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KONINKRIJK BELGIE.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE,

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 29e

juni 1967 door de Minister van
Volksgezondheid verzocht hem van
advies te dienen over een ontwerp
van wet "betreffende de organisatie
van de veterinalre keuringen en
sanitaire conftroles alsook de
slachthuizen voor slachtdieren',
heeft de 2le november 1967 het

volgend advies gegeven

L.10.173/1.

ROYAUME DE BELGIQUE.
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Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, premi2re chambre,
saisi par le Ministre de la Santé
publique, le 29 juin 1967, d'une
demande d'avis sur un projet de
loi "relatif & 1'organisation des
expertises et contrdles vétéri-
naires ainsi qu'aux abattoirs
pour animaux de boucherie", a
donné le 21 novembre 1967 1'avis

suivant
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’ Het ontwerp van wet heeft een dubbel onderwerp ;
het strekt ertoe twee nieuwe wettelljke regelingen te treffen
welke onderscheidenlijk betrekking hebben op het statuut van
de keurders, belast met de keuringen en de sanitaire controles
van vlees, vis, gevogelte, konijnen en wild enerzijds en op
de organisatie van de slachthuizen voor slachtvee ahderzijds,
welke aangelegenheden tot dusverre in de wet van & september
1952 petreffende de vleeskeuring en de vleeshandel €0 in de
wet van 15 april 1965 betreffende de keuring van en de handel
in vis, gevogelte, konijnen en wild en tot wijziging van eerder.
vermelde wet van 5 september 1952.zijn geregeld.

Het ontwerp laat de wetgeving betreffende de keuringen
en sanitaire controles zelf zoals zij bij de wetten van 1952

en 1965 zijn voorgeschreven onaangeroerd.

Zoals het is opgevat, beoogt het wetsontwerp de
nieuwe regelingen betreffende de keurders en de slachthuizen

in een afzonderlijke wet onder te brengen.

Het ontwerp wil evenwel tal van bepalingen van de
wetten van 5 september 1952 en 15 april 1965, welke de keurders
en de slachthuizen betreffen, behouden mits deze met de nieuwe

regeling in overeenstemming te brengen.

.
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" Zulks zou nu voor gevolg hebben, dat meerdere voor-
schriften van de niecuwe wet nodeloos, en dan nog met dezelfde
formulering, in die twee eerdervermelde wetten zouden worden

herhaald,

Dergelijke werkwijze is volstrekt strijdig met de

beginselen van een gezonde legistiek.

Het zou de voorkeur verdienen,de nieuwe regelingen
enkel onder vorm van wijzigingen aan de bestaande wetgeving

in te voeren,

Wil men evenwel de toestand van de keurders bij een
afzonderlijke wet regelen, dan zouden al de bepalingen welke
op de keurders betrekking hebben uit eerdervermelde wetten

moeten worden gelicht., Wat de regeling betreffende de slacht-

‘huizen betreft, is het in elk geval aangewezen dat de bepalingen

met een bestendig karakter in de wet van 5 september 1952 zouden

worden opgenomen.

De bepalingen van het ontwerp geven aanleiding tot
de volgende opmerkingen, waarbij dan met de voorgaande suggestie

rekening is gehouden.i

veef e
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HOOFDSTUK I. - DE VETERINATIRE KEURINGEN EN DE SANTITAIRE
CONTROLES .

Afdeling 1. ~ De keurders en de technische helpers.

Artikel 1.

Op te merken valt, dat de wetten van 5 september 1952
en 15 april 1965 de taken die het ontwerp aan de daarbi] be-
doelde keurders wil toevertrouwen, kwalificeren als keuring,
gezondheidsonderzoek en sanitair toezicht. Om alle misverstand
te vermijden, zou artikel 1 best van dezelfde uiltdrukkingen

gebrulk maken,
Verder zou dat artikel beter gesteld zijn als volglh ¢

"Artikel 1,-

Met de keuring, het gezondheidsonderzoek en het

sanitair toezicht, voorgeschreven door de wetten en verorde-
ningen betreffende de keuring van en de sanitaire controle
op vliees, vis, gevogelte, konijnen en wild, worden de bilj
deze wel bedoelde keurders belast. Die keurders, doctors in
de veeartsenijkunde, worden na advies van de Raad voor de
veterinaire keuring, opgericht bij artikel 7, door de Koning
op de voordracht van de Minister, die de Volksgezondheid in

zijn bevoegdheid heeft, benocemd".

L X4 '/r LK
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Artikel 2.

Naar luid van artikel 2, eerste 1id, van het ontwerp;
worden de keurders gegroepeerd in gewestelijke diensten; die
keuringskringen worden genocemd en onder het gezag staan van
een directeur en een adjunct-directeur die, na advies van de
Raad voor veterinaire keuring, bedoeld in artikel 7, onder de
keurders door de Koning bencemd worden, op voordracht van de
Minister die de Volksgezondheid in zijn bevoegdheid heeft,
Naar Juid van het tweede 1id, bepaalt de Koning het aantal en
de territoriale grenzen van de keuringskringen, alsook het
aantal keurders per kring, na advies van de Raad voor veteri-

naire keuring bedoeld in artikel 7.

Het 1ijkt overbodig en zelfs misleidend de geweste-
1ijke keuringsdiensten "keuringskringen"” te noemen. Anderzijds
verdient het aanbeveling hier en in de volgende artikelen de
nodeleze herhaling van de volledige benaming van de Raad voor
de veterinaire keuring en van de verwljzing naar artikel 7,

waarbl] de Raad is opgericht, weg te laten.

Met deze opmerkingen is rekening gehouden in de volgen-

de redactie, welke in overweging wordt gegeven :

"Artikel 2,-

De keurders worden ingedeeld in gewestelijke keurings—

diensten.

Tedere dienst staat onder het gezag van een dirscteur
en een adjunct-directeur die, na advies van de Raad voor de
keuring, door de Koning,; op de voordracht van de Minister die
de Volksgezondheid in zijn bevoegdheid heeft, onder de keurd
worden benoend.

ces/
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Na advies van de Raad voor de keuring bepaalt de
Koning het aantal der gewestelijke diensten, hun territoriale

grenzen en het aantal keurders van iedere dienst".

Artikel 3.

Zoals onder meer blijkt uit artikel 1, is de bedoeling
van de Regering dat de krachtens deze wet benocemde keurders
met alle keuringen en sanitaire controles zijn belast, welke
door de wetten en verordeningen betreffende de veterinaire
keuring van en de sanitaire controle op vlees, vis, gevogelte,

konijnen en wild zijn voorgeschreven.

Daaronder ziJn op de eerste plaats begrepen :

1° de wet van 5 september 1952 betreffende de vleeskeuring

en de vleeshandel alsook haar uitvoeringsbesluiten, en

2° de wet van 15 april 1965 betreffende de keuring van en
de handel in vis, gevogelte, konijnen en wild, en tot
wijziging van de wet van 5 september 1952 betreffende de

vleeskeuring en de vlieeshandel,

Artikel 3, eerste 1lid, van het ontwerp, naar luid
waarvan de keurders over de machten beschikken die aan de
dierenartsen-keurders door eerdervermelde wetten van 1952 en
1965 worden verleend, is dus overbodig en moet worden

weggelaten,

Naar luid van de laatste zin van artikel 3, tweede 1id,
kunnen de keurders de maatregelen treffen die voorzien worden
in artikel 33 van de wet van 5 september 1952 en in artikel 8
van de wet van 15 april 1965. Volgens de uitleg verschaft
door de gemachtigde ambtenaar, betreft het hier de administratieve
politiemaatregelen welke in deze wetsbepalingen ter sprake

zijn gebracht.

ces/oee



MTL, -7 - L.10.173/1.

Waar het ontwerp aan de keurders die zo ver reikende
machten toekent, bevestigt het dat de keurders,dle door de
Koning worden benoemd, wier statuut door de Koning wordt
bepaald en die bezoldigd worden bij middel van de opbrengst
van de bij artikel 12 bedoelde keurrechten en rechten voor
sanitaire controle, de voor de uitoefening van die machten

vereiste hoedanigheld van ambtenaar bezitten,

Bij de toepassing van deze bepaling zal aan deze ambte-
naren de verplichting moeten worden opgelegd de nodige
beschelden op te maken welke de eigenaar van het slachtdier,
waarop zi] betrekking hebben, in staat moeten stellen zijn
verweermiddelen te doen gelden,

Volgende tekst wordt voorgesteld :

"Artikel 3.~

Benevens de opdrachten welke hun biJ artikel 1 van

deze wet zijin gegeven, kunnen de keurders de administratieve
politiemaatregelen treffen, welke in artikel 33 van de wet van
5 september 1952 en in artikel 8 van de wet van 15 april 1965
zijin vermeld.

In de uitoefening van hun opdrachten is het de
keurders toegelaten de lokalen te betreden waar hun keuringen

en controles moeten worden verricht",
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Artikel 4,

Paragraaf 1, eerste 1id, stelle men als volgb :
"De Koning stelt het statuut vast van de keurders,
de directeurs en de adjunct-directeurs na advies van de Raad

voar de keuring".

Paragraaf 1, tweede 1id, zou beter aanvangen als volgt :
"De directeur is, buiten ... zijn functie van

KeUurder ...

In § 1, derde 1id, Nederlandse versie, schrijve men ¢
"De adjunct-directeur staat de directeur bij" in plaats van

"nelpt de directeur .

Paragraaf 2 wil alleen de procedure voor bepaalde
disciplinaire straffen regelen. Deze bepaling belet evenwel
niet dat bij het statuut andere sancties worden ingesteld.
Dit zou best uit de tekst blijken als volgt :

"Het statuut bepaalt de lichtere tuchtstraffen”.

In dezelfde paragraaf vervange men "afgezet na advies
van de Raad voor de veterinaire keuring bedoeld in artikel 7"
door "uit hun ambt ontzet na advies van de Raad voor de

keuring".

In § 3 schrijve men in de Nederlandse versie
"noch, hetzij rechtstreeks, hetzij onrechtstreeks,belang

hebben bij, noch in dienst zijn van ...".

Daar het bepaalde in § 4 voortvioeit uit de opdracht
welke aan de keurders is gegeven, is die bepaling overbodig

en dient zij te worden weggelaten.

ves/eue
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Artikel 5,

7 Naar luid van artikel 5 worden de keurders bezoldigd
volgens eenvormige criteria en modaliteiten, meer gebaseerd
op de tijd die aan het volbrengen van hun taken besteed wordt,
en worden die criteria en modaliteiten door de Xoning vast-
gesteld, na advies van de Raad voor veterinaire keuring
bedoeld in artikel 7.

Het ontwerp verzuimt te bepalen wie het bedrag van de
bezoldiging vaststelt, Zoals door de gemachtigde ambtenaar
wordt beaamd, wordt deze tasak in het belang van een gezond
financieel beheer aan de bevoegde Minister van wie de bezol~-
dlgden afhangen, voorbehouden, en krachtens de regeling betref-
fende de begrotingscontrole met het akkoord van de Ministers
die onderscheidenlijk het Openbaar Ambt en de Begroting in

hun bevoegdheid hebben, uitgeocefend.

Het ontwerp maakt ook geen gewag van de bezoldiging

van de directeurs en adjunct-directeurs als zodanig.

Artikel 5 verdient bovendien vormbemerkingen welke
geen commentaar behceven en voldoende blijken uit de hierna-

volgende redactie

"Artikel Ha-
De Minister tot wiens bevoegdheid de Volksgezondheld be-

hoort, bepaalt de bezoldigingen van de directeurs, adjunct;
directeurs en keurders volgens eenvormige criteria en nadere
regelen die, onder meer met inachtneming van de tijd die aan h
volbrengen van hun taken wordt besteed, na advies van de Raad

veor de keuring, door de Koning worden vastgesteld".

o'-/oacv



MTL,. - 10 - L.10.173/1.

Artikel 6,

In artikel 6, tweede 1id, vervange men in de Nederlandse

tekst "afgezet" door Muit hun ambt ontzet".

Ingeval artikel 4, § 4, wordt weggelaten, dient in het

laatste 1id de verwijzing naar § 4 te worden geschrapt.

Afdeling 2.~ De Raad voor de veterinaire keuring-

Artikel 7.

In de Nederlandse versie schrijve men "wordt een Raad
voor de veterinaire keuring opgericht, hierna de Raad voor de

keuring genoemd".

Artikel 8.

Naar luid van artikel 8, § 1, heeft de Raad voor de
keuring als opdracht, op verzoek van de Minister of op eigen
initiatief, een advies uit te brengen over de vragen welke

aldaar zljn aangegeven.

Indien het voor de hand ligt dat deze Raad op verzoek
van de Minister advies uitbrengt, 1lijkt het minder gelukkig
dat hij dit eveneens op eigen initiatief zou doen ; meer aan-
vaardbaar 1ijkt evenwel dat de Raad op eigen initiatief voor-
stellen doet,

qoa/nl.
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Onder de in § 1 opgesomde vragen zijn sommige de
loutere herhaling van hetgeen reeds elders in het ontwerp

op een meer gepaste plaats wordt gezegd.

Bovendien lijken sommige van de opgesomde vragen
minder geschikt om het voorwerp te zijn van voorstellen

welke door de Raad op eigen initiatief zouden worden gedaan.

De tekst van § 1 zou derhalve moeten verduidelijken
over welke vragen de Raad bevoegd 1s om op eilgen initiatief

voorstellen te doen.

Ten einde te vermijden dat de madht van de Regering
door de gebeurlijke inertie van de Raad zou worden lam
gelegd, 1ijkt het aangewezen dat na de opsomming van de
vragen waarover de Raad op verzoek van de Minister van
advies moet dienen, een bepaling zou worden ingevoegd
krachtens welke de Regering gemachtigd is erover heen te
stappen telkens de Raad nalaat van advies te dilenen binnen

het tijdsbestek dat in de bepaling wordt aangegeven,

Rekening houdende met deze opmerkingen, verdient
het aanpeveling artikel 8, § 1, te splitsen in de twee volgende

afzonderlijke paragrafen :

"Artikel 8,-

§ 1. Benevens de opdrachten welke hem bij andere

bepalingen van deze wet zijn gegeven, 1s de Raad voor de
keuring ermede belast, op verzoek van de Minister, van

advies te dienen over ¢

eve (Te verduidelijken door de Regering) ...

cee e
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Wanneer in de gevallen waarin het advies moet worden
ingewonnen de Raad nalaat binnen ... maanden van de aanvraag
advies uit te brengen, is de Minister niet langer gehouden

daarop te wachten,

§ 2. Bovendien kan de Raad voor de keuring op eigen

initiatief voorstellen doen over g

+o. (te verduidelijken door de Regering) ... ".

Naar luid van artikel 8, § 2, van het ontwerp, is de

Raad voor de keuring er daarenboven mede belast ¢

1° zich van het goed beheer van het Fonds voor de veterinaire

keuring te verzekeren

2° uitspraak te doen over de aanvragen om téelagen, bedoeld
in artikel 13, 4° ;

3° op verzoek van de belanghebbende partijen een beslissing
te nemen, in de geschillen die kunnen rijzen tussen de
keurders en het Fonds voor veterinaire keuring, of tussen

de keurders en hun directeur.

Wat § 2 van het ontwerp betreft, deze paragraaf zou

best worden weggelaten,

In verband met het 1° moet, afgezien van het feit
dat men zich tevergeefs afvraagt waarin de opdracht van de
Raad voor de keuring in verband met het goed beheer van het
Fonds kan bestaan, wanneer men weet dat dit Fonds overeen-
komstig artikel 14, § 1, doof een beheerscomité wordt beheerd
en dat naar luid van artikel 16 de activiteit van het Fonds
en van het beheerscomité onder het algemeeh toezicht staat

van de Minister die de Volksgezondheid in zijn bevoegdheid heeft,

deo/ene
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“bovendien worden opgemerkt dat het hier om een adviserend
lichaam gaat en dat in het belang van een goed beheer dit

toezicht aan de Minister moet worden toevertrouwd,

Het 2° is ten slotte slsechts een herhaling van hetgeen in.
artikel 13, laatste 1id, is bepaald, bepalling die trouwens |

zoals verder wordt aangetoond, voor kritiek vatbaar is,

Wat het 3° betreft, ziet men vooreerst niet in hoe
een geschil tussen de keurders en hun directeur, die instaat
voor de verdeling hunner taken en de organisatie van hun
werk (artikel 4, § 1),het onderwerp kan zijn van een scheids-
rechterlijke beslissing vanwege een louter adviserend lichaam,
dat de verantwoordelijkheid voor de werking van de dienst
niet hoeft te dragen.

Vervolgens kunnen de geschillen tussen de keurders en
het Fonds voor veterinaire keuring blijkbaar alleen slaan op
de uitbetaling van de bezoldiging, die door het Fonds moet
worden gedragen (artikel 13, tweede 1id, 2°). Het gaat niet op
dat dergelijke geschillen van burgerrechtelijke aard bij een
scheidsrechterlijke beslissing Zouden worden beslecht,te meer daar
zulke beslissing verplichtingen zou opleggen die de door het
Fonds beheerde gelden, die tenslotte Rijksgelden zijn, zouden

bezwaren,

Artikel 10.

In het tweede 1lid schrijve men "jaarlijks brengt hi)

verslag uit over zijn werkzaamheden ...".

. .~./.r. .
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Artikel 11.

Naar luid van artikel 11, is het mandaat van de
voorzitter, de ondervoorzitter en de leden van de Raad koste-
loos, Cerwijl diezelfde Raad het bedrag van de presentiegelden
en van de vergoedingen voor reis- en verblijfkosten bepaalt die
aan zijn leden mogen worden toegekend. Wetende dat het uitkeren
van presentiegelden een wijze van bezoldiging is, is er tegen-
spraak tussen het eerste en het tweede 1lid van dit artikel.

Derhalve dient het eerste 1id te worden weggelaten,

Het is bovendien strijdig met een gezond financieel
beheer dat de Raad voor de keuring het bedrag van zijn eigen
presentiegelden en vergoedingen wegens reis- en verblijf-
kosten vaststelt, Het 1ijkt aangewezen dat deze taak door de

Minister zelf wordt waargenomen,

Afdeling 3. - Het Fonds voor veterinaire keuring.

In het opschrift van afdeling 3 schrijve men

"Het Fonds voor de veterinaire keuring”.

Artikel 12,

Dit artikel zou beter gesteld zijn als volgt :

"Artikel 12.-
De Koning bepaalt de rechten bedoeld bij artikel 6

van de wet van 5 september 1952 betreffende de vleeskeurimg
en de vieeshandel en bij artikel 6 van de wet van 15 april
1965 betreffende de keuring van en de handel in vis, gevoge
konijnen en wild, na advies van de Raad voor de keuring en

i1

van de Hoge Raad opgericht bij artikel 17 .
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Artikelen 1% tot 16,

Artikel 13 voorziet in de oprichting van een Fonds
voor de veterinaire keuring. Naar luid van die bepaling, heeft
het Fonds als taak de keurrechten en de rechten van de - saniftaire
controle bij de invoer en bij de uitvoer te innen, wordt daartoe
bij de Nationale Bank een rekening geopend waarop al de finan-
ci€le bewerkingen in verband met deze taak gecentraliseerd
worden en zijn hogerbedoelde rechten uitsluitend bestemd om
de wedden en vergoedingen aan de keurders en technische helpers
uitvte keren, de werkingskosten van het beheerscomité en van de
Raad voor de keuring, alsmede de door de wettelijke en regle-
mentaire bepalingen opgelegde kosten van keuring, controle en
ontleding te dekken,en doormiddel van toelagen die door de
Raad voor de keuring worden toegekend,tegemoet te komen in de
financiering van het wetenschappelijk onderzoek tot verbetering
van de hygi€ne en de gezondheid van vlees, vis, gevogelte,
konijnen en wild, alsmede van de door hun bewerking verkregen
produkten.

Luidens artikel 14 wordt het Fonds beheerd door een
beheerscomité dat bestaat uit een voorzitter en twee beheerders,
die door de Koning, op voorstel van de Raad voor de keuring,

zijn benoemd,

Artikel 15 bepaalt dat in de uitvoering van zijn taak
het beheerscomité wordt bijgestaan door een administratieve
dienst die hij opricht en waarvan de kosten ten laste komen

van het Fonds.

coe/ves
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Tnidens artikel 16 staat de activiteit van het Fonds

onder het algemeen toezicht van de Minister tot wilens bevoegd-

held de Volksgezondheid behoort.

Men mag zich afvragen welke de juridische aard van
deze bij de wet op te richten instellen is. Zij vertoont een
zekere verwantschap met de gepersonaliseerde besturen, zonder

dat evenwel het ontwerp er de rechtspersoonlijkheid aan toekent,

In tegenstelling met de reeds bestaande gepersonali-
seerde besturen, welke aan de wet van 16 maart 1954 pbetreffende
de controle op sommige instellingen van openbaar nut zijn
onderworpen en bij de categorie & van artikel 1 van die wet

ziJjn ingedeeld, wordt het PFonds niet aan deze wet onderworpen.

Waar voor de organismen van de categorie & jaarlijks
een ontwerp van begroting met opgave van alle ontvangsten en
alle uitgaven welke de herkomst en de oorzaak ervan mogenzi]jn,
door de Minister van wie het organisme afhangt, moet worden
opgemaakt, door hem aan de Minister van Financié&n overgemaakt
en aan het ontwerp van begroting van het Ministerie, waarvan
het organisme afhangt, wordt toegevoegd om op die wilijze door
de Wetgevende Kamers te worden goedgekeurd (artikelen 2 en 3
van de wet van 1954), schrijft het ontwerp niet eens het opmaken

van een Jjaarlijkse begroting voor.

Waar de rekeningen van de organismen van categorie A
jaarlijks onder het gezag van de Minister van wie die organismen
afhangen, moeten worden opgemaakt, door de Minister van
Financién ter goedkeuring worden voorgelegd aan het Rekenhof,
dat op bedoelde rekeningen een toezicht ter plaatse kan inrichten,
en vervolgens het voorwerp ultmaken van een ontwerp van wet
houdende regeling van de begroting, dat aan de Kamers wordt
voorgelegd (artikel 6, § 3, van de wet van 1954 ),vergencegt het ont

werp zich ermee Te bepalen dat de rekeningen jaarlijks worden
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voorgelegd aan de goedkeuring van de Raad voor de keuring,
die ze op zijn beurt voorlegt aan de goedkeuring van de
Minister tot wiens bevoegdheid de Volksgezondheid behoort,
en dat het nazicht der rekeningen wordt verzekerd door twee
hedrijfsrevisoren, aangewezen door dezelfde Minister

(artikel 14, § 3, van het ontwerp).

Het ontwerp bevat evenmin regelen waarbi] het
gebruik van de tegoeden en de beschikbare gelden van het
Fonds tot bepaalde verrichtingen en beleggingen wordt beperkt.

Waar voor de organismen van categorie A de wet van
1954 wil dat de Koning het kader en het statuut van het per-
soneel vaststelt op de voordracht van de Minister of van de
Ministers van wie zij afhangen en van de Minister %ot
wiens bevoegdheid het algemeen bestuur behoort, of van het L-o..
tingscomité, wanneer laatstgencemde Minister niet gunstig
geadviseerd heeft (artikel 11 van de wet van 1954), en dat de
bepalingen van het koninklijk besluit van 14 oktober 1937,
houdende vaststelling van de leeftijdsgrens voor elke persoon
bij koninklijk of minlsterieel besluit benocemd,op deze orga-
nismen toepasselijk zijn (artikel 15 van de wet van 1954),
bewaart het wetsontwerp het volstrekte stilzwijgen omtrent
het kader en het statuut van het personeel van de administra
tieve dienst, bedoeld bij artikel 15,

Volgens de ultleg verschaft door de gemachtigde
ambtenaar, zou deze administratieve dienst bestaan uit per-
soneelsleden aangeworven onder de gelding van het bedienden-

conbract,

eee/s
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Waar voor de organismen van de categorie A wordt
bepaald dat zij aan het gezag van de Minister van wie zi]
afnangen zijn onderworpen (artikel 8 van de wet van 1954),
vergenoegt het ontwerp zich in artikel 16 met de vage formule
dat de activiteit van het Fonds en van het beheerscomité

onder het algemeen toezicht staat van de Minister tot wiens

pevoegdheid de Volksgezondheid behoort.

Wanneer in aanmerking wordt genomen dat het Fonds
ermede beiast wordt rechten te innen die krachtens de wet
van de Staatsburgers worden gevergd wegens bij de wet ver-
plichtend gestelde en door ambtenaars uitgevoerde controle-
maatregelen, de door die inning opgebrachte gelden, die normaal
aan de Schatkist toekomen, te beheren en in te staan voor de
bezoldiging van de met de controle belaste ambtenaars,en dat
bovendien het Fonds ertoe gerechtigd wordt bij middel van
die gelden toelagen uit te keren, dan kan bezwaarlijk worden
aanvaard dat het statuut en de werking van het Fonds zouden
worden beheerd door enkele summiere regelen die totaal afwijken
van de beginselen die de administratieve inrichting kenmerken;
en die bet op een verregaande wijze onttrekken aan het gezag
van de uitvoerende macht en aan de parlementaire begrotings-
controle.

Gelet op de aard van de door het Ponds beheerde
gelden, kan blijkbaar evenmin worden aanvaard dat de Raad
voor de keuring over een gedeelte van deze gelden (maximum
5 t.h. van de gelInde rechten) zou kunnen beschikken, om naar
goeddunken ftoelagen toe te kennen als tegemoetkoming in de
financiering van het wetenschappelijk onderzoek tot verbetering
van de hygi€ne en de gezondheld van vlees, vis, gevogelte,
konijnen en wild, alsook voor de door hun bewerking verkregen
produkten,
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Bovendien zou het aanwenden van een gedeelte van
deze gelden voor subsidi€ring voor gevolg hebben dat de
keurrechten gedeeltelljk hun karakter zouden verliezen van de
loutere vergelding van de kosten welke uit de conftrole voort-
vloeien.en dat zij aldus het karakter van een eenvoudige

belasting zouden verkrijgen.

Tenslotte past het dat, vermits de bebrokken gelden
aan hun normale bestemming, dit 1s de Schatkist, worden ont-
trokken, de Minister van Financin bij de voordracht van het

ontwerp van wet zou worden betrokken,

Artikel 1%, § 1, tweede 1id, bepaalt dat het
beheerscomité de Minister van Volksgezondheid vertegenwoordigt
bij de rechterlijke en extrarechterlijke akten (men schrijve :
gerechtelijke en buitengerechtelijke akten) in verband met de
inning van de rechten bedoeld in artikel 12 en met het beheer

van het Fonds.

De strekking van die bepaling is niet duidelijk,
vermits het ontwern de inning van de bebrokken rechten

rechtstreeks aan het Fonds toevertrouwt. -
Uit wat voorafgaat blijkt op afdoende wijze, dat

de bepalingen vervat in de artikelen 13 tot 16 van het

ontwerp grondig moeten worden herzien.
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HOOFDSTUK II. - DE HOGE RAAD VOOR DE SLACHTUIZEN EN
VLEES.

Artikel 17.

In de Nederlandse_versie schrijve men : "Er wordt
een Hoge Raad voor de slachthuizen en het vlees opgericht,

hierna de Hoge Raad genoemd".

Artikel 18,

Naar luid van artikel 18 is de Hoge Raad ermede
belast, op verzoek van de Regering of op eigen initiatief,

een advies uit te brengen over :

1° de organisatie van het net van slachthuizen en de werking

van die inrichtingen ;

2° de sanitaire werkingsvoorwaarden van de inrichtingen, die
vallen onder de toepassing van de wettelijke en reglemen-
taire bepalingen betreffende de veterinaire keuringen en

de sanitaire controles ;

3° het bedrag en de inningsmodaliteiten van de in artikel 12
bedoelde rechten, na advies van de Raad voor de keuring,
alsook de inningsmodaliteiten van de rechten bedoeld in
de artikelen 31 en 32.

De opdrachten vermeld onder 1° en 3°, zijn,voor wat
betreft het advies op verzoek van de Regering, onderscheidenlijk
de herhaling van hetgeen daaromtrent in de artikelen 28 en 33,

§ 3, derde 1id,is bepaald.

ces/enn
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Anderzijds past het ook hier de nadelige gevolgen van

een gebeurlijke inertie te vermijden.

Derhalve kan dat artikel als volgt worden gesteld :

"Artikel 18.-

Benevens de opdrachten welke hem bij andere bepalingen

van deze wet zijn gegeven, is de Hoge Raad ermede belast op
verzoek van de Minister van advies te dienen over de sanitaire
werkingsvoorwaarden van de inrichtingen ... (verder zoals in

het 2° van het ontwerp) «..

Wanneer, in de gevallen waarin het advies moet worden
ingewonnen, de Hoge Raad nalaat binnen ... maanden van de aanvraag
advies uit te brengen, 1s de Minister niet langer gehouden

hierocp te wachten.
Bovendien kan de Hoge Raad op eigen initiatief voor-

stellen doen omtrent de aangelegenheden, voor dewelke hem

om advies moet of kan worden gevraagd ",

Artikel 19,

Voor § 1 verdient volgende redactie aanbeveling :

"§ 1. De Hoge Raad bestaat uit een voorzitte;, een
ondervoorzitter en twee&ntwintig andere leden. Allen worden
door de Koning op de voordracht van de Minister tot wiens
bevoegdheid de Volksgezondheid behoort, bencemd als volgt ¢
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a) acht leden vertegenwoordigen de openbare besturen en
worden onderscheidenlijk voorgesteld door ... (zoals in

het ontwerp) ... ;
b) twee leden vertegenwoordigen het dierenartssnberoep ;
¢) zes leden vertegenwoordigen de slachtsector ;

d) drie leden vertegenwoordigen de landbouwmiddens ;
twee leden de groot- en kleinhandel en

een 1id de sector van de fabricage en de verwerking".

Paragraaf 2 zou best worden aangevuld als volgt :
"Het mandaat van de voorzitter, van de ondervoorzitter

en van de andere leden ...".

De laatste zin van artikel l9,naar luid waarvan de
voorzitter en de ondervoorzitter niet stemgerechtigd zijn,
is een afzonderlijke bepaling die het onderwerp van een

afzonderlijke paragraaf moet uitmaken,

Artikel 21.

In artikel 21 vervange men "aangeduid" door

"aangewezen",
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Artikel 22,

Men schrijve ¢ "De Hdge Raad brengt Jjaarlijks verslag

uit over zijn werkzaamheden bi] de Minister .see' e

Artikel 23.

Wegens dezelfde redenen als die aangehaald in verband
met artikel 11, dient het eerste 1id van artikel 23 te worden

weggelaten.,

In het tweede 1id van hetzelfde artikel vervange men

"verplaatsings- en verblijfkosten" door "reis- en verblijfskosten”.

Naar luid van het derde 1id van hetzelfde artilkel, kan
er op voorstel van de Hoge Raad eveneens een vergoeding worden
toegekend aan de secretaris en aan de personen die belast

worden met bijzondere taken,

Volgens de uitleg verschaft door de gemachtigde
ambtenaar, kunnen deze bijzondere taken ook en zelfs op de
eerste plaats aan de leden van de Hoge Raad worden ftoever-
trouwd en op die wijze aanleiding geven tot een bijkomende
vergoeding. De tekst verzuimbt te vermelden door wie de ver-
goeding wordt toegekend, In het belang van een gezoend beheer,
dient deze taak aan de Minister te worden voorbehouden., Derhalv

kan dit 1lid als volght worden gesteld s

"Op voorstel van de Hoge Raad kan de Minister een
vergoeding toekennen aan de secretaris ... (verder zoals in

het ontwerp) wee' .

tt'/"‘
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HOOFDSTUK III, ~ DE SLACHTHUIZEN VOOR STACHTDIEREN.

Afdeling 1. — Algemene bepalingen.

Artikel 24.

Daar artikel 24, naar luid waarvan de bepalingen
van dit hoofdstuk de organisatie van het net van slacht-
huizen voor slachtdieren beogen, geen beslissende kracht
inhoudt doch slechts aankondigt wat in de daarop volgende
artikelen is bepaald, dan wanneer dit op voldoende wijze
door het opschrift is gedaan, is het overbodig en dient
het te worden weggelaten.

Artikel 25.

Artikel 25 wil de definitie geven van hetgeen
voor de toepassing van deze wet onderscheidenlijk onder
industrieel slachthuis en open slachthuis moet worden

verstaan,

Voor industrieel slachthuis wordt hier als
definitie gegeven het slachthuis waar enkel de dieren
nogen geslacht worden die aan de eigenaar vaa het slacht-

huis toebehoren.

Volgens de uitleg verstrekt door de gemachtigde
ambtenaar is het echter niet nodig dat het vlees voor
industriéle doeleinden is bestemd; de slachting mag
derhalve ook gebeuren met het oog op de groothandel

van de eigenaar of met de bedoeling het vlees in eigen
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vleeshouwerijen te koop te stellen., Bovendien dient

onder industrieel slachthuis insgelijks begrepen te worden het
slachthuis geéxploiteerd door een samenwerkende vennoot-

schap van veetelers en waarin enkel vee toebehorende

aan de leden van die vennootschap wordt geslacht. De

benaming industrieel slachthuis, welke niet aan deze defini-
tie beantwoordt, en die volgens de uitleg van dezelfde
ambtenaar san de Franse wetgeving is ontleend waar zi}j
burgerrecht zou hebben verkregen, is derhalve misleidend

en zou best door "besloten slachthuis" kunnen worden ver—

vangen.

Voor open slachthuis wordt als definifie gegeven \
het slachthuis waarin de dieren die aan derden toebehoren
tot de slachting worden toegelaten en waarin noodslach-

tingen mogen verricht worden.

De verbodsbepaling op grond waarvan het ver-
boden is in slachthuizen andere dan opsn slachthuizen
noodslachtingen te verrichten,is vreemd aan de begrips-
omschrijving "open slachthuizen" en moet elders worden
ondergebracht.

Bovendien 1ijkt het meer aangewezen de definitie

van het open slachthuis vooraan te stellen.

Daar deze definitiesbestemd zijn om de definities
2 en 3 van artikel 1 van de wet van 5 september 1952
te vervangen zoals blijkt uit artikel 35 van het ontwerp,
horen zij niet op hun plaats in dit wetsontwerp en dienen
zij onmiddellijk in de wet vean 5 september 1952 te worden

gevoegd.,

Met al deze bemerkingen is rekening gehouden bij

de voorbereiding van volgende redactie
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"Artikel 25.-
De definities 2 en 3 van artikel 1 van de wet van

5 september 1952 worden door de volgende definities ver-

vangen :

2° open slachthuis : het slachthuis waarin de dieren die

aan derden toebehoren tot de slachting worden toege-

laten;

3% besloten slachthuis : het slachthuis Waar‘enkel de

dieren die aan de eigenaar van het slachthuis toebe-
horen, of wanneer het slachthuis door een samenwerken-—
de vennootschap wordt geéxploiteerd, enkel de dieren
die aan de leden van die vennootschap toebehoren,mnogen

worden geslacht”.

Artikel 26.

Naar luid ven artikel 26, eerste 1id, zullen de
slachthuizen die niet beantwoorden aan de reglementaire
bepalingen van sanitaire aard die opgelegd werden met het
oog op de uitvoer, hun activiteit niet meer mogen uit-
oefenen drie jaar na de datun van het in werking treden

van deze wet.

Deze bepaling. bevat twee onderscheiden regelen
waarvan de eerste een regel ten gronde is, terwijl‘de

tweede enkel het inwerkingtreden van de eerste regelt.

De bedoeling Van de regel ten gronde is dat voor-
taan blij het vaststellen van de bijzondere voorwaarden
waaraan hij de slachthuizen krachtens artikel 14 wvan de
wet van 5 september 1952 kan onderwerpen, de Koning

voortaan geen onderscheid mag maken naargelang in die
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slachthuizen voor binnenlands verbruik of wvoor de export

wordt geslacht.

Deze bepaling kan best in artikel 14 van de wet
van 5 september 1952 als tweede 1id worden ingevoegd,

met volgende redactie :

"Bij het vaststellen van deze bijzondere voor-
waarden mag geen onderscheid worden gemaskt naargelang
in die slachthuizen voor binnenlands verbruik of wvoor de

export wordt geslacht”.

Het inwerkingtreden van deze regel wordt bij voor-

keur in een slotbepaling van het ontwerp geregeld.

Naar luid van artikel 26, tweede 1id, kunnen de
ultbaters van de open slachthuizen, bedoeld in voorgaand
1id, genieten van de geldelijke bepalingen die voorzien

worden in de artikelen 31 en 32.

Daar deze bepaling de nodeloze aankondiging is van
hetgeen in de artikelen 31 en 32 wordt voorgeschreven,

is z1j overbodig en moet zij worden weggelaten.,

Artikel 27.

Artikel 27, § 1, waarbij voor de slachthuizen,
welke door een openbaar bestuur of een vereniging van
openbare besturen worden ge&xploiteerd, een afzonderli jke
boekhouding wordt voorgeschreven, staat beter op zijn
plaats in de wet van 1952,waar het bi] voorkeur de plaats
kan innemen van artikel 25 in wiens opheffing het onder-

havig ontwerp voorziet.
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Het verdient vormopmerkingen welke voldoende

blijken uit volgende redactie

"§ 1. Voor ieder slachthuis dat door een open-—
baar bestuur of een vereniging van openbare besturen
wordt geé&xploiteerd,wordt een afzonderlijke boekhouding
gehouden volgens een eenvormig boekhoudingsplan dat
door de Koning na advies van de Hoge Raad wordt vast-

gesteld".

Naar luid van artikel 27, § 2, mogen de provin-
cién en de gemeenten, binnen een termijn die de drie
jear niet overschrijdt te rekenen vanaf de 1ste januari
die volgt op het inwerkingtreden van deze wet, de tekor-
ten niet meer ten laste nemen die eventueel hun oorzask
vinden in de werking van de slachthuizen die door een
openbaar bestuur, in eigendom, in regie of in vennoot-

schap in bedrijf gehouden worden .

Deze bepaling bevat andermaal een regel ten gronde
en een regel die het inwerkingtreden van de vorige
regelt. Deze laatste wordt bij voorkeur in een slot-

bepaling geregeld.

De regel ten gronde kan als § 2 van het nieuw
artikel 25 van de wet van 1952 worden ingevoegd. Hierbij
dient echter voorbehoud te worden gemaskt voor wat de even-
tuele burgerrechtelijke verplichtingen van deze besturen
betreft. Het past immers niet dat de wet hen daarvan

zou ontslaan.

Bedoelde paragraaf zou best gesteld worden als
volgt :
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"§ 2. Behoulzns hun burgerrechtelijke verplich-
tingen mogen de provincién en de gemeenten de tekorten
niet ten laste nemen die hun oorzask vinden in de wer-
king van de slachthuizen die door een openbaar bestuur
in eigendon, ih regie of in vennootschap worden geéxplol-

teerd”.

Artikelen 28 en 29,

Naar luid van artikel 28 maakt de Koning een
geografisch verdelingsplan op van de slachthuizen en wel
na advies van de Hoge Raad en op de voordracht van de
Minister tot wiens bevoegdheid de Volksgezondheid behoort.

Het ontwerp van dit koninklijk besluit wordt
evenwel voor akkocord aan de Ministers tot wier bhevoegd-
heid de pandbouw en de Economische Zaken behoren,overge-
- legd.

Op grond hiervan wordt asnbevolen het ontwerp van
wet door de Minister wvan Landbouw en door de Minister

van BEconomische Zaken mede te laten voordragen.

Het belang van bewust verdelingsplan blijkt uit
artikel 29,naar 1uid waarvan de toelatingen tot uitbating
van een slachthuis, in uitvoering van titel 1 van het
algemeen reglement voor de arbeidsbescherming,afhankeli jk
worden gesteld van de opneming van de inrichting in het
verdelingsplen; nochtans mag er van deze voorwaarde
worden afgeweken door de Koning, na advies van de Hoge

Raad, indien het een industrieel slachthuis betreft.
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Deze laatste bepaling komt er dus op neer dat het
verboden is slachthuizen op te richten op plaatsen welke
niet in het verdelingsplan zijn opgenomen. Het ware
verkieslijk zulks op ondubbelziﬂnige wijze te bepalen in

volgende bewoordingen :

"Het is verboden een slachthuis in bedrijf te

nemen dat niet in het verdelingsplan 1s voorzien'.

De asandacht moet er evenwel op gevestigd worden dat
zulks een substanti€le beperking van het vestigingsrecht
inhoudt. |

Welnu ter rechtvaardiging daarvan zijn in de
memorie van toelichting motieven aangehaald welke enkel

gelden voor open slachthuizen.

Zoals artikel 29, tweede 1id ,thans is gesteld,
is het mogelijk voor een industrieel slachthuis de af-
wijking toe te staan of te weigeren zonder dat daarvoor
andere waarborgen van objectiviteit dan het advies

van de Hoge Raad worden gegeven.

Onder het voorbehoud van deze bemerkingen worden
de artikelen 28 en 29 best ingevoegd ter vervanging
van artikel 26 van de wet van 1952 in wiens opheffing
onderhavig ontwerp insgelijks voorziet,met dien verstande
dat beide artikelen ieder het voorwerp ultmaken van een
paragraaf.
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Afdeling I1. - Geldelijke bepalingen.

Het ontwerp wil met het oog op een snelle inwerking-
treding van het verdelingsplan ven de slachthuizen toe-
lagen doen uitkeren voor het oprichten, het omschakelen en
het sluiten van slachthuizen voor zover daarmede een
aanvang wordt gemasakt binnen de drie jaar die volgen op

het inwerkingtreden van de wet.

Het betreft hier derhalve uiteraard bepalingen
waarvan de gelding een beperkte duur heeft,zodat zij min-
der geschikt zijn om 1n de wet van 1952 te worden inge-

voegd.

Artikel %1,

In de Nederlandse tekst ven § 3 vervange men
11id" door "artikel'.

Artikel 32.

Daar uit de algemene gelding van afdeling II
blijkt dat ook de sluitingsvergoeding in wier toekenning.
artikel 32 voorziet afhankelijk is gesteld van het feit
dat de activiteit binnen de drie Jaar die volgen op
het inwerkingtreden van die wet wordt gestaakt moet

dit uitdrukkelijk in de tekst worden gezegd.

Derhalve stelle men het bepaalde in artikel 32
als volgt :

e/ et
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"Artikel 32.-

. Tedere uitbater ven een open siachthuis die binnen
de drie Jaar volgend op het inwerkingtreden van die wet
‘de activiteit van deze inrichting staakt, ... (verder

zoals in het ontwerp)...".

Artikel 33.

Paragraaf 1 ware beter gesteld als volgt

"$§ 1. Br wordt ecen Fonds tot omschakeling en sluiting

van de open slachthuizen opgericht.

Dit Fonds wordt beheerd door de Minister die
de Volksgezondheld in zijn bevoegdheid heeft.

Het is bestemd om de vergoedingen bedoeld bi] de
artikelen 31 en 32 uit te betalen.

Paragraaf 2 bepaalt :

"Het Fonds wordt gestijfd

1° door een speciaal recht dat geInd wordt bij de slach-~
ting in de open slachthuizen en waarvan het bedrag
vastgesteld wordt op tien framnk voor de varkens,
geltachtigen en schasgpachtigen, twintig frank voor
de kalveren, vijftig frank voor de runderen en een-

hoevigen;
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2° voor zover de inring van het recht, dat vastgesteld
wordt in 1° van deze paragraaf, als overgangsmaatregel
onvoldoende zou blijken om de betaling te dekken van de
vergoeding, door het openen van Kredieten die ten
voordele van het Fonds goedgekeurd worden door de

Nationale Kas voor beroepskrediet!.

In felte voert deze bepaling een nieuwe belasting,

met een bijzondere bestemming, in.

Het past niet dat dergelijke aangelegenheid een-—
voudig zou geregeld worden bij een artikel dat ertoe
strekt de inkomsten van het FPonds te bepalen en bij een
ontwerp van wet dat niet mede door de Minister van

Financign zou worden voorgedragen.

Anderzijds zal bewust artikel slechts een duur-
zame uitwerking kunnen hebben, voor zover de betrokken
belasting elk jaar door het Parlement zal worden goed-
gekeurd.

Het 2° ware beter gesteld als volgt

"2° door kredietopeningen toegestaan door de Nationale
Kas voor beroepskrediet in de mate dat de onder 1°
bedoelde inkomsten tijdelijk niet volstaan om de last
der vergoedingen te dekken".

Terwille van deze bepaling ware het ook gepast
de Minister waaronder de Nationale Kas voor beroeps-—
krediet ressorteert bij de voordracht van het ontwerp

te betrekken.
*
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Paragraaf 3 zou beter gesteld worden. als volgt :

"§ 3, De Koning bepaalt de nadere regelen voor
de inning van het recht bedoeld in 1° van paragraaf 2,

alsook voor de betaling van de vergoedingen.

Hij stelt eveneens de datum en de nadere regelen

voor de ontbinding van het Fonds vast".

Artikel 34.

In de Nederlandse tekst vervange men tweemaal

"betoelaging" door "toelage".

HOOFDSTUK IV. - BEPALINGEN TOT WIJZIGING VAN DE WET VAN
5 SEPTEMBER 1952 EN.DE WET VAN 15 APRIL 1965,

Daar reeds sommige artikelen hierboven ertoe strek-
ken wijzigingen aan de wetten van 1952 en 1965 te brengen
enerzijds en de . hierna volgende bepalingen nog betrek-
king hebben op de slachthuizen,anderzijds, kunnen deze
laatste gevoeglijk in hoofdstuk III worden opgenomen
en is het opschrift van hoofdstuk IV overbodig en kan
het worden weggelaten. Dienvolgens moet het volgend

hoofdstuk worden vernummerd.

Artikel 35.

Ten gevolge van de voorgestelde redactie van ar-
tikel 25 is artikel 35 van het ontwerp, dat de definities
2 en 3 van artikel 1 van de wet van 5 september 1952

wil wijzigen, overbodig en moet het worden weggelaten.

void o,
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Artikel 36.

De nieuwe bepaling waarmede artikel %6 wvan het
ontwerp de eerste twee leden van artikel 6 van de wet
van 5 september 1952 wil vervangen,is in al te vage en

onjuiste bewoordingen gesteld.
Fen betere redactie ware

"Ten laste van de eigenaar van het dier en in
voorkomend geval van de invoerder of de uitvoerder, kun-
nen rechten worden geheven die bestemd zijn om de kosten
te dekken van de taken welke krachtens artikel 13 door
het Fonds voor de keuring worden bezoldigd.

Het bedrag dezer rechten wordt door de Koning
bepaald M.

Paragraaf 2 strekt ertoe een nieuwe bepaling .
in de wet van 1952 ter vervanging van artikel 6, vierde

1id, van die wet in te voegen.

Naar luid ven deze laatste bepaling kan, benevens
de rechten bedoeld bij artikel 6, eerste 1lid - bestemd
om de respectieve kosten te dekken voortvlioceiend uit de
keuring, het bacteriologisch onderzoek evenals uit het
sanitair onderzoek voor de slachting-, na goedkeuring
door de Koning, een bijzonder recht, slachtrecht genoemd,
geind worden, uitsliuitend bestennd om de bedrijfskosten
van het slachthuis ,inbegrepen de werkings-, onderhouds-

en afschrijvingskosten te dekken.
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De nieuwe bepaling houdt niet meer de beperkings-

regel in welke wvoorkomt in bovenaangehaalde tekst.,

Volgens de verklaringen van de gemachtigde amb-
tenaar is het voor de open slachthuizen voortaan toege-
laten bij de vaststelling van het slachtgeld ins-
gelijks een winstnarge te voorzien welke enkel door de

vrije mededinging zal worden beperkt.

Er is echter geen positieve bepaling nodig opdat
door de exploitanten van slachthuizen slachtgelden nogen
worden geind wanneer op dat stuk geen beperkingen meer

worden gesteld.

In zover het verdelingsplan een monopolie of al-
thans een numerus clausus invoert, bestaat er niettemin
een gevaar voor nisbruik bij het bepalen van de slacht-

gelden.

Men kan zich afvragen of het niet aangewezen

blijft de tarieven aan goedkeuring te onderwerpen.

Artikel 3E,

Ingevolge de voorgestelde wijziging van artikel
25 dient in artikel 38 de uitdrukking "industri€le
slachthuizen!" door "besloten slachthulizen®" te worden

vervangen.

Dezelfde Vvemerking geldt voor s artiielen 39,
40 en 41.

coi/eun
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Artikel 40,

In de tekst welke artikel 40 ter vervanging van
artikel 21 in de wet van 1952 wil invoegen,schrappe
men in het tweede 1id het woord "streng". Het is inder-
daad niet gebruikelijk in wettelijke of verordenende be-
palingen bijwoorden van dien aard bij het werkwoord

"verboden" te voegen.

Artikel 43,

Daar de nieuwe redactie welke artikel 36 van het
ontwerp voor artikel 6 van de wet van 5 september 1952 invoert,
het bepaalde bij artikel 12, tweede 1id,van bedoelde
wet ondervangt, zou deze laatste bepaling insgeli jks
bij het 1° van artikel 43 van het ontwerp moeten worden

opgeheven.

Ingeval, zoals voorgesteld, a2l de bepalingen die
op de keurders betrekking hebben uit de wet van 1952
zouden worden gelicht, zou ook het eerste 1id van
artikel 5 moeten worden opgeheven. Men S8chrappe der-

halve in het 1¢ de woorden : '"leden 2, % en 4"

Ingeval gevolg wordt gegeven aan de voorstellen
geformuleerd in verband met de artikelen 27, 28 en 29,
moet het 2° van artikel 43 wegvallen.
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Artikel 44,

Artikel 44 strekt ertoe de redactie van de ar-
tikelen 5 en 6 van de wet van 15 april 1965 met het
bepaalde in hoofdstuk I, artikelen 1, 6 en 12, van onder-

havig ontwerp in overeenstemming te brengen.

Aansluitend met hetgeen bij de aanvang van dit
advies werd gezegd, is het overbodig en zelfs
misleidend in de wet van 1965 bepalingen in te
voegen welke de nodeloze herhaling zijn van hetgeen

in onderhavig wetsontwerp is voorgeschreven.

Derhalve zou artikel 5 van de wet van 15 april

1965 niet moeten worden vervangen,doch worden opgeheven.

Voor de redactie van de nieuwe bepaling waarmede
artikel 44 ven het ontwerp artikel 6 van de wet van 15
april 1965 wil vervangen, kan worden verwezen naar de
opmerking bij artikel 36 van het ontwerp.

Op te merken valt dat in de huidige tekst blijkbaar

terecht ook sprake is van invoerders en eigenaars van

gedeelten van dieren.

HOOFDSTUK V. -~ OVERGANGSBEPALINGEN.

Artikel 45.

Naar 1luid van artikel 45 is de Koning, tijdens de
twaalf maanden na de bekendmaking van deze wet, bevoegd

om alle maatregelen te treffen die nodig zijn om in de

et
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ultvoering van de bepalingen van hoofdstuk I te voorzien.

De bedoeling van deze bepaling is enkel de Koning
te machtigen de maatregelen te treffen nodig voor de uit-
voering van het bepaalde in hoofdstuk I, afdelingen I
en IT, vooraleer zij in werking treden, dit is de eerste
dag van de dertiende maand die volgt op die waarin de
wet in het Belgisch Staatsblad werd bekendgemaakt.

Deze bepaling moet derhalve in de slotbepalingen
betreffende het in werking treden van de wet worden

opgenomen,

HOOFDSTUK VI, - SIOTBEPALINGEN,

Artikel 47.

Artikel 47 strekt ertoe reglementaire bepalingen
genomen tot uitvoering van de tot dusver vigerende wet

op te heffen.

Het is ongewoon dat de wetgever overgaat tot het

opheffen van reglementaire bepalingen.
Daar echter de materie zelf, die het voorwerp uit-

maakt van de op te heffen bepalingen, in het wetsontwerp

wordt opgenomen, is er geen bezwaar.

veif e
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Artikel 48.

Artikel 48 strekt ertoe het inwerking treden van

het wetsontwerp te regelen.

De bepalingen van afdeling IT van hoofdstuk ITI
welke, zoals boven nader verduidelijkt werd, minder ge-
schikt zijn om in de wet van 1952 te worden opgenomen
terwille van hun beperkte geldingsduur, kunnen gevoeglijk

onmiddellijk vddr artikel 48 worden ingevoegd.

Artikel 48 luidt als volgt :

" Onverminderd de toepassing van artikel 45, worden
de bepalingen van de afdelingen I en II van hoofdstuk I,
alsook de artikelen 36, 43, 1°, 44 en 47 van feze wet van
kracht de eerste dag van de dertiende maand die volgt op die
waarin ze in het Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt".

Die bepaling kan niet anders dan tot verwarde toe-

standen leiden.

Fen veel klaardere toestand zou worden geschapen
door een bepaling krachtens dewelke de /bedoelde artikelen
in elk geval in werking treden de eerste dag van de ‘
dertiende maend ng de bekendmaking, doch die zou toelaten dat
de Koning reeds daarvoor geleidelijk sommige dezer be-
palingen in werking zou. doen treden. Artikel 12 zou
ook hierbij moeten worden begrepen, daar het slechits kan
worden toegepast nadat de betrokken Raden zullen zijn op-

gericht.

eon/ e
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Zoals bij de behandeling van de artikelen 26 en 27,
$ 2, werd aangestipt,is de bedoeling de daar voorgeschreven
verplichtingen pas ultwerking te doen hebben drie jaar na
het inwerkingtreden van het ontwerp en verdient het aan-
beveling de regel betreffende het inwerkingtreden op
latere datum van bedoelde bepalingen in de slotbepaling

van het ontwerp te verwerken,

Ten slotte verdient het om voor de hand liggende

- redenen aanbeveling het inwerkingtreden opblatere

datum van het ontwerp,of van sommige van zijn bepalingen,
vast te stellen op de eerste dag van de zoveelste maand
of op 1 jenuari ven het zoveelste Jjaar volgend op die
gedurende welke het in het Belgisch Staatsblad werd
bekendgemaak®t:

Met al die beschouwingen is rekening gehouden in

volgende redactie.

"Artikel 48, -
De artikelen 1 tot en met 12, %6, 43, 44 en 47

van deze wet treden in werking de eerste dag van de der-

tiende maand volgend op die gedurende welke het in het
Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt. De Koning mag
echter sommige of al deze artikelen vroeger in werking

doen treden.

De artikelen 26 en 27, § 2, treden in werking
de eerste januari van het derde Jaar volgend op dat ge-
durende hetwelk deze wet in het Belgisch Staatsblad is
bekendgemaakt".

o — it - —— " " -
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Le projet de loi a un double objet; 11l tend aurenouve17
lement de dispositions légales ayant trait, d'une part, ‘
au statut des experts chargés des exXpertises et des con-
tr8les sanitaires des viandes, du poisson, des volailles,
des lapins et du gibier et, d'autre part, & 1l'organisa-
ticn des abattoirs pour animaux de boucherie, deux matié&res
qui étaient jusqu'a présent régies par la loi du 5 septem-
bre 1952 relative a 1l'expertise et au commerce des viandes
et par la loi du 15 avril 1965 concernant 1'expertise et
le commerce du poisson, des volailles, des lapins et du

gibiler et modifiant la loi précitée du 5 septembre 1952.

Ie projet ne modifie en rien la législation relative
aux expertises et aux contrdles sanitaires eux-mémes, tels

gu'ils sont prescrits par les lois de 1952 et de 1965.

Le projet de lol est congu de maniére a grouper les
nouvelles reégles relatives aux experts et aux abattoirs

dans une loil distincte.

I1 entend toutefois conserver, moyennant leur mise
en concordance avec la nouvelle réglementation, de nombreu-
ses dispositions des lois des 5 septembre 1952 et 15 avril

1965 relatives aux experts et aux abattoirs.
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Plusieurs dispositions de la nouvelle loi ne seraient,
des lors, gqu'un rappel inutile en des termes identiques,de ce

qui est déja prévu par les deux lois précitées.

Semblable procédé ne se concilie pas avec les princi-

pes d'une saine légistique.

Il s'indiquerait de formuler les nouvelles ré&gles

sous la forme de modifications a la législation existante.

Si 1'on souhaite toutefois régler la situation des
experts dans une loi particulieére, toutes les dispositions
qul les concernent devraient €tre extraites des lois citées
ci-avant. Quant & la réglementation relative aux abattoirs,
il s'indique en tout cas d'insérer les dispositions ayant

un caractére permanent dans la loi du 5 septembre 1952.

Le dispositif du projet appelle les observations sui-
vantes. Celles-ci tiennent compte de la suggestion formu-
1lée ci-dessus.

CHAPITRE Ter. - DES EXPERTISES VETERINAIRES ET
DES CONTROLES SANITAIRES.

Section Iére - Des experts et des aides techniques.

Article ler.

I1 v a lieu d'observer qu'aux termes des lois des
5 septembre 1952 et 15 avril 1965, les téches que le

coi/ e
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projet tend & confier aux experts, sont qualifiées
"expertise", "examen sanitaire" et "contrBle sanitaire”.
Afin d'éviter toute confusion, il devrait E€tre fait

usage de la mBme terminologie dans 1l'article fer.
Cet article gagnerait & €tre rédigé comme suit :

"Article ter.-

Les experts visés par la présente loi sont char-
gés de l'expertise, de 1l'examen sanitaire et du contrile
sanitaire prescrits par les lois et reglements relatifs
4 l'expertise et au contrfle sanitaire des viandes, du
poisson, des volailles, des lapins et du gibler. Ces
experts, docteurs en médecine vétérinaire, sont nommés
par le Roi sur la proposition du Ministre qui a la
Santé publique dans ses attributions, apres avis du
Conseil de 1l'expertise vétérinaire, institué par 1'ar-
ticle 7.

Article 2.

Aux termes de l'article 2, alinéa ler, les experts
sont groupés en services régionaux appelés cercles d'ex-
pertise et placés chacun sous 1l'autorité d'un directeur
et d'un directeur adjoint, nommés par le Roi parmi les
experts sur proposition du Ministre qui a la Santé publi-
que dans ses attributions, aprés avis du Conseil de 1'ex~
pertige vétérinaire visé a l'article 7. Aux termes de
1'alinéa 2, le Roi fixe le nombre et les limites territo
riales des cercles d'expertise, ainsi que le nombre
d'experts par cercle, aprés avoir recueilli 1'avis du

Conseil de l'expertise vétérinaire visé & l'larticle 7.

e/
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I1 apparalt superflu, voire méme de nature a induire
en erreur, de dénommer les services régionaux d'expertise
"cercles d'expertise". D'autre part, il semble souhaitable,
dans le présent article et dans les articles suivants,
d'omettre la répétition superflue de 1l'appellation compleée-
te du Conseil de 1l'expertise vétérinaire ainsi que de la

référence a l'article 7 qui institue ce Conseil.

I1 a été tenu compte de ces observations dans le

texte proposé ci-apres

"Article 2.-

Les experts sont groupés en services régionaux d'ex-
pertise.

Chague service est placé sous l'autorité d'un direc-
teur et d'un directeur adjoint, nommés par le Roi parmi
les experts, sur la proposition du Ministre gui a la Santé
publique dans ses attributions, aprés avis du Conseil de

1'expertise

Le Roi fixe, apreés avis du Conseil de l1l'expertise,
le nombre des services régionaux, leurs limites territo-

riales et le nombre d'experts par service".

Article 3.

Ainsi qu'il ressort notamment de l'article ler,
l'intention du Gouvernement est de confier aux experts
nommés en vertu de la présente loi, toutes les exper-

tises et tous les contrdles sanitaires prescrits par

coi/uin
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les lois et réglements relatifs & l'expertise vétérinaire
et au contrdle sanitaire des viandes, du poisson, des

volailles, des lapins et du gibier.

I1 s'agit principalement de

A

1° la loi du 5 septembre 1952 relative & 1l'expertise et
au commerce des viandes, ainsi que ses arrétés d'exé-

cution, et

2° la loi du 15 avril 1965 concernant l'expertise et 1=
commerce du poisson, des volailles;, des lapins et du
gibier et modifiant la loi du 5 septembre 1952 rela-

tive a4 l'expertise et au commerce des viandes.

L'article 3, alinéa ler, du projet, aux termes
duguel les experts disposent des pouvoirs accordés aux
experts vétérinaires par lesdites lois de 1952 et de

1965, est donc superflu et doit &tre omis.

Aux termes de la derniére phrase de l'article 3,
alinéa 2, les experts peuvent prendre les mesures prévues
a l'article 33 de la loi du 5 septembre 1952 et & 1l'ar-
ticle 8 de la loi du 15 avril 1965. Selon les explications
fournies par le fonctionnaire délégué, il s'agit en
1'occurrence des mesures de police administratives qui

font 1'objet desdites dispositions 1légales.

En attribuant des pouvoirs aussi étendus aux experts,
le projet confirme que ces derniers, nommés par ailleurs
par le Rol, dotés d'un statut fixé par Lui et rémunérés
au moyen du produit des droits d'expertise et de contrdle

- sanitaire visés a l'article 12, ont bien la qualité de

fonctionnaire requise pour 1l'exercice desdits pouvoirs.

S
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I1 importera d'imposer & ces fonctionnaires d'éta-
blir,lorsqu'ils feront application de cette disposition,
les documents nécessaires de maniére a permettre au pro-
pridtaire de l'animal de boucherie augquel ils se rappor-

tent, de faire valoir ses moyens de défense.

I1 est proposé de rédiger cet article ainsi qu'il
suit

"Article 3,-~

Outre les missions gui leur sont dévolues en vertu
de 1l'article ler de la présente loi, les exXperts peuvent
prendre les mesures de police administratives visées 3
l'article 33 de la loi du 5 septembre 1952 et a l'article
8 de la loi du 15 avril 1965.

Dans 1l'exercice de leurs missions, les eXperts sont
autorisés & pénétrer dans les locaux ol doivent s'effec-

tuer leurs expertises et contrdles”.

Article 4,

Le § ter, alinéa ler, gagnerait & &tre rédigé ainsi
qu'il suit :

"Le Roi fixe, aprés avis du Conseil de 1l'expertise,
le statut des experts, des directeurs et des directeurs
adjoints”.

Le début du § ler, alinda 2, serait mieux rédigé

dans les termes sulvants

"Le directeur, outre ses fonctions d'expert, est

chargé ... ".

coi/en



ML. - 48 - L. 10.173/1.

Au § fer, alinéda 3, version néerlandaise, il convien-
drait de remplacer les mots : "De adjunct-directeur helpt
de directeur" par "De adjunct-directeur staat de directeur
bij".

Le § 2 tend exclusivement & régler la procédure pré-
vue pour certaines peines disciplinaires. Toutefois, cette
disposition n'emp&che pas gue d'autree sanctions soient
établies par le statut, ce quil pourrait se traduire dans

le texte par la phrase sulvante

"Le statut détermine les peines disciplinaires plus
1égeres”.
it

La fin du § 2 devrait se lire : .. aprés avis du

Conseil de 1'expertise™.

Au § 3, version néerlandaise, il conviendrait d'écrire:
"noch, hetzij rechtstreeks, hetzi] onrechtstreeks, belang

hebben bij, noch in dienst zijn van ... ".

La prescription du § 4 découlant de la mission dévo-

lue aux experts, cette disposition est superflue et doit

8tre omise.

Article 5.

Aux termes de l'article 5, les experts sont rémuné-
rés suivant des critéres et modalités uniformes, basés
notamment sur le temps consacré & l1l'exécution de leurs

missions, ces criteres et modalités étant fixés par
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le Rol, aprés avis du Conseil de 1l'expertise vétdrinaire

~

visé & 1l'article 7.

Le projet ne dit pas qui fixe le montant de la rému-
nération. Cette téche, ainsi que le fonctionnaire délégué
en convient, est réservée, dans 1'intéré&t d'une saine
gestion financiére, au Ministre dont reléevent les per-
sonnes rémunérées, el est exercée, en vertu de la régle-
mentation du contrfle budgétaire, avec l'accord des Mi-
nistres qui ont respectivement la Fonction publique et
le Budget dans leurs attributions.

Le projet ne parle pas davantage de la rémunération
des directeurs et des directeurs adjcints.

L'article 5 appelle en outre des observations de
pure forme, qui ne requiérent pas d'autre commentaire et

ressortent a suffisance du texte ci-apres :

"Article 5.~

Le Ministre qui a la Santé publique dans ses attri-
butions fixe les rémunérations des directeurs, directeurs
adjoints et experts, selon des critéres et modalités
uniformes que le Roi détermine, apres avis du Conseil
de l'expertise, compte tenu notamment du temps consacré

& l'exécution de leurs missions”.
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Article 6.

A 1l'article 6, alinéa 2, version néerlandaise, il

conviendralt de remplacer le mot "afgezet" par "uit hun

ambt ontzet”.
Si 1'article 4, § 4, est omis, 1l y aurait lieu,

dans le dernier alinéa, de supprimer la référence a ce

§ &,

Section 2. Du Conseil de 1l'expertise vétérinaire,

Article 7.

I1 conviendrait d'écrire, dans la version néerlan-
daise : ... wordt een Raad voor de veterinaire keuring

opgericht, hierna de Raad voor de keuring gencemd".

Article 8,

Aux termes de 1l'article 8, § ler, le Conseil de
l'expertise a pour mission de formuler, & la demande du
Ministre ou d'initiative, un avis sur les matiéres qui y

sont précisées.

S'il va de soi que ce Conseil émette des avis & la
demande du Ministre, il paraft moins heureux qu'il le
fasse aussi d'initiative; il serait plus logique que le

Conseill prenne l1l'initiative de propositions.

v/
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Parmi les matieres énumérées au § ler, certaines
ne sont que la répétition de ce qui est déja stipulé

ailleurs, & une place plus appropriée, dans le projet.

Par ailleurs, certaines des matiéres énumérées ne
paraissent guére destinées a faire 1l'objet de proposi-

tions qui seraient failites par le Conseil de sa propre
initiative.

Le texte du § ler devrait dés lors préciser en
quelles matieres le Conseil est habilité & faire des

propositions de sa propre initiative.

Afin d'éviter que l'action du Gouvernement soit
paralysée par 1'éventuelle inertie du Conseil, il y
aurait lieu d'insérer, a la suite de 1'énumération des
questions sur lesqguelles le Conseil doit émettre un
avis a la demande du Ministre, une disposition en vertu
de laquelle le Gouvernement est habilité a passer outre
lorsque le Conseil cmet de donner un avis dans le délai

fixé par cette disposition.

Eu égard & ces observations, il s'indiquerait
de scinder l'article 8, § 1er, en deux paragraphes,

gui seraient rédigés dans les termes suivants :

"Article 8.-

§ 1er. Outre les missions qui lul sont dévolues
en vertu d'autres dispositions de la présente loi, le
Conseil de 1l'expertise est chargé, a la demande du

Ministre, d'émettre un avis sur

... ( & préciser par le Gouvernement) ...

e/ v
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Si, dans les cas ou sa consultation est obligatoire,
Conseil omet de donner son avis dans les ... mois de

demande, le Ministre est autorisé a passer outre.

§ 2. Le Conseil de 1l'expertise peut, en outre, faire

d'initiative des propositions sur

de

qu'
du

... (& préciser par le Gouvernement) ... ".

Aux termes de 1l'article 8, § 2, du projet, le Conseil

l'expertise est en outre chargé de

s'assurer de la bonne gestion du Fonds d'expertise
vétérinaire;

statuer sur les demandes de subsides visés a l'article
13, 4°;

trancher, 2 la demande des parties intéressées, les
différends pouvant survenir entre les experts et le
Fonds de l'expertise vétérinaire ou entre les experts

et leur directeur.
Il conviendrait d'omettre le § 2.
En ce qui concerne le 1°, indépendamment du fait

on n'apercgoit pas en gquoi consisterait la mission

Conseil de l'expertise afférente & la bonne gestion

financiére du Fonds - puisqu'en vertu de l'article 14,

§ 1er, ce Fonds est géré par un comité de gestion et

qu'
du

en vertu de l'article 16, 1l'activité du Fonds et

comité de gestion est soumise & la surveillance

générale du Ministre qui a la Santé publique dans ses

attributions -, 11 y a lieu aussi d'observer qu'il

s'agit en l'espece d'un organisme consultatif et que,

dans 1'intéré€t d'une bonne gestion, cette surveillance

doit 8tre exercée par le Ministre. /.
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Le 2° fait, en derniére analyse, double emploil
avec la disposition de l'article 13, dernier alinéa,
disposition d'ailleurs sujette & critique, comme il

sera exposé ci-apres.

En ce qui concerne le 3°, on n'apercgoit pas com-
ment un litige survenu entfe les experts et leur di-
recteur, lequel est chargé de la répartition de leurs
tAches et de l'organisation de leur travail (article
4, § 1er), pourrait faire l'objet d'une décision arbi-
trale rendue par un organisme purement consultatif,
n'assumant aucune responsabilité dans le fonctionnement

du service.

Au surplus; les litiges entre les experts et le
Fonds d'expertise vétérinaire ne peuvent apparemment
porter gue sur le seul paiement de la rémunération,
laquelle est & la charge du Fonds (article 13, alinéa
2, 2°). Il se congoit mal que de semblables litiges,
dont 1l'objet reléve du droit civil, soient tranchés
par une décision arbitrale, d'autant moins qu'une
semblable décision imposerait des obligations gui
greveralent le budget du Fonds, alimenté par des

deniers publics.

Article 10.

A 1'alinéa 2, version néerlandaise, il con-
viendrait d'écrire : "jaarlijks brengt hij verslag

uit over zijn werkzaamheden ... ".

vei/ v
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Article 11.

Aux termes de l1l'artiele 11, le mandat des président,
vice-président et membres du Conseil de 1l'expertise est
gratuit, tandis que ce méme Conseill fixe le montant des
Jetons de présence et indemnités pour frais de voyage et
de séjour gui peuvent &tre allouds i ses membres. L'octroi
de Jetons de présence étant un mode de rémundration, il
vy a contradiction entre l'alinéa ler et 1l'alinda 2 de
cet article. Il conviendrait dés lors de supprimer l'ali-

néa ter.

En outre, il serait contraire a une saine gestion
financiere, que le Conseil de l'expertise fixe lui-méme
le montant de ses propres Jetons de présence et indemnités
pour frais de parcours et de séjour. Il paralt souhaitable

de confier cette tlche au Ministre.

Section 3. Du Fonds d'expertise vétérinaire.

L'intitulé de la section 3, version néerlandaise,
gagnerait & €tre rédigé ainsi qu'il suit

"Het Fonds voor de veterinaire keuring".

Article 12.

Cet article serait mieux rédigé dans les termes

suivants :

"Article 12.-

Le Roi fixe les droits visés & 1l'article 6 de la
lol du 5 septembre 1952 relative a 1l'expertise et au

commerce des viandes et & l'article 6 de la loi du

oo/ onn
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15 avril 1965 concernant 1l'expertise et le commerce du
poisson, des volailles, des lapins et du gibier, apres
avis du Conseil de l'expertise et du Conseil supérieur

institué par l'article 17".

Articles 13 & 16.

L'article 13 prévoit la création d'un Fonds d'ex-
pertise vétérinaire. Aux termes de cette disposition, le
Fonds a pour mission de percevoir les droits d'expertise
et les droits de contrdle sanitaire a 1'importation et &
1'exportation. A cet effet, il est ouvert auprés de la
Banque nationale un compte ou sont centralisées toutes
les opérations financiéres relatives & cette mission.

Les droits précités sont exclusivement destinds & payer

les traitements et indemnités aux experts et aides techni-
ques, a couvrir les frais de fonctionnement du comité de
gestion et du Conseil de l'expertise, a couvrir les frais
d'expertise, de contrfile et d'analyse prévus par les dis-
positions légales ou réglementaires, et & intervenir par
voie de subsides,; octroyés par le Conseil de 1l'expertise,
dans le financement de recherches scientifiques visant a
l'amélioration de 1l'hygi&ne et de la salubrité des viandes,
du poisson, des volailles, des lapins, du gibier, ainsi

que des produits provenant de leur transformation.

Aux termes de l'article 14, le Fonds est géré par
un comité de gestion composé d'un président et de deux
administrateurs nommés par le Roi sur proprosition du

Conseil de 1l'expertise.

v/
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L'article 15 stipule que dans 1'exécution de sa
mission le comité de gestion est assisté par un service
administratif qu'il crée et dont les charges incombent

au Fonds.

Selon l'article 16, 1l'activité du Fonds est soumise
a la surveillance générale du Ministre qui a la Santé

publique dans ses attributions.

I1 y a lieu de s'interroger sur la nature juridique
de cet organisme créé par la loi. Il présente certaines
analogies avec les administrations personnalisées, sans

toutefois que le projet luil accorde la personnalité civile.

Contrairement aux administrations personnalisées
existantes, assujetties & la loi du 16 mars 1954 relative
au contrdle de certains organismes d'intéré€t public et
classées dans la catégorie A de son article ler, le Fonds

n'est pas soumis a cette loi.

Alors que, pour les organismes de la catégorie A,
il doit &tre établi, par le Ministre dont 1l'organisme
reléve, un budget annuel comprenant toutes les recettes
et toutes les dépenses, quelles qu'en soient 1'origine
et la cause, et alors que ce budget doit Etre transmis
au Ministre des Finances et &tre annexé au projet de
budget du Ministere dont releéve l'organiSme, en vue de
son approbation par les Chambres (articles 2 et 3 de la
loi de 1954), le présent projet ne prescrit méme pas

1'établissement d'un budget annuel.

ceiton
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Alors que les comptes des organismes de catégorie A
sont établis annuell:ement sous l'autorité du Ministre
dont ils relévent, que le Ministre des Finances les soumet
pour approbation & la Cour des comptes qul peut en orga-
niser un contrdle sur place, et qu'ils font ensuite 1l'objet
d'un projet de loi de reglement du budget gqui est soumis
aux Chambres (article 6, § 3, de la loi de 1954), le pré-
sent projet se borne & prévoir que les comptes sont pré-
sentéds annuellement & 1'approbation du Consell de 1'ex-
pertise, qul les soumet & son tour & 1l'approbation du
Ministre qui a la Santé publique dans ses attributions,
et que la vérification des comptes est assurée par deux
reviseurs d'entreprises désignés par le méme Ministre

(article 14, § 3, du projet).

Le projet ne contient pas davantage de régles limi-
tant 1l'affectation des avoirs et des liquidités du Fonds,

a4 certaines opérations et investissements.

*

Alors que, pour les organismes de catégorie A, la
loi de 1954 dispose gue le Roil fixe le cadre et le statut
du personnel sur proposition du ou des Ministres dont ils
relévent et du Ministre qui a 1'Administration générale
dans ses attributions ou du comité du budget lorsque ce
dernier Ministre a émis un avis défavorable (article 11
de la loi de 1954), et alors que les dispositions de
1'arrété royal du 14 octobre 1937 fixant une limite d'&ge
pour toute personne nommée par arrété royal ou ministériel
sont applicables auxdits organismes (article 15 de la loi
de 1954), le projet de loi demeure muet gquant au cadre
et au statut du personnel du service administratif visé
a l'article 15.
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Selon les explications fournies par le fonctionnaire
délégué, ce service administratif serait composé d'agents

engagés dans les liens d'un contrat d'emplol.

Alors qu'il est stipulé que les organismes de caté-
gorie A sont soumis & l'autorité du Ministre dont ils
relévent (article 8 de la loi de 1954), le projet se
contente, dans l'article 16, d'une vague.formule, selon
laguelle 1l'activité du Fonds et du comité de gestion
est soumise & la surveillance générale du Ministre qui

a la Santé publique dans ses attributions.

Or, le Fonds est chargé de percevoir des droits
qui, en vertu de la loi, sont imposés aux citoyens du
chef de mesures de contrb!e rendues obligatoires par
la loi et exécutées par des fonctionnaires, de gérer
le produilt de cette perception, qui revient normalement
au Trésor, et de veiller & la rémunération des fonc-
tionnaires chargés du contrdle, tandis qu'il est en
outre habilité a affecter le produit des perceptions
a l'octroi de subsides. Il ne semble dés lors gulre
admissible que le statut et le fonctionnement du Fonds
soient régis par quelques régles sommaires, qui déro-
gent du tout au tout aux principes propres a 1'organi-
sation administrative et qui le soustraient dans une
large mesure & l'autorité du pouvoir exécutif et au

contrdle budgétaire exercé par le Parlement.

Vu la nature des sommes gérédes par le Fonds, il
ne semble pas davantage admissible que le Conseil de

1'expertise puisse disposer d'une partie de ces fonds

coi/ns
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(maximum 5 p.c. des droits percus) afin d'octroyer, i
son gré, des subsider au titre d'intervention dans 1le
financement de recherches scientifiques visant & 1'amé-
lioration de l'hygiéne et de la salubrité des viandes,
du poisson, des volailles, des lapins, du gibier et des

produits provenant de leur transformation.

En outre, 1'affectation d'une partie de ces fonds
a l'octroi de subsides aurait pour effet d'enlever par-
tiellement aux droits d'expertise leur caractére de simple
remboursement des frais résultant du contrdle, en sorte

qu'ils acquerraient ainsi le caractére d'un impdt.

Enfin, les fonds visés étant soustraits & leur
destination normale - a savoir le Trésor -, il convien-
drait d'associer le Ministre des Finances & la présen-

tation du projet.

L'article 14, § 1er, alinéa 2, dispose que le comité de
gestion représente le Ministre de la Santé publique dans
les actes Judiciaires et extra-judiciaires relatifs & la
perception des droits visés a l'article 12 et & la gestion

du Fonds.

La portée de cette disposition n'est pas claire, le
projet confiant la perception des droits visés directe-

ment au Fonds,

i=8 observations qui précédent montrent & suffisance
que les dispositions faisant 1'objet des articles 13 &

16 du projet, devraient 8tre profondément remanides.
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CHAPITRE II, - DU CONSEIL SUPERIEUR DES ABATTOIRS ET DES

VIANDES.

Article 17.

La version néerlandaise gagnerailt A &tre rédigéde

ainsi qu'il suit : "Er wordt een Hoge Raad voor de

slachthuizen en het vlees opgericht, hierna de Hoge

Read genoemd",

Aux termes de l'article 18 1le Conseil supérieur

est chargé de formuler, & la demande du Gouvernement ou

d'initiative, un avis sur :

10

20

l'organisation du réseau d'abattoirs et le fonction-

nement de ces établissements :

les conditions sanitaires de fonctionnement des entre-
prises soumises & l'application des dispositions légales
et réglementaires relatives aux expertises vétérinaires

et aux contrbles sanitaires;

le taux et les modalités de perception des droits
prévus & l'article 12, aprés l'avis du Conseil de
l'expertise, ainsi que les modalités de perceptlion des

droits prévus aux articles 31 et 32.
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Ce qui est prévu au 1° et au 3° concernant l'avis
émis & la demande du Gouvernement, se retrouve respecti-

vement & l'article 28 et & l'article 33, § 3, alinéa 3.

D'autre part, il y aurait également lieu de
veiller & éviter les conséguences préjudiciables d'une

éventuelle inertie.

Cet article serait des lors mieux rédigé dans

les termes suivants :

lArticle 18.-

Outre les missions gqui lui sont dévolues en
vertu d'autres dispositions de la présente loi, le
Conseil supérieur est chargé d'émettre, & la demande
du Ministre, un avis sur les conditions sanitaires de
fonctionnement des eatreprises ... (la suite comme au

u

2° du projet) ... ".

Si dans les cas ol sa consultation est obli-
gatoire, le Consell supérieur omet de donner son avis
dans les ... mois de la demande, le Ministre est autorisé

4 passer outre.
Le Conseil supérieur peut, en outre, faire

d'initative des propositions sur les matigres 2 propos

desquelles il peut ou doit &tre consulté'.
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Article 19.

Le § ler , version nécrlandaise, gagnerait &

8tre rédigé ainsi qu'il suit

"§ 1. De Hege Raad bestaat uit een voorgitter, een
ondervoorzitter en tweeéntwintig andere leden. Allen worden
door de Koning, op de voordracht van de Minister tot wiens

bevoegdheld de Volksgezondheid behoort, bencemd als volgt :

a) acht leden vertegenwoordigen de openbare besturen en
worden onderscheidelijk voorgesteld door ... (zoals

in het ontwerp) ... 3
b) twee leden vertegenwoordigen het dierenartsenberocep ;
c) zes leden vertegenwoordigen de slachtsector ;

d) drie leden vertegenwoordigen de landbouwmiddens :
twee leden de groot- en kleinhandel en

een lid de sector van de fabricage en de verwerking".

Le § 2 devrait 8tre complété de la maniére
suivante :
"Le mandat du président, du vice-président et

des autres membres ... ".
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La derniére phrase de l'article 19, aux termes
de laquelle le président et le vice-président n'ont
pas voix délibérative, constitue une disposition &
part, qui devrait faire l'cbjet d'un paragraphe

distinct.

- - - o~ 7ot ot

Dans la version néerlandaise, 1l conviendrailt

de remplacer le mot "aangeduid" par "aangewezen".

Article 22.
Il conviendrait d'écrire. dans la version
néerlandaise : " De Hoge Raad brengt jaarlijks

verslag uit over zijn werkzaamheden bij de Minister...".

Pour les motifs déja évogqués & 1l'article 11,

1'alinéa ler de l'article 23 devrait &tre omis.
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A l1'alinéa 2 du méme article, il conviendrait
de remplacer les mots "frais de déplacement et de

séjour" par "frais de parcours et de séjour".

Aux termes de 1l'alinéa 3 du méme article, une
allocation peut, sur proposition du Conseil supérieur,
8tre octroyée au secrétaire et aux personnes chargées

de travaux particuliers.

Selon les explications fournies par le fonc-
tionnaire délégué, ces travaux particuliers peuvent
8tre confiés aussi, et mfme de préférence, aux membres
du Conseil supérieur, qui se verraient dés lors octroyer
une allocation complémentaire. Le texte omet de dire
qui octroie les allocations. Dans 1'intérét d'une
-bonne gestion, cette tlAche devrait &tre confide au
Ministre. Cet alinéa gagnerait, en conséquence, &

8tre rédigé ainsi qu'il suit :

"Sur proposition du Conseil supérieur, le
Ministre peut octroyer une allocation au secrétaire

... (la suite comme au projet) ... ".
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CHAPITRE III. - DES ABATTOIRS POUR ANIMAUX DE BOUCHERIE.

Section lére. Dispositions générales.

Article 24,

L'article 24 - aux termes duquel les dispositions
du présent chapitre ont pour objet 1l'organisation du réseau
des abattolrs pour animaux de boucherie - est superflu
et doit 8tre omis. En effet, il n'a pas de caractére ré-
glementaire, mais se borne & annoncer ce qui fera lbobjet
des articles gul luli font suite, alors gue cela ressort
4 suffisance de 1l'intitulé du chapitre.

Article 25.

- L'article 25 tend & définir ce qu'il faut entendre,
pour 1l'application de la présente loi, par "abattoirs
industriels" et par "abattoirs cuverts".

L'abattoir industriel est celui oli sont uniquement
admis & 1l'abattage, des animaux appartenant au propriétaire
de l'abattoir.

Selon les explications fournies par le fonction~
naire délégué, il n'est pas requis gue les viandes soient
destindes & un usage industriel; dés lors, 1l'abattage sera
également admis en vue du commerce de gros du propriétaire ou
aux fins de la mise en vente des viandes dans les bouche-
ries du propriétaire. En outre, il y a également lieu
d'entendre par "abattoir industriel", 1'abattoir exploité

par une société coopérative d'éleveurs et dans lequel seul
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est admis & 1l'abattage le cheptel appartenant aux membres
de cette société, L'appellation "abattoir industriel ne
répond pas & cette définition; elle est empruntée, selon

le méme fonctionnaire délégué , & la législation francaise,
ol elle a été consacrée par l'usage. Cette appellation
étant ambigué€, il est proposé de la remplacer par

"abattoir fermé".

Par "abattoir ouvert", il faut entendre 1'abat-
foir dans lequel les animaux appartenant & des tiers sont
admis & 1l'abattage, et ol peuvent s'effectuer les abatb-

tages de nécessité .

L'interdiction d'effectuer des abattages de
nécessité dans d’'autres abattoirs que les abattoirs
ouverts, est étrangere & la notion "abattoir ouvert" et

devrait, par conséguent, figurer ailleurs dans le projet.

D'autre part, il semble plus indiqué de donner
la définition de l'abattoir ouvert avant celle de 1'abat-

toir fermé.

Ces définitions étant appeldes , ainsi qu'il
ressort de l'article 35 du projet, & remplacer les défini-
tions 2 et 3 de l'article ler de la loi du 5 septembre
1952 , elles ne sont pas & leur place dans lefprésént
projet et devraient tre insérées directement dans la loi
du 5 septembre 1952.

Il a été tenu compte de ces observations pour

1'élaboration du texte suivant :

e/ ons
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‘Article 25.-
TLes définitions 2 et 3 de l'article ler de la loi

du 5 septembre 1952 sont remplacées par les définitions

suivantes :

2° abattoir ouvert : l'abattoir ol sont admis & 1l'abattage

les animaux appartenant & des tiers;

3° abatboir fermé : l'abattoir oll seuls sont admis 2

1l'abattage les animaux appartenant au propriétaire
de 1l'abattoir ou, lorsgue l'abattoir est exploité par
une société coopérative, les animaux appartenant aux

membres de cette société”.

Article 26,

Aux termes de 1l'article 26, alinéa ler, les
abattoirs qui ne répondent pas aux dispositions réglemen-
taires d'ordre sanitaire qui ont été imposées en vue de
1l'exportation, ne pourront plus exercer leur activité
trois ans aprés la date d'entrée en vigueur de la présente

loi.

Cette disposition comprend deux régles distinctes :
la premiére est une régle au fond, tandis que la seconde

fixe l'entrée en vigueur de la premiére.

La régle au fond tend & interdire au Roil, lors
de la fixation des conditions particuliéres auxquelles
il peut soumettre les abattoirs en vertu de l'article 14
de la loi du 5 septembre 1952, de faire désormais une
distinction selon que les abattolrs travaillent pour la

consommation intérieure ou pour 1'exportation.

cco/o-c
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Cette disposition gagnerait a4 €tre insérée dans
l'article 14 de la loi du 5 septembre 1952, dont elle

deviendrait l'alinéa 2 ainsi congu :

"Lors de la fixation de ces conditions parti-
culiéres, 1l ne peut €tre fait de distinction entre les
abattoirs qui travaillent pour la consommation intérieure

et ceux qui travaillent pour 1l'exportation”.

L'entrée en vigueur de cette prescription devrait

8tre réglée dans une disposition finale du projet,

Aux termes de 1l'article 26, alinéa 2, les exploi-
tants des abattoirs ouverts visés a 1l'alinéa précédent
peuvent bénéficier des dispositions financiéres prévues

aux articles 31 et 32.

Cette disposition anticipant inutilement sur les
articles 31 et 32, elle est superflue et doit &tre omise.

Article 27.

L'article 27, § ler, qui prescrit une comptabilité
distincte pour les abattoirs exploités par un pouvoir
public ou par une association de pouvoirs publics, serait
mieux & sa place dans la lol de 1952, dans laguelle il
pourralt se substituer & l'article 25, lequel est abrogé

par le présent projet.

I1 appelle des observations de pure forme qui

ressortent a suffisance de la rédaction suivante :

e/ ens
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"§ ler. Il est, pour tout abattoir exploité par
-un pouvoir public ou par une association de pouvolrs pu-
blics, tenu une comptabilité distincte, établie suivant
un plan comptable uniforme, déterminé par le Roi apres

avis du Conseil supérieur”.

Aux termes de l'article 27, § 2, les-provinces
et les communes ne peuvent plus, dans un délai ne dépas-
sant pas trois années & compter du ler janvier qui suit
la date d'entrée en vigueur de la présente loi, prendre
en charge les déficits résultant éventuellement du fonec-
tionnement des abattoirs exploités par un pouvoir public,

en propre, en régie ou en association.

Cette disposition comprend, elle aussi, deux
regles distinctes : la premiére est une régle au fond
dont la seconde fixe l'entrée en vigueur; celle-ci devrait

faire, de préférence, l'objet d'une disposition finale.

La régle au fond pourrait devenir le § 2 du nouvel
article 25 de la loi de 1952. Toutefcis, il y a lieu
d'émettre des réserves quant aux éventuelles obligations
clviles de ces pouvoilrs publics. En effet, 11 ne convien-

drait pas que la loi les en dispense.

Ce paragraphe gagnerait a &tre rédigé dans les
termes suivants : '

"§ 2. Sans préjudice de leurs obligations civiles,
les provinces et les communes ne peuvent prendre en charge
les déficits résultant du fonctionnement des abattoirs
exploités par un pouvoir public, en propre, en régie ou

en association".
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Articles 28 et 29.

Aux termes de l'article 28, le Rol établit un plan
‘de répartition géographigque des abattolirs, apres avis
du Conseil supérieur et sur proposition du Ministre qui a

la Santé publique dans ses attributions.

Toutefois, le projet de cet arrété royal est
soumis & l'accord des Ministres qui ont 1'Agriculture et

les Affaires économiques dans leurs attributions.

T1 paraft dds lors souhaitable d'associer le
Ministre de 1'Agriculture et le Ministre des Affaires éco-

nomigues a la présentation du projet.

L'importance de ce plan de répartition ressort
de 1'article 29, aux termes duguel les autorisations 4'ex-
ploitation d'un abattoir sont subordonnées, en exécution
du titre Ier du Reéglement général pour la protection du
travail, & l'intégration de 1'établissement dans le plan
de répartition ; toutefois, il peut &tre ddrogé a cette
condition pér le Roi, aprés avis du Conseil supérieur,
lorsqu'il s'agit d'un abattoir industriel.

Cette dernidre disposition implique donc l'inte
diction d'ériger des abattoirs en des lieux non prévus
au plan de répartition. Il serait souhaitable de le
prescrire de maniére formelle, par exemple dans les ternw

suivants

"Il est interdit d'exploiter un abattoir qui r

pas prévu dans le plan de répartition”.

ceo/ un
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Toutefeois, il vy a lieu d'observer que cette Ex
stipulation constitue une limitation substantielle du droit

d'établissement.

Or, l'exposé des motifs contient , pour Jjustifier
cette infterdiction, des arguments se rapportant aux seuls

abattoirs ocuverts.

L'article 29 alinda 2, tel gu'il est actuellement
rédigé, permet d'accorder ou de refuser la dérogation pour
un abattoir industriel, sans que soient offertes d'autres
garanties d'objectivité que l'avis du Conseil supérieur.

Sous réserve des observations qui précédent,
les articles 28 et 29 gagneraient & &tre insérés dans la
loi de 1952, en remplacement de l'article 26 que le présent
projet abroge. Dans ce cas, ces deux articles pourraient
faire chacun 1l'objet d'un paragraphe distinct.

Section 2 . - Dispositions financiéres.

Le projet tend, en vue de favoriser la mise en
oeuvre rapide du plan de répartition des abattoirs, &
octroyer des primes pour 1'érection, la reconvefsion et la
fermeture d'abattoirs, dans la mesure ol elles sbht entrepri-~

ses dans les trols amnnées qui suivent la date de 1ll'entrée
en vigueur de la loi.

Ces dispositions présentant un caractére temporaire,

il ne s'indique guére de les insérer dans la loi de 1952,
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Article 31.

Dans la version néerlandaise du § 3, il convien-

drait de remplacer le mot "1id" par "artikel".

Article 32.

Comme 1l ressort de la portée générale de la
section IT que 1l'indemnité de fermeture prévue a l'article
32 ne sera, elle aussi, octroyée que s’il est mis fin a
toute activité dans les trois anndes qui suivent 1'entrée
en vigueur de la présente loi, 1l y aurait lieu de le

stipuler explicitement dans le texte.

L'article 32 serait d&s lors mieux rédigé ainsi
gu'il suit :

lArticle 32.-

Tout exploitant d'un abattoir cuvert qui, dans

les trois ans qui suivent 1l'entrée en vigueur de la présents

loi, met fin & 1l'activité de ... {la suite comme au
t

projet) ... ",

Article 33,

Le § ler gagnerait & 8tre rédigé ainsi gu'il
suit

v-‘/-o-
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"§ ler., Il est créé un Fonds de reconversion et

de fermeture des abattoirs ouverts.

Ce Fonds est géré par le Ministre qui a la Santé

publigue dans ses attributions.

I1 a pour mission d'assurer le paiement des

indemnités prévues aux articles 31 et 32 ",

+

Le § 2 dispose :

"§ 2. Le Fonds est alimenté :

~

1° par un croit spécial & l'abattage pergu dans les

abattoirs  ouverts et qui est d'un import de 10 francs

par porec, caprin ou ovin, de 20 francs par veau et de
50 francs par bovidé ou solipede ;

2° dans la mesure ol la perception du droit prévu au 1°

du présent paragraphe est transitocirement insuffisante
pour couvrir le paiement des indemnités, par des ouver-

tures de crédits consenties en sa faveur par la Caisse

nationale de ¢rédit professionnel”.

En fait, cette disposition établit un nouvel

impdt dont le produit est affecté & une fin spéciale.

Une semblable matiére ne peut &tre réglée sans
plus dans un projet,a la présentation duquel le Ministre
des Finances n'est pas associé,par un article qui tend

3 fixer les ressources du Fonds.
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D'autre part, cet article n'aura d'effet durable
que pour autant gque cet impbt sera snnuellement voté par

le Parlement.

Le 2° gagnerait & &tre rédigé ainsi qu'il suit :

"2° par des ouvertures de crédit consenties par la Caisse
nationale de @rédit professionnel, dans la mesure ol
les ressources prévues au 1° sont momentanément

insuffisantes pour couvrir le paiement des indemnités".
Eu égard a cette disposition, il serait souhaita-

ble d'associer le Ministre dont la Caisse nationale de

crédit professionnel reléve, a la présentation du projet.

Le § 3 gagnerait a &tre rédigé ainsi qu'il suit :
"§ 3. Le Roi détermine les modalités de per-
ception du droit prévu au 1° du § 2, ainsi que les moda-

lités de paiement des indemnités.

I1 fixe également la date et les modalités de
la dissolution du Fonds".

Article 34.
Dans la version néerlandaise, il conviendrait de

remplacer, & deux reprises, le mot "betoelaging" par
"toelage".
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CHAPITRE IV. - DISPO{ITIONS MODIFIANT LA LOI DU 5 SEPTEMERE
1952 ET LA LOL DU 15 AVRIL 1965,

Certains des articles qui précédent ayant déja
pour objet de modifier les lois de 1952 et 1965, d'une
part, et les dispositions gui sulvent se rapportant elles
aussi aux abattoirs, d'autre part, ces derniéres pourraient
avantageusement €tre intégrdes au chapitre III, tandis gque
1'intitulé du chapitre IV, devenu superflu, serait omis.
La numérotation du chapitre suivant devrait &tre modifiée

en conséguence.

Suite au texte proposé pour 1l'article 25, l'arti-
cle 35 du projet, qui tend & mecdifier les définitions
2 et 3 de l'article ler de la loi du 5 septembre 1952,

est superflu et doit &tre onis.

Article 36.

Cette nouvelle disposition, qui tend a remplacer
les deux premiers alinédas de l'article 6 de la loi du
5 septembre 1952, est rédigée en termes imprécis et

inexacts. Elle devrait €tre ainsi rédigée

"I1 peut &tre percgu, soit & la charge du proprié-
taire de 1l'animal, soit, le cas échéant, & la charge de
1'importateur ou de l'exportateur, des droits destinés
a4 couvrir les frails des tlches qui, en vertﬁ ade l'aftiole
13, sont rétribudes par le Fonds d'expertise.

Le montant de ces droits est fixé par le Roi".
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Le § 2 tend & remplacer l'article 6, alinéa L4,

de la loi de 1952, par une disposition nouvelle.

Aux termes de la disposition actuelle, il peut,
outre les droits visés & l'article 6, alinéa ler
- destinés & couvrir respectivement les frais résultant
de l'expertise, de 1l'examen bactériologique ainsi que de
1'examen sanitaire avant 1l'abattage -,8tre percgu, apreés
approbation du Roi, un dreit spécial , dit droit dlabatta-
ge, destiné exclusivement & couvrir les frais d'exploita~
tion de l'abattoir, y compris les frais de fonctiocnnement,

d'entretien et d'amortissement.

La nouvelle dispositicn ne contient plus la regle

restrictive qui figure dans le premier texte.

Selon les déclarations du fonctionnaire délégué,
les abattoirs ouverts pourront désormais, lors de la fixa-
tion du droit d'abattage, prévoir une marge bénéficiaire

qul ne sera limitée que par le jeu de la libre concurrence.

Or, si aucune limitation n'est prévue en la matiére,
point n'est besoin d'une disposition positive pour permet-
tre aux exploitants d'abattoirs de percevoir des droits
d'abattage.

Dans la mesure cependant ol le plan de. répartition
instaure un monopole ou, tout au moins , un nunerus
clausus, 1l faut craindre des abus lors de la fixation
des droits d'abattage.

Ne serait-il dés lors pas souhaitable de soumet-
tre les tarifs a approbation ¢
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Article 38.
Suite & la modification proposée & l'article 25,
il conviendrait, dans l'article 38, de remplacer 1'eXpres-

sion "abattoirs industriels" par "abattoirs fermés".

Cette méme observation s'applique aux articles
39, 40 et 41,

Article 40,

Dans le texte que l'article 40 tend & insérer
en remplacement de l'article 21 de la loi de 1952, il
conviendrait, & l'alinéa 2, de supprimer le mot
"strictement". En effet, il n'est pas coutume, dans les
textes légaux et réglementaires, d'assortir le verbe

"interdit" d'une semblable conjonction.

Article 43,

Le nouvel article 6 de la loi du 5 septembre
1952, tel qu'il résulte de l'article 36 du projet, repre-
nant les prescriptions de l'article 12, alinéa 2, de la
méme loi, il conviendrait que cette derniére disposition,
elle aussi, solt abrogée par le 1° de l'larticle 43 du

prejet.

Si, en conformité de ce qui a été proposé, toutes
les dispositions relatives aux experts sont écartées de
la loi de 1952, 1'alinéa ler de l'article 5 devrait éga-

lement €tre abrogé. Dés lors, il conviendrait de supprimer,

dans le 1°, les mots "alindas 2, 3 et 4".
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Si les propositions formulées concernant les
articles 27, 28 et 29, sont adoptées, le 2° de 1l'article

43 devrait &tre supprinmé.
Article 44,

L'article 44 tend & mettre la rédaction des
articles 5 et 6 de la loi du 15 avril 1965 en concordance
avec les dispositions du chapitre I, articles ler, 6 et 12,

du présent projet.

Ainsi qu'il a été exposé au début du présent avis,
il est superflu, et de nature & induire en erreur, d'insérer i
dans la loi de 1965 des dispositions gqui ne font que répéter %
@&s prescriptions déja contenues dans le présent projet de |
loi.

Deés lors, l'article 5 de la loi du 15 avril 1965
doit €tre non pas remplacé, mais abrogé.

Pour ce gui est de la rédaction de la nouvelle
disposition, par laquelle l'article 44 du projet tend a
remplacer l'article 6 de la loi du 15 avril 1965, il
convient de se référer & 1'observation formulée & propos
de l'article 36 du projet.

Il y a lieu d'observer que le texte actuel fait

également état - & juste titre, semble-t-il - des import

teurs et propriétaires de parties d'animaux.
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CHAPITRE V. - DISPOSITIONS TRANSITOIRES. _

o . At P ot

ux termes de l'article 45, le Roi est habilité
a prendre, dans les douze mois gqui suilvent la date de la
publication de la présente loi, toutes les mesures néces-
saires en vue de 1l'exéecution des dispositions du chapi-

tre Iler.

Cette disposition n'a d'autre but que d'autoriser
le Roi & prendre les mesures nécessaires & 1l'exécution
des dispositions contenues dans le chapitre Ier, sections
lére et 2, avant méme leur entrée en vigueur, a savoir
le premier Jour du treiziéme molis gui suit celui de la
publication de la présente loi au Moniteur belge.

Cette disposition devrait donc figurer parmi

les dispositions finales relatives & l'entrée en vigueur
de la loi.

CHAPITRE VI. - DISPOSITIONS FINALES.

Article 47.

L'article 47 tend & abroger diverses dispositions
réglementaires prises en exécution de la loi actuellement

en vigueur.

I1 est inhabituel que le législateur procede

~

4 l'abrogation de dispesitions réglementaires.
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Rien ne s'oppose cependant & ce gqu'il en soit
ainsi, pulsque la matidre qul fait l'objet des dispositions

4 abroger est reprise par la loi en projet.

Article 48,

L'article 48 tend & déterminer 1l'entrée en vi-

gueur du projet de loi.

ILes dispositions de la section 2 du chapitre III
ayant un caractére provisoire, il ne s'indique pas
-ainsi qu'il a été exposé ci-dessus - de les incorporer
dans la loi de 1952; sans doute Seraient—elles mieux &

leur place immédiatement avant l'article 48.

L'article 48 est ainsi concgu :

"Sans préjudice & l'application de l'article 45,
les dispositions des sections lére et 2 du dhapitré Ier
ainsi gque les articles 36, 43, 1°, 44 et 47 de la présente
loi entreront en vigueur le premier jour du treiziéme mois

qui suit celui de sa publication au Moniteur belge".

Cette disposition ne peut qu'engendrer la

confusion.
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e

Le systéme serait beaucoup plus simple s'il
stipulait gue ces articles entrent de toute maniere en
vigueur le premier Jour du treiziéme mcis quil suit 1la
publication, tout en permettant au Roi de décider l'entrée
en vigueur anticipée de certains d'entre eux. Au nonmbre
de ceux-ci devrait également figurer l'article 12,dont
l'application est subordonnée & la consitution des conseils

gquil y sont visés.

Ainsi qu'il a été relevé lors de 1'examen des
articles 26 et 27, § 2, les prescriptions de ces articles
ne doivent produire leurs effets que trois ans aprés
1l'entrée en vigueur du projet. La disposition relative
a4 cette entrée en vigueur retardée devrait figurer parmi

les dispositions finales du projet.

Enfin, il serait souhaitable, pour des motifs
évidents, de fixer l'entrée en vigueur & une date ulté-
rieure de tout le projet, ou de telles de ses dispositions,
au premier Jour du tantiéme mois ou au premier Janvier
de la tantiéme année qui suit le mois ou lfannée de la

publication au Moniteur belge.

I1 a été tenu compte des observations qui pré-

cédent dans le texte ci-aprés

lArticle 48.-

Les articles ler & 12 inclusivement, 36, 43,
44 et 47 de la présente loi entrent en vigueur le premier
jour du treizieme mois qui suit celui de sa publication
au Moniteur belge. Toutefois, le Roi peut décider l'entrée
en vigueur anticipée de l'ensemble ou d'une partie de

ces articles.
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Les articles 26 et 27, § 2, de la présente loi

entrent en vigueur le premier Janvier de la troisiéme

année qul suit celle de sa publication au Moniteur belge'.
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