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ROYAUNŒ DE IQUE 

Le CON3EIL D'ETAT, soc t i on 
de lágislation, première cham­ 
bre, saisi par le ?:i'ô!,.ident du 
Sénat le 21 dé cernbr-e 194f~ d'une 
demande d! 

tian de 
sur une propod 

, . t rq)J::~man ce 
crimes contre 1 i humanité (Doe. 
parI. Sénat session 1946 - 47, 
nO 207), a donné en sa séance 
du Il avril 1949 l'avis suivant: 

JK TELGIE 

1-\.DVIIDS VATIT DE H1-\.AD VAN SCrA':rE 

De VüN ,STi\.r:l:E tafdeling 
wetgeving, eerste kamer, de 21e 
December 1948 door de Voorzitter 
vsn de Senaat verzocht, hem 
VDn vies te dienBn over een 
wetsvoori3te1 tot bestraffing 
van s misdaden tegen de 
me ns he (l)arLDoo. Senaat, zitt. 

1946-47, nI' 207), heeft ter zit­ 
ting van Il fl.pril 1949 het vol~ 
gond advies gegeven: 
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La prepo t:ion de loi soumise à l'avis du Conseil 
d'Etat a pour objet la répresl3ion de certains crimes contre 
l' hurnan i, té. ElI e a ét é déposée au Sénat le 25 juin 1947. 

Postérieurement il ce dépôt, 1fAssemblóe générale des 
Nations Unies adopta, en date du 9 décembre 194(3, une conven<= 
tian pour la prévention et la répression du crime de génocide. 

Cette convention internationD,le votée par 10 repré- 
sentant de la 19i et qui n'Et pas encore été approuvée par 
les Chambr e a, touche à un certain nombre de questions qui ont 
également préoc cupé l'auteur de la proposition de loi. 

DEfiS ces co nd at i one , et en se plaç arrt , pour faire 
oeuvre pr a+Lque , d an s 11 othè~:)e où 11 approbation de la nou~ 
velle convention 10 t ac qu Ls e , il 

G 111€; 8l11"lG la pos 
crna+Lona le et éJ.! examiner 

n ,.rUI' notre l isla~, 

nécess de recherchaI' 
loi c ono (' avec 
égale mont 11 
tion. 

d en s 

au Conseil d I Etat 
veut organiuc:I' s qui seront prises 

orm:itö uve o la co nv n intcrnatio~ 
, not anime nt, une ens ion terri to~ 

du p nat i.o et une exten~ 
" cornpéi~erJ.co (1~3 110~3 -t 

nale sus d it.c , 
riale l' 
ai.on terri tori 

Le 1 -crou éLc 
min,,;lf] 
co rrt ro 1! 

blème 
assurer 

co s pcm~> 
quand 
La r'é])r~essio11 d o 
clant la guerre. 

ro(~luction ~'\ 11 e du crime de génoc o 
et de sa l' as Lo n , il .i mpo e ne de r-appo Le r brièvement, 
dans la pre re e de c ;3 In stion des crimes de 
guerre et d'exam~ner la f on èmes qui 80 posaie 
en cette occurr e ont et résolus. 

A ti dl 

IdI.8RE PAn TIE 

n dos crime s de 
=====================~=========== 

s : 



Rapport Co 
miner ojet 

ions mi.Li.t 
Session 1946-1947, 
Oe document sera cl 

l Et C e 1 ar e ct f e :x:a~ 
if à la compét nce des jur 
re de c r t.mo s do guerre (E:iéw:.tt, 

"_" .. ".~,~~ .... _._~_., Tl 0 113 ) a 
par lij, Ie 

20 Rapport fai t au nom de le, Commission do la .Ius tri c c de la 
Chambre (Chambre, Session 1946-1947, Doe.parl. n0311). 
Ce document s era désigné par la lettre C. 

I.~ HISTORIQJE 

rition 
par sos 
des ind 
avaient 

crimi .i t é de 
de 191L~<=191.g. 

erre fit son appa- 
ai té de Iles, 

le châf nt 
au nom elI un Et C)H guerre, 

de i::; es c r i.me s 
'i; r sa nn e Il 0 • 

re 
ré su I 

renvoi d! un c () 11 nombr e de ces cr i mfne Ls 
.i.bun de 1Jci1) vn i.t aboutir à 

(:Ui i.:lCOUrS dG bil. CCi-rton de Wiart à 
e du 1947). 

? 
merrt s [',lliés et ql:e S 
d ans le s s Leur s crimes 
Stre jugés ou suiv 
(S.p.1). 

octobre 1943? 
erre 9 cl ont 1 es 
géo aph i que d 

commune dos gouverne­ 
nt '«ronvoyés 
c: af Ln div kJ , c.v, tY 

pays libérés 

milit i o rnrvt i onn L, 
notre puy s ft ere, D. reproduit c ett ôécl8X' 
pr-é ambu Le [;tipulé, dCXH:3 son Le Le 6, 

ne port t prö judice à 1 a compétence 
ons na td o naLo s ou dt o ccu 

l s t te os all. 

li 8.0 1945 pour ln consti~, 
accord auquel 
ion dans son 
en d an s cet 

ou El.UX DOU~ 
ion étatl s 

e ou en All erna- 
(S.:p.2) 

tution 

va 
ou 8. 

dos criminels de 

Gouvernement 
de ? qui devi~nt 
second pro et diffé- 

6 ml S 
avo 



,,- POHTEE DE r 20 1947 

Ij'arrêté-loi du 5 août 1943 avait ajouté nuxtrois 
ons énurné r éa par oot ar t.Lc Lo la, pr évo y arrt des po ursu es 

B 1 · '1 'l' " ··t· ~ en JO glque a Or1éJ.r{_:;e 0.0 c'cranger qua nur aa J c omrms o e s 
infractions hors du territoire du Hoyaumo, un 4° libellé 
comme suit : "Eri temps do gue rr c , co n tr-o lm rossorti esnrrt 
belge, une infraction d'homicido ou de lésion corporelle 
vo Lorrt m r-e s , (Je viol, c1'Clttontat à la pudeur ou do dénon= 
cia~ion à l'ennemi". 

Lr art. de 11.:1 
pr éc it é en 01.1't arrt 
IIOU un étroJ1gcr 
ture de s ho nti 
tera dos mod 
1948) • 

~ • '1 2 a .. 'l 947 -. f i , 1· 4 ° ~Cl GU JUln _ a rnodl~le e 
"reri[,orti SS8nt b e l g e" le; s mot s 

en au moment do I' ouver- 
ie do cet av i s trai- 

1:\ loi du 2 avril 

tection 
sant b 

, ri t 
o ( S ~ l=S. ~;; C & 

C ti C1U:;: rosE:o:!.'ti es arrt s étrangers 
la mrri 19L~O lu bénéfice do la pro~ 

urome ac c o é qui nu ressortis- 
ct 1'). 

Ainsi sc; trouve 
en B 

n c on s équ onc c 
tortionnaire qui, 

des sévi ce a , 
contre d e s étr 

cDsion n'ét t 
S août 1943. 

pour:3ui en Lg Lqu e Le 
de cnncc ation du 
mont contre des 

ré d en 19i- 
sous l'empire 

Reich, aura o xer c 
Be1C8s7 n 
que. 
de I' 

GS de c minels ou de crimes va 

belge eommisas en 
rre entre lo 9 

18. loi répo 8. cct t c que s t.i.o n : 
ju ietions mi1it ros conformément 
1 Ct présente I et ô, cc s non co n- 
l'roc édur e lit in= 

130m3 l' ap p.Li.c de; 
o et c 

par ceux 
au service 
t que 

ce so 
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con ituer une on 
et tomber en mê mc temp,s SOUE: l'ap 
les belges (S.PP* 3 et 6; C.p.3). 

coutumes de r~uer're 
ation des lois péna~ 

Le rapport de la COmmission de la Ju iee de la Cham­ 
e donne à 0'::Jt égard l'exemple suivant (pa 3) : 

ilL' usage de balles s'épanouissant ou st apl:?.tissant 
facilement dans le corps humain, par une unité réguliÈ;re 
de l'armée, au cours d'opérations militaires, est interdit 
par 18. déelELI'atiol1 de IJL" Haye du 29 juillet 1899 mai.s 
nI e st pees IJ anctionné -OGY la l ég islation belge. 11 

"Un officier ennemi ayant fait utiliser des balles 
dum-dum contre no s troupes ne pourrait donc pas être pour- 
suivi comme criminel (J rre (~T. ? La question des 
ucrimes de re Il en o , L._.~_' 1946, p.5l6, 
not e :3 (3) 11 • 

cur n' a s voulu l' à des juridic- 
s 81).i \TI"e sous la on do crimes 

r i3 v'i o La't i.o na d e s lois et coutumes de la 
co nst it en me temps de s infractions 
l{.::;e en nur au maillent de leur perpé- 

s' Ç) 

Le rap -t C cle la t du Sénat : " ss i.o n e .Lc,. 

cur s comme su lt ( ?: et 4 ) . , . .; . 
liLa G ntion de e Code suffira au 

surplus à a:::;:Ul'el' 10.. répn:s OH d e s c mes dont nos l'essor= 
tissants rrt trop SOlNŒlt 1 ~3 v i.c t.Lrna s , Qu'on ne s'y 

o mpe pas, en ef : Si Ie Il r(; ment co ne cr-n arrb 1 es Lo.i.s 
et co uburae s de erre r3UT' texTe!l ne co rrt i.errt pas de sano- 
tions p s , J:lc.xt~j.culL;r~:; cnant aux forces mi= 

taire:3 Cl.!un érant ou à son (~dministration d t occu pa- 
tion qui l'e ,perd le L fice de la justifi- 
cation rôsult l'état 1'0 et do ent répondre 
de Lour S a c t e s eu i.varrt Ie s norme s du p énc.L ordinairE3.1l 

de f particulièrement heureuse 
- e du 28 aoOt 1944 

des e rre próvoyant 
des nationaux ennemis ou agents 

l'e c s de certaines 
~ .. ne s justi- 

Tre!!. 

co 
em 
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entre è. 
; le d é I.Ln-. 

notion do service de l'ennemi doit ~tre comprise 
dans son sens le plus large. (S.p.6; C"p.5). 

Aux terme: s de l t a.rticle 70 du Code pénal 'til n' y a 
pas dl Lrif'rac't TI Lor' s qu o 1 e fait é t a'it ordonné la loi 
et command é par I! é" • 

Quelle p.l i c rrt i.o n [:'..it~on donner à cet 2rticle, en 
de guc:;rre ? ce qui concerne s c 

Lt ar+tc i o 3 de lé'" 
quest n 

i 1947 répond à la 

••• I! f t 
tionfj de 
périe 1.:0:' hi 
ju,sti c ion 
que l'acte 
des 10 
rri t é , 

mont ~':;tUX prcscri 
aux ordros d'un su­ 

é comme C[lUS8 de 
Code pénal, 101'8- 

une via on f L ante 
guerre ou dei) 101,s de 'huma- 

vcrrtuc t l cmerrt e c one é:ró comme cir- 

Ac, le r uur de 
é c I' i t cc Cl u i su i t ( s . p. 9 ) 
"11 parait 1 time lun 
magrio puisse sYg 
tians de la loi 
au-ôe ss us de 
tian du droit 
l'on ne l' s onnab Lo Ill:': 
juger ou de contrôler 
(108 ord.res ómanazrt 
attend:l'e de lui un r 
ordonné Ç) marrt le 

s s i.on du S at 

e de I' Alle~~ 
re Ins injonc- 

! autor é Lemande , Mai s 
e, il y a li observa­ 
dthuman1té et si 
á un individu de 
sa loi nat na Le ou 

moins doit~on 
].(=;;8 cas où 11 ac+e 

des gens ou l'humanitéll• 

du 
ne 

ielo 70 
supérieur 

en cas de 0= 
81 Code pénal 

--"'~··"-'·....",r-.c.-."- -- .. __ .,....,...~_ .. =-.- aas, PI' é 0 is 



- 7 

s s q u! i reço de urs s et de leurs 
lois onal.os avec les lois ot les coutumes de la guerre 
ei ave o les lois de If té~ 

La loi du 20 juin 1947 admet donc le principe "qu'il 
es't des ordres auxquels la désob s sa nc o GEit due en raison 
do la violation manifeste d I un principe supé.r Lour dl huma­ 
rri t é" (Cour mil. Bruxc pr éc Lt é ) , ma i e olle ne superpose pas 
cos rè s d r humani teS à let loi nat t.o na Lo belge. 

"Le Gouvernam::;nt a renoncé à deman de r á des juridic~ 
tions be (:::8 de pou r su i.vr-e sous la dénomination de crimes de 
gu cr r o dt autres olo:tions d e s lois et coutumes de If'~ guerre 
que celles constituant Gn même temps dc s infractions à la 
loi pénale be en vigueur au moment de leur perpétration". n 
(S. P .. 3). 

La 
à des enn 

C CeUF, e de 

citions est dl erdire 
r-r e , la be Ll Lg ér-anc o , 

s, c ons ti tuant 
co l'CL es aux lois su­ 

ant cependant Itordre 
_L' autorit é comme un e 

p uros de 1'11 
de la loi e nno 
éventue 

Cerj 
n it é sorrt 
qU'ils con 
o qu ' il 
loi 20 
troD .. c b.iv.it des is 

supé r Leur e s de l' huma- 
es ["LIJ dr o 1') e Lge , pui s- 

s l'actions. C'est pour 
èt:eoit 1 J c I.e 3 de 1.[:;, 

ne de la non-I'é~ 
lit. Bru x; , ó c Lt é }, 

es c tre des crimes de 

du 20 J 1947 
c édur e nt.e s de Je 
applicables si la loi n01Jvc;l10 
question. 

xc mw compétence et une pr c­ 
été normalement 
réglementé la 

l'action;] 
océdure 
.i f 2 ce 

t~ l'al'ticl ttc loi dispose que 
sere j s c onior mémen t 

al' loi du ;26 m 1944, 
tians milit s. 

les 
8_ la 
est re- 

* 



DEUXIENIID PAR TIE 

Le g 

I. HISTORIQUE .. 

Par sa résolution du 11 décembre 1946? l'Assemblée 
générale (:_es Nations Unies avait af'fLr-mó que le génocide 
était un c r Lmc (Je o i.t (lüs L?;e11S que le monde civilisé 
co nd amnad't , 

Suite à cette 
commissions 
tion pour 

rrt s co té;] et 
un pro j ct de co nvcri­ 

génocide. 

Cie 
au travail 
If Ass emblée 
194 

t la dernière main 
approuvé par 

en date du 9 décembre 

ème Cornnri s s 
P2t1't 

1.' 8C3scnticl do s 
d nit o , 

Pd . , , re .,J_g e 
s discussions qui 
IItravcmx prépara- 

Sur un eert nombre 
pense cepe a pas de l 
que . s. trè ~ ~).ombrcuse E: 
oomnu s s r on a .l ' exarne n de 

s, ce ne dis- 
co e rendu ana.Ly t 

par la süüème 

Pour ].,.'.,'J r 
rendu, l' ent 
de s '.;(; 

nc f3 cures à un tel compte 
ment par le chif:fre 

si la mention (94,p.8) 
analytique de la 

on sc f C)l"Ct. 
il COlT orid , 

au COEmt 
e s 

Le 
admettre 
de e 

Iv!. o ke 
mm.i sa.i.on , 

convent 11 

• -I- ' f . , parvln~ a alre 
une sér d'amendements, 

pour la Belgique. 

CTe ce qui 
9 cembre 

d dé é'J.l~cr , la s éan c e p Lé- IJ a , ·~·<:.tl c our' S (1 e e Convention , ee : 



- 9 

flCle nsi que la on belge a dü faire remar- 
quer que cs dispositions ives à llextradit étaient 
susceptibles de causer quelques difficultés et en tout cas des 
r e t ar'd e , quant à l'acceptation et à l'application de la Con­ 
vention, pour la Belgique. V 2cpplication de cos dispositions 

cc~s s i ter a , en effet, CGrtä1.ri.S-iëffianiemeni s légi sI atifs ë"t'"- 
oe pc être beaucoup' plus dif1:~icle à réarÜ3er-=-la revi= 
sion de divers traités. 

"Néanmoins, il est de la nature d'un compromis d ' être 
accepté toI qu ' il est..... Pour ces raisons, 18. délégation 
belge votora pour 1::1 Convention et contre tout amendement. Il 

Aux tormos dQ l' 
la pr éve rrt i on ~1 Ln r 
Par t Le s co 
leurs comôtitu tiow3 re 

on 

~ 
a pparrt 

des 

de l Convent n relativa à 
du crime de génocide, tr s 
à e, corrformément à 

me sur-e s législatives 
s dispositions de 

ammen t , à pr des sanctions 
les acnne s coupables de génocide 

r o s acte s énumérés à l'article 

nécess es 
prése nt e Co 
pénales eff 
ou de l'un 
11111 .. 

La Con n de 
avant que ne pu i.s aerrt 

nt question c SBUS. 

uvée pnr s Chambres, 
s me aur'c s l Ia t ive s 

En auppo s orrt cette n ao qu e, il Y a lieu de 
comparer c onvc n internationale ô.u 9 combre 1948 avec 
la propos:it n soumise au Conseil cl! Etat, afin de re- 
chercher si et dans qucl1e mesure C 0- concorde avec 
celle- 

Cette r-o chcr-c he sera compl ôt ée; par l'examen de l'inc 
donce qu~ peut avoir sur notre It5gi on 11 approbation par 
les Chambr-c s de la c orrve n sur génocide. 

I LA SES OR1 NES. 

COMPARA SUR IE 
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a le c s ce Congrès 
dans IIJustice Libre,1! (d janvier 1947, nOs 11 
12; cons. également t " contre 11 humani t 
Rapport g éral prû[~enté à. VII e pour P unifica- 
tion du Droit pénal à Bruxelles, juillet 1947, 
por J.Y. Dautricourt, Hev.dr cr-Lm, 1947, p.47). --------~~_.----,,--------- 

Première observation. 

Le Co rès de P s avait formulé la résolution sui-~ 
vante : 

"Soni: coupables de o ne contre l'humanité et sorrt pu­ 
ni s sab Le s co mme tel:,_) ~ o eux cu i cr'mä nerrt ou persécutent un 
individu ou un e dl i ividÜS-,(;lir8.1S0n de leur nationa1ité1 

de leur raco, de leur rcli leurs opinions." 

s i 
o l'Et ou avec 

r ils seront cornm:i.s 
ggLssant comme orgenes 
t e de l'Etat,,11 

It êtat de 
I! humani t é so nt épendants de 

D8llS Ie no uv 
tion reprend l' e s serrt io L de 
nant à la on 
lui, ro~ 
sê e race, de la 
It opinion, c on st i e un 

100 s l'autour de propo 
te so ion, mais en Si en te- 
er sécui:io ? selon 

eur s , queUla per- 
ionalité, de religion, de 

nouveau 11. 

notion 
ment .l2!us l~_g~(.; 
punj.s:saffi adoptée 

oposée est infini·· 
la notion du gêno.ide 
int o na Ie , 

Sui van t 
un quelco 

détruiro, 
r ao i ou 

le g c , apr e s 1 
o s!entend (art.II) de 
co s P'intent ion de 

upe o na.L, ethnique, 

a) 

b) 

up e ; 

é i ou 

) 



est à e la C on avait 
devait ad op­ 

, comme 
sentant de la 
Buit (Doc. A/C 

eu à sc 
ter une inition 
le pó sait l f ame nd e mo nt 
Franco (Rapp.Spiro s, 
6/211 du 1er et 5 octobre 

ciele 
d / / 
qJO f'., El 

10) o t: r 
1948) : 

"Le crime contre l'humanité, dénommé génOCide, est 
une atteinte à la vie qui vise un groupe humain ou un individu 
en tant quo mc mbr'e d1un groupe humain, notamment du fa~'t de sa 
na'td.oria'l Lt é , de sa race, de sa religion ou de ses opim.ons; Il 

"qui e 
na nt s cl 1 un Et Il 

co s , favorisé ou t / e 

La Co 
l'énumération 

arlce (S lnc 

princ e 
é scrrt an t do 

seulement, 
on 
que L' amendemc 
vieil .. 

D ème a ion. 

que n do 
au nornbr e 
téger ou 

s omerrt de la 
devai ent figurer 
appe e à pro~" 

de l'artic II. 

Il fut d' 
tiques, ma cette déc 
Spiropoulos, 10 et 21) 

c n'tenir les gr-oupe s po 
60 par la suite (Rapp. 

d f un groupe li 
r ablit la 
convo i 

sable rsécution 
on de leurs opinions, 
s li tiq ues , que la 

11 s admise. 

Troi me 



vention 
Spiro 

sion F\, cl c ide el 0 no 1:1 ins el' ans Con" 
spos .i cn s rol ei) Cl.U g c i d o culturel (R 

1::3, Il). 

En v arrt la r cution d ' un gro 
r (1J' 0('11 C~LO' Leur na t Lona.Li.t é ":0" Le ui 1 ra .co 1...-1. w I<,.)..J 1. ' ...... u -'- _{~.(" J"_'" v..', ,_ C ..J , 

de urs opinions, la propo tion aboutit à 
notion du génucide culturel, rejetée par la 
+Lo na.Le du 9 d óc embr-e 194· 8. 

CI ividus en 
1 CUI" re ion (~.' 

:Cai re adme thro ',: '. 
ccnverrt intern 

Li article II de 
l t examen sixième 
A .. C. 6/225, 8 oot. 8): 

j 
.1. 

'.< (..! 

de conve s ounri s 
t conçu comme suit ( 

11 

quelconque 
tion de détr 
Ld.t Lqu c , 
anC8S :c 

o Sf ente do l UE 
I! intenc~ 
ou 

La en cc qui con~ 
y avait lieu de cerne 

la membre cl e 

Ce point 
Vénézue tcndcmt à or 10 
s ér-e r les mots ti en tan que tel" 
na L, r acä al ()1). re Lou x'' , 
SI é nonç an't a'l.or s comme suit 

option d'un nmo du 
en question et ,,\ 

après Le s mots Il oupo nat 
e part de f article pr 

UDans 
Il un quelconque 
détruire, tot 
oFthnique 
Spi11opo s , 

l'.l.. I· 1 csen IJO oonvun'clon, . e 
actes c ~s, co 

cme n t 
r 

genocide s'entend de 
8 dans ltintention de 

un groupe nrrt i.o , 
G tcüll• (R • 

où l'on 
nouve L f_:-:.r-b 

l os IT10 ts : Il en r 
s de la sion 

n delt •• , ne concorde 
('; '0 vn C , t c., " C onventiorr 

èIYlC on 
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1'article IV de la Con vent n sur le génoe e dispose 

que les personnes ayant co mm le génocide •.• seront punies, 
qu'e1Iësso1ëïl=tëTes uV8rriäiYE·s-;·-ëTêSIón~~..io!:!lai::::~ ou des 
~liers. 

Précisons, à la lumière des discussions de la sixième 
Commission, la portée de cet article IV (Rapp.Spiropoulos, 13 
92,93,95 et 96). . 

I} article IV ne traite que de la responsabilité pé na 
des Lnd i v Ldua , auteurs d'actes de génociëre (93, pp.g-e=t"1Ifî'" 
p.S)·"ë'tnon pas, en outre? comme certains délégués (ceux d 
Royaume Uni et de la Belgique,notarnrnent) l'auraient voulu, cl 1J 

responsabilité des Etats, su a c ep't Lb.l.e de donner lieu à l' inteT' 
vention de la Cour internationalo de ,Justice qui, constatant 
violation d I une convention internationale par l'Etat en caus o 
aurait compétence pour ordonner ce ss at.i.on des mesures Ln c.r 
minées e t prescrire s par-a't i o ns p uniaires en f av eur S 
victimes (93, p.7; 95, pp~3, 8 et 12; ~6, pp$ 6 à 8). 

Cl est en réalité à 11 article de Convention que la 
question de rc~sponsabilitö dl un Etat sera envisagée .. 

De long s d ébats se sa nt e 
donner au mot Il uver-nan t "; 

és au su je t de la portée à 

Il a été admis que ce terme s!appliquait à tous ceux qui 
avaient la re nS8,bilité effective du uva (93, p.3), mais 
non pa s aux monarques con nno s, ne pouvaient agir 
que pax leurs nun i.s tr-es ou j ou i.se a'i en t une immunité personr~ 
nelle (Rapp. Spiropoulos, 13). 

Par contre, sont viséE; la Convention les dictateurs 
exerçant un pouvoir personnel effect (93, p.3)~ ainsi que les 
gouvernants de et les usur'pat eur e (Happ.Spiropoulo3t 13). 

On pflllut onsidéror également que la responsabilité des 
go uve rnarrt s [.1 l'intérieur de l'Etat doit être réglée d'après les 
diSP.os4;~=G~~~'YO:ns-El ~~ti?:m~JJês ~e 'Charue _pt a! (voir ëréclaratiän au Pre . .>lCellt de la Cornm i s s i.o n , 9;;, p .. 7 " 
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que, si l'on ottc,it comme cause do justific,'1tion l'obéi.:;'$ 
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Les consicl 
l'art le 100 bis 
textes correspo 

rent assez que 
o CtS avec les 

En cf'f'ot,alol's qu.u 10. C:~6fînition gGnc:ci(lo comport 
dans co Ll.c-cc i. un e énumération .c i.ae ~ l'auteur de ln propo,::;it. 
tion do nno de QO crime une d ini t n g r-at.o qui ~ par I' a~ 
é~option du cri toro Co la Il persécutionVl, él:.lrgi t C:~e marri.è r e 
démesurée le champ d e la répression (1ère o b se r-va't i.on }, 

L' 8,rticle 100 bis aboutit par Ll eur s , à !'c)tablir ('e 
qui :J.vait été r'o j e t é : le gGnoc 0 culturol ct l'incluEüon clCE3 
gro s poli tiqu es (lans le s groupes pr-o t égés (2e et 3 (.) 0 bs cr=- 
vations). 

Cet ar-t Ic.l.e n.l , en ou tr-e , c orrtr-rrir-emcn t au texto 
do la convent ,Il énumGrfLtion s e s è.u crime do g 

e (40 obsorvatic;n). 

, 11 
conv n , UIL c 

et l' p'I i.c '.C1.ti o n 1 

e xa ent avec 
issables 

(50 obs on). 

* * 

uo 
\.~j_ 1 i(}(U[~J 9 

outre; ~ :3 ob 
b Ls de 

po es 

a) En mat , il o 
el! (rno_ti ve 
q1.18 I! on 

travaux re 
atténuantes; 
100 bis, s 

la loi laisse 
rrt os , Si la 

la mort? le::., 
cas cle C eo nat anc cs 

l'article 
nal y pourvoyant. 

b) tr[1.V[~UX fu::coés n'est pas fixée. 
ce ae o e prévuo à l' le 18 du Code p éna L 

llcc~C'r8t) nie encourue, e travaux 
té Do mêmo , l' s , en cas 

ns t an c suivant 
re ( 

c) 
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LGS ob ions 
pour los urticlcs 100 tel' et 100 
observations Dub c/ot dl s I appliquent 
100 qu Lnqu i,e s et 100 aexl cs. 

ernent 
tion. 

aux flI~ti c l.c s h me me 

Aj o u't oris enfin qu t un nrtic le 100 
ä.n sér é d an s lu Co pénal ln, loi du 28 

b · 1 , .' 't' l s EL c e j a ü u 
juillet 193ft. 

Artic lOO ter de la proposition 

tcxx terme s do l t ar t iele III c~o la convent 
nationalo , serent D le ~3 S su Lvarrt a : 

a) 

b) 

c) 

! ' '1 gunoc a.oe . 

I} crrt errt o en vue e cc g oc 

e à c e le 

(1) noe e 

0) , 
(; ci 

c or r c 0 , clans 

de 

10 
ème Cómmission, 
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-1· 'n i'lfc,nto't'l'te' -I-rr'-J v azue J, ." C. ; J, Je, IJ .J 1: ~'<o 

celle 

(~C trouvaI' 
sIen 



ce po , 
ter de pro s i.t i.on c or rc 
internationale, sous réserve:: des 
tond (voir critiqu.o é_e 11 art. 100 bis 

Ln scr' é: ans 1 t icle l 
à 11 (;sprit la eo nvcrrt Lcn 

auxqu o Ll.e s le eomp'Lo+ 
nouv ouu ) • 

L' artic Le 100 ter, inéca lor, est 
partielle de Ifarticlc 109 du CO~G pénal. 

transpo ai.t i.on 

Lt alin 2 du même article corrcs~!oncl à l'art:i.clo 110 
(lu CoC_G pénal. 
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aan s 
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i c le 100 s ex i s cI 0 l c, 

osó corre C\,U 1'1- 0 s 
l'(:solutions s de J?ari.s : 
uIJ. est né ce es quo Loa' iD l'é:primcnt les pc:.gnndes qui 
próconisent If extermination ou la pc r sécut.Lon dl un individu 
cu (Pun groupe (11 individus, on raison de leur nationalitó, de 
leur r aco , leur r c Li.g Lon ou de leur s opinions clémocrati~, 
ques.tI 

(tc la convention internationale cst infini~ 
ot ne rond punis sable que l'incitation 

à commet·tr'G lé~ Ó110cicle ti -=~---~~~~_'''''-'"'~'''._" 
mont plus l'ostr:Lct 

octe et 

11e cst la part~e de ces 
cu as i.on assez ue 

D n ( 84~ 

termes, qui ont fD,it 
et fois confuse au 
, 8 et 87; R $ 

ob,jet 
sein de 

d!une 
let e L 

? 

suit : Ill' i 
(:; le 

dieffetsli 

tété r é comme 
01.-1 rion Lque , à com- 

e o~t ou non suivie 

n s , T)Dr mi. lesqu 
e et 

scelle cJss 
simpls de ce 
(~:f.mgsr pour la 

avait 
a rre nd emcn t 
) . 

1 
dCJ c ora-rr 

rejet6, cc"" qui 

arne C:: mo nt 
nou non 
fut 

à ~) ht emir la 
ct Il qu I 8 80 ou 

suppros­ 
non 

ée de sem 
é en ces termes sur la 

Il LI on recte 
Ce l' ame 

e 11 o e st su tv 

gónocide n'est 
, que si e e~ 
(84, p. 2) •• 

puni 
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Il Lo de In Convent 
point no ont on (lo la 
on c otto i'3l'o; quo, cons 10 cicle 
r-o c onnu c ommo crime c~os c ornp Lf.c i.t ó (~t 

incitation ~:cvi? nt ))l.:.nic; s~blc:s, ?c aux princi-- 
pos g C~lJX do cn aqu o logls1fr!;lon nrrt i.onul.e , M.Kaeckenbcock 
e et L me Il'1 s"'r + c-'re< ai.b Le _1! a.Ll.o r' ')1'10 10l' n o ue "'0"'1 -V'I-'n---'"r'(> k..'~J ) J:,U~_lU _;~"J l.:. c; _"'~ L \.,A.I-.) --\.. 1. ;,..;.1 1-' '-'-J/~'.-J 

ame nd eme rrt et (le se rallier à l t amendement c1e~3 Etats·-Unis qui 
propose do supprimer l'alinéa 0). 

!fI~n ce qui cc ne cr-ne 120 Bo l.g i e, la Gu-rmrCSSlon t'lo cot 
alinéa n ' auraft G po ur' résultat r-e nd r e Illnoitation au 
génocir:o non .i as ab.l o , mais Goulûment de laisser jouor le 
~rol·t l)elU(~ e'~ rl~~~ ]~(' ~n l'O~n~n0ql'0n c'~ lrl··t10l·~otl·011 au .. ~ _ i tJ-'~':'.L ,~i..~""V ~ ... \,., .. '-' j:.,J_" .... b-.)I.J ,j _ .. i;.j .... ,.1,ljCv d ... C 

cr-i.me" (85, p .. 2). 
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convention 
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amo 
i, quo 
de 

ti On 

it:-::tion au crime di' 
c-l e R '* S. S ~ C:; 11 vi s ag e let 

er:; (t nt port ,Ge;:." pourraient 
c o ndu i r-e au génoc 

égn:C (~c: II Lran c'.écla-rc· (~~e mn côté : 
"lia e (le c Q (amenclemunt C.u J.!U.R.i:.J.S) viCie 
La pro e cm vue, to If exécution du géywcic1o. cette ::TOw~ 
PQganclo .IUI' o f'f I,.liroct il l' xécution du ,'2:8nooic10, 
elle tombe sous le 0 de l' la (III) qui 
purrit Il inc it propagande no ccms- 
ti tue olle no c10 pas 
~tro n c n a déjà exolu 
Lmp.l.l o Lt.o I! énumération Il ar-- 
ti 0 (I )!t 

(lu 
lIU 

~ o·ue~· ~0r 11 O,.·)tl'C)n t..;::_ '.1':-1{.:.t, - ,_,~ 

cSc é punissable 
Il e uvcrrt ~tre rat­ 

e lie tion 
(; lf amcncemcrrt ~JMe 

TJe r 
dG lIa 
11 inoit 
tachés 

rait 

notes 
Le 

do 
pr o ~3 
c18j (~l. l~ i-t e 
Il ou non "Dub1 i qu 
l t ["111(2 - _. 

quo 

* 
* * 



- 21 

e le terme 
sc e ~3 ~ 0 v agu e 

On doit sc 
laque le t e do 
d'lIn groupe cJfi j.viclus en 

os". La Constitution 
'-"",""""~n_~""'-"- cr-rvt.i que" qui n ' nc'+ _j ! __ ,. _ •• ~ ~ , __ _ • .L. l 1..,.,.. Ü v 

rmd"jionalC'), mi~ri terrüt au moins c~t ôtre défini, G. rt],ison 
[3 igni:E'icé1_'tion,') fort var Labl.e s que CG terme o ompor te , 

on 

o st r on pour 
env.i.s la rsél.tution 
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toutes los opinio 
,S repris ~JJ1S La convention 

le 

cIe l i C~ il C. C L fi. 
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11 Lrrt e 
tionnel 

Code 
()tui té en cas _.'""~_..",---_.,- à 

C orrtr e 1 
o nc1 

ni au't o r i.s e pas 
n 001'1'00- 

IJ8 b) c~o l' n::ctiolo 100 ~} s s e mb Lc avo Lr été prévu 
peur que, on ons cl' admission c ons't anc e s a+t énuarrt os 
ayarrt pour r é su Lt a't de correotionnaliser 10 crime? la pe i.ne 
ac ce aaoi.r-o d e l'irrteI""ic+jon h Y'C-l",("t;ujté do Lv e c epcnô an't ~' ,,-'-,,;';)O,_.~" -~~ ... J.", .._" U _ ' - ._ .1.- _. J:.~..... ~ _-,,~~,.::...,~ "J; - .. 

otre pr orione e e , 

Par e Ll.Lo è~ispc>sition tnjuvo un pröcódcmt dans L' t),rti= 
ole 123 sexies C e pónal. Elle n'est oonf l'me, toutGfois, 
ni aux :U't Lc Lc s 32 e t 33 du C 0 pénal, ni à l'article éVt du 
même Code. 

0) de Il 
11 arvt i.c Lo fjex:i_ '1:::: C 
analogue l',OUS ':~t. o , 

o 
El scmb.l.e 

éc:1 Mte 
Lnapf.r-ó 

un e mesure 
de icle l 
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t u uel st le 

l!4 .. En t contre un r-o s s s sarrt be e , 
un {trangoT l' arrt on nu mcrnc rrt 11 ouver-tur-e 
CCD tilités, ou un rC[)[5 dt un pays allié de 10. 
Belgique au sens O.G 11 2 de].1 iel e 117 Co de 
pónn l uno Lmr-act ion (li h(jmicide u clo leSsion cor-por-e 11e vo­ 

cur ou de d ónonc La- 10 1rL<'1<-~"C" .to v' ..... "~Lv" J_ \._...~), lt.. _) l 
tian à l'ennemi". 

Dans l' int rrt Lori du 1 égi olateu1.', il ne D ' agit ras ici 
cl t une l'no :)1) -,~ e ,l' ,0' (.'''l(r' '" '1 qu'; /,'l~ n'(lC~ G' 1:, c omn {',t!, 1'1 C (~ (~P <"j I -M"\" \,~ (.,;) ,,-'_f_ '-~ C.L<~ • ..L v J v _ .... ~ ----'-' '.1.""; _"'';''./ -..,..I ._~ '-";. 

tr-ibunaux te cs i3. des (1l51its do droit commun commis à l' 
tI' un or ot nt un de sos compatriotes serait 

• Il Si ,é'!,git, on r (:alit ,5, do uvoir poursuivre devE:,nt 
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mo t t.rc 

1) Ilo g 
e guor r e 
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(art.1Jr de Ic C0n 

c emme en +emps 

2) Le s per[Wn:lcs E'.yant 
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(J:.1 cl 
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Certain,;:1 po i rrt a de not.r-e girüat n d evro êt r e moel 
fiés en vue de 1 a c onforner à la convent ion sur le noc i d e , 
danG l' hy po't se all cc.') Ll.e-ec i serait approuvée par leu Chambre s , 

Il importe maintenant cl' indiquer ces points et? pour ce 
fairt:_ 9 de co rrlllwnter certains art i c le s de la Convent ion, dan s 
la me eur e O-L:t ils ne l'ont pas encore été jusqu'È.t prÄ':3ent. 

Arti cle II. 

(Vo nos o b se r'v a't i.o ns au uj 
de la 0 sition). 

öe l' j c Le 100 bi i3 nouv e au 

de génocide e st exprimé 
en tout 

ou en 

UnE': 
entre ]e~) 
élément 

cjj_ ;30'). m, ion 1 origue et 
ré) de ème 

iunnel ('E5 h 78). 

con~lQe- s'ent eYlryaN~e ~l~. 0 b be 

s Lo n au suj et de eet 

On (~ 
délib ér ata on El 

era que ]1 avant j et de 
Cl e Cornrn.i on était r 

converrtion sQumis 
é comme suit : 

ion, l (J es! ent e nd de 
dit é s cj_~.aprö [l commis dans 

IJ e netional, racial, religicnrx.: 
11 0 l1fcti o:nale ou rac ial 

IIDans 
:LY11n CI1.l0lo 
1 î c 
ou po 1:L-t; 

Deux: te a nc e s extrêmeEJ se lila e s't ent d an s les amen~, 
é~J il, cet .i.c Le ~ s uns ([Url8nÖ e ire:ot du Royaume~~ 

mer toute mention d e s motifs ou des mobi=, 
ne retenir que l' i e nt i.o n de détrui.re un 
(amendei,lent de 11 U.HJ).S.) é t nt partisans 

ion explicite s mobiles. / e 

moi que, d I une 
t simple 
Il et c •• 

part, le 
de 1a 
(C)"t ne 

l ,,, .~ 811J.i~ 
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re ces deux am2 
1'on peut 

6 0 :38 le d 
la Comm i s Lon , 

? que 
s F;J:tr~mo s 1 un 

c emme un am ende me 
du Vénézuela et 

ame 
d.e compromj_s~ 
nalement par 

Voici le t'c:~te de 11 a rœ nd em en t véné zue l t on (Ale. 6/231, 
13 oc ta br e 1938) : 

"Dans la éscmte Co n vent i.ori , le génocide f:'entend de l'un 
quelconque dos ao t e s ci~apr'2s, commis dans l'intention de détruire; 
totsùc:;ment ou par-t i e Llemerrt , un grot1.po national, racial cu reli= 
gieuz1 en tEU1.t 1". 

IJe égué Royaurne-rllrri fit valoir, à If appui de son amon- 
d eme rrt ~ que, du rno merrt où 11 i o nt Lo n de détruire un groupe oxä.s­ 
ter il y a génocide, que es qUC) s o ic rrt los raisons que pourront 
invoquer s aute ur-a du crime, et crue la phr-ase dont il ~)réconi= 
sai t la cuppr-e s s Lon a.it , non seu Lcmerrt inutile, maä.s encore dan= 
gereuse 9 étal1t d on n é c e J::'N.: c t i.f qui permettrait aux 
auteurs dtun ,:; (ce pl'(!~tendre qU'ilE; nt o rrt pas com- 
mis mis If l' un :~ mota énumérés dans 
llarticle 

I,e 
non cé dos 
é numér-at ion 
des coup 
cl 

Vén ue La t a ervc;r de son côté que l. i 
a i t inutile même: da} eux , car une telle 
ive se r'a Lt une ar-me pulas arrt e entre les mains 
s e o us 1.' accusation do génocide; les 

co uuab.l o s maint aient Que les crimes ont été J. ~ 

.30n:3 autres cell es qu i se énumérées 
it l' e nt Lo n comme é1é- dans l' ie 

rilent crime. 

r e pr é aont Vénézuela coric Lua.i.t en estimant que son 
donner s isfaction WL: d égations qui sont 

en f aveur du maintion de }I énoue ci rnot s; en effet, les mati 
c it omcrrt d an s EJ Il on tant te1~rt5";---~-- ~~~-"'-'.~~"~~--'-~-~;-'~"~~"'---"-'~----'~'--- 

, le cl é du IJ én 
rna.i t 1.! énum (:.cation 

mo lri Lc e du crime ---~-"-"~-~-~'~-~--'-'-'~~.-~'--~' -~~-~. 
P8,S 

de 1! ame nd emcrrt 
connaître 

.:L juge 
l'ob'iet de c; 

une 

encore que son 
11 article II, 

ce endarrb 1. () fcüre 

cue C C';)}( 

quf.scr nt 
pouvo ia 
les que ceux qui 

jet (77,1).4) 

donn ur aux j 
un plus Largo 
ci r autres mo bf,» 

à l'avant=, 

ons divergentes 



Ijl ame omerrt <3 par 27 vo co rrt r'e 22, ave o 
deux ab entions, aprè s e é ai.d errt d Commission e1'lt 
d éc Larc que le vote era.i t !!sur le t e l'amende do 
1 t intGrprétation appar-t Londr-a à chaque Go uvcr'nemerrt , lorsqu fil 
s'agira de ratific:œ ct d'appliquer la Conv onu (77, p.6). 

DeG divergence,:::: d ' interprétation pilJrsistèrer((j c ncore 
après le vote (77 ct 78). 

* 

* * 

s cio cu à cl (3 
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quo on 
Royaumoc= 

et'· ) 
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n d'atteinte (81, pp.6 
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Par aill CUI' s , l' ame nel 
Le Ct élégué du Roy aurne-Unf : 

suivant ? cl os é 

lI~kJlJ.mission à des tra:i.terncnts ou eend Lo n s de vie dest s 
à entraîner la mort 2.!..~~2"1~Fe. à l:~_f~~rel!. 

IJe délégué de la Belgique fit observer que le texte de 
L' amsndcmc rrt do l'U.R.;':;.S. oxprimait à deux reprises la notion 
dl Lrrterrt Lo n ct qu ' il Gerait bon en conséquence de remplacer l'ex, 
pression "faites pour-" ou "tondant à" par Le s mots employés dan e 
l'amendernsnt du Royaume-Uni, clost-r.t=dire "de nature à'", IJG dé~ 
légué bel<':se estimait que la meilleur f'or mu l.o consistcI'Etit [1 dire 
"de varrt entraînerll• On conserverait ainsi 11 idöo esscmtie11e de 
l' amend eme rrt , en y ajou+arrt le concept que les moaur-o s prises 1 

sont SUSCQ)tiblus de pr'ovo que r le; résultat recherché (el, p.14). 

V interven-Lion du dé.l. 
rédaction qui :r cuei1lit l' 
et du Royaumc -Unj, 

e permit d!aboutir à une 
o·'· ·"·L' t' d uos ne. ega lans ~e lIU.R.S 

à l'un ou l'autre détail 
litt.c) de la Convention 

Cet 
près, au 
([32, pp.2 et 

ion corre 

Il e 8. r-om ar quc r , o b se r-vor- le représentant 
de 11 U.H. ~). i:; ~ á 11 appu i do son ame mont, que le texte propos é 
ne c crrt i.e rrt dt énumération, car il eElt Lmpo ss Lb'l,e do prévo 
totr'c8 s s mC';-:lUl"C:S oui a i.errt ~tr() cs pour créor les 
condit d! c; f:)tCH~CO 0[:3 ( ,p.14). 

jjn oe qui 
a var t pro é un 
et c i t a rrt , à ti ...... ~_ ... _,,,----_ .... ,,_ ...... 
oide, parmi 

stéri 

Le .l it t (·1) "Lac'ÁlE'c .. a't i cn ·"G IITJD Cl ('j • .L ..... __ ,~ l) J. 9 -, ,J[,\':_; __ ':;t!;,çi v O.::;' .11..0 Ù "IJ. 

~ l'ensombIe do l'arti e Il 
d'actes do géno­ 

che r le s nais san co s 

d ans l' 
ét gé 
pouvait ~Lî 
f die: 

de 11 fit oorver que formule employ 
(formule Ld crrt l quo ElU t e ao t uo.L du litt.d) 

ait Ö. L' cns cmb Le du problème ct qui on 
cr de telle man:i qu ' elle se r or.t,c; au 

:3 san ces 1)(1.:c la st on ou l f avorte~, 

o Les ter~· 
s de 
reé, 
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(82, 9 
meme 
la) • 

re is s ês 

Ce.r t, 
grec t 

cl é [) utcfOj~8 
o t Lmpr'é o 

objectèrent l'amonde- 
vague 

lIG dêlée,uê belge s'abstint au vote, o s t i.man t que dans 
l lqvenl'I" J0q inte'Jnn~E~~a,Jl-l'nn0 ~o' co tnx+o °0ror:lt ·tr~q liêlicqt s l·.. IJ.;' , ". ,,_, }, J ... • "~J;' -L. _, IJ C J \ _c W _1~ I;_:';., v U \.j 0 ,j _ " • _ '-" ~_- _ _J -~- '-'" ).,_, • 

I!\'1ut~·il que Je tran r-t soit ano rrt ? Su~è:fit=il que les 
enf an t s so i.errt transférés pour C1.t?S rai aons pur omorrt religieuses 
ou culturelles'? ( ,p. 13). 

* * .l(- 

I rq IJ'p'r' ,-1, <) _1- i :; n :':'vc rrtu ') • J v", _. l) .,' Cc IJ .~l G "~; ,,~ 

on Lrrt c r n at [-'lU.J'," 1 genoc]. 
d an s notre 1 'c 
aètes do g (] 
l i ar-t Ic II 
po sf tj,ons de 
dans ma't L 

10 Par I cme de la c onvo n- 
i osera l'introduction 
évoyant la ossion des 

c"l ~.LF, 1(; 1'0 ete 1 f esprit de 
t cnmptc tenu également des dis­ 

, suse ptibles dl~tre utilisées 

cide e 
I il se 

ou du cr 

,quo gêno·· 
do s n a , o t 

.i quo ordinaire 

l u, que Ie génoc:Lc1o, à raison de son 
caractÈ;re cl e int er n at Lona.l , sC' ra évnntue 11(3111(; nt susccpt 
bIc d'etre jugé uno Cour 0 e à créer 
(art. la Convention). Il pourra ans 
oertains cas? à l' \:TVC nt i on d la 

o (tJl.rt" IX de LI Co nv o Lo n }, 

Crust à son de ce c 
do gêno de ! il sorait souhait e 
sitiol1S I~ [;[~s=L\r(1EJ nouve t: 8(_)U.S Uil ~ti-tr(; 
pénal, , e Livre II, f 
VIII trai te dC,'3 C s et des délj.tc co 

ant le t rel mJX crime E3 

part Leu r du crime 
figurer les disDO­ 
écîal du Codo ~ 

e au titre 
T'sonnes, 

S o on 0 los 

II 

ra b) te 

0 
:1. 

° 1 



Pour 
_je n sur l 

e l 
il 

on en co nc or-darc o avec la conven~· 
a de s'inspirer sst 

complot ( .109 et 110 Code ), 

Littera c) : Incitation 
génoc id. e. 

rcc t c ot ligue cormno+t r-e le 

(VCÜ' 
pro 

no ~3 ob scr'vat.L 011S 
tion). 

il pr opo s d e Is 100 Ge es de la 

:LI ensemble; dos .o e.i t Lo ne de notre lé E:üation relative 
à ~)I appliquer au cas envisagé. 

S I il agit d! une pr o vo c ion di cecte ct pub Lf.qu o , sui vio 
d~.~_~-l. y aur-a a.o to dl auteur ou de coauteur du cr-Lme , 
!-J8T le de rn.io r ali El de l'ar-!;jclc 66 C c pénal. 

o 
S'il 

il y aura 
modifié 

cl i une 

Il y aura 
7 juill t 
oert 

me nt; 
ive aux o 

la loi du 
ons do commettre 

Co de I)én8,1)41 

rrt ivc (:,0 10t11"s 
nome , de supprimer, en co 
1891, 11 é co sacrée ;'è 
tes pol j tiOl) :,[c> on 
( .(3) 20 (art .. 9)'-;j lIet 
tian préventive, 
Lmmun.it é CL été 
11 art le 8 

Il e 
po Llt i 
la i 
If ar-t ic 

CO Ils ~t i. -!~ uorrt [J cl é s 
'('JI' l'article Lo r' de 

ceux évus par 
lieu:\ détention 

c-. ..., 
Cl. LLs ont ear-ao- 
les d6cr des 19 

qui concerne la déten­ 
Lat.ur e , ct cette 

juillet 19349 
.. " l cs I 
~:) .. _1 

le GOUV8r~ 
la loi de 

e 
J._ f exc us le 

t livre II 

era ct) de. 

o 5 v s d 
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cr a e) : Compli Ie de. 

App.Li.c a+Lon des cl s 8L1 an+ s Code pénal. 

Art:Lc IV 

(V () notre 'cin:q,u;L (.~mc 
nouveau e la t 

o l)ucrv:,··t"t t011 [1 
) . pro s de ItarticlG 100 bis 

i c oncc r-ue 1 nutc1U~S cl' actes de g8l1ociûe, les 
d.i.apos :Lt ions nou v d o notre p óna L, ne 'Iront évidmnmen t 
])2,S reprendre l' de s b.le s 8J:1t à 
11 iele IV de n :3, nct.tonnrd.r-o s, par~ 
tieuliers, c ion QCXHJ le chapitre II du 
titre nré.l ! J1 cr-i mf.ne Ll.e (art .10 no- 
tammon:t) • 

En ce 

R 
rieur de 

uvcz-u arrt s Ü l' inté- 
s d.i apo s i.b.i.o n s 

S l'E~, si 1)J1 
en cause, on ne UITC\ 

4 de Con i tian. 

li' S011 s »emar 
vs: ion internat 
criptions de loi 
v-: j ua t i.f 
o erva-c 

r, dl aut r o á C011= 
le 8 pI~G SG~ 

eur e ne peu·~ 
cinquième 

(I' une Ctu.·tor1j_-tjé 
e" a étö l'e,joté ('10 

donc Ü 
260 r'J 
l! art e:3 de 

l sl ves nouvolles 
c i.do , not ammo 
(Camp , cn 
juin 19ft '7) • 

SI appliquera nt 
1 e s 70 , Ir) 2 et 

crimes do guorre? 

Art le VI 
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d Lc a't i.o ne 
il est question de 

Q14 et 22) 
on de 

Ile intern 

nne to es 
du texte où 

Comme cette Cour e st encore à créer et qu y il faudra, en 
outre, que la Belgique en r eco nna i.as e la juridiction, il est s aris 
intér&t d'examiner ma i.n+e n srrt llinc ence que la compétence éven~" 
tue11e de cette Cour po ur-r-aä t avo sur notre législation. 

que 
Ij' ar-t i o 
est bon 

VI pose Loutefo:i.s dl autres problèmes sur les<~ 
projete:tt' un peu de lumière. 

Le rap :ct i3piropoulos, en son paragraphe 24, [;1 exprime 
comme su 

• ". Il La Co mm i ss ion 
l' 
ticle VI 
Haucune di 
pOi::JS e 
quelconque 
de son 

a accept é de mentionner dan s :;;30n rap rt à 
l t idée e nue d an s un amend ement l'a1'- 

arrt de l'Inde s en vertu duquel 
ni af'f eo t e le droit que 

u es Lbunaux l'un 
on cl les commis hors 

d0 la Suède a demandé 
l'article VI n1exclut pas 
d t ses ressort sants 

ter • Après un échange 
[i ce propos 9 la 

t 8 e}~plicat dOi.': né 8. €5tre ins é 

i ce texte : 
"La prerd ie de e VI 

de l' at dam, 1 e cl 
été co mmt s : Cf e not.amme rrt qui il n' 
OW3 de tout I;tat de t1'adu (levant ses 
io! 1111, e Lco nqu o de S(~E3 T'eS[) f) à XI 

o l'obligation 
w~nocide ont 

ct e ptl s l e dr 0 i t 
propre s tri buriaux 
n d'actes commis 

Il 

1~ 

eu LiU se i.n 
ngue s qui ont eu 

9 à ) 9 on ps ut ad- 
dE': noe tribunaux na't Lo» 

rmettent 
me 

o ~""'~"""""'-"''''-''''''· __ ·''_"''''.='''',;''''''''''''''''''_'''~'''' __ ''~ __ '' '., o"_~ _ 

a) e Sl.S8Ume 11 o b.L 
i 

e 



2 

0) 

s re so r-t.i s 
nos ob:::;ervatiorw au ~3Uj et de If ar~'" 
loi du 17 avril 8w à propos de 
Lu proposition) .. 

s 
ticle 10 de la 
lf article 2 d("') 

Il va de soi que la mise en 0 euvr e de s pr-Lnc i pes r ap- 
pelés c es sus peut donner lieu à des co nf Ltt.a de compétence 
e tribunaux de dlv ers Etats. 

1)' airt r 
tation de notre 
cido commis horD 

e on oe uvr e exigera une adap~' 
c e ~111i co ne 8I'D .. e 1. e crLmo (le géno- 

n ( e II du Titre 
dl Instruct 

er 9 cie st 
( 0, .6 

SlJT le ITito 
Sril en reme 

on 

commis un 
er 

d'autre 
applica­ 

naux aux 
saliS sanc~ 

t 

r e ,co ne s ' oppose à 
s dl es e commis sur e 
f'or-ce par Le s vainqueurs pour être 

nc i.pe seri t 
CO IJ.r mi. 9 3 l 
) ) . 

c VII. 

I 

Il 
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porté 
p.3 ) 

su ;j et 94· ) a 
e (A/C.6/217, ' 
toxte suivant: 

sur un amendeme 
le preu:ler 

"Le c me de genocide défini à l'art le II ne se ra pas 
considéré comme un orime politique échappant à l' extracationtl" 

On vcä t : tout de suat e quelle était la portée de cet 
amendement. Il st alg sait de n! accorder l'extradition que pour 
le crime de génooide proprement dit, défi èt l'article II de 
la Convention, et non pour los actes énumérés à l'article III, 
b., Oet d., eq à savoir: l'entente, l'incitation directe, la 
tentative la complicité. 

'Le cl d e la 19ique scu l.Lgna , dans ses exp Li.c a-. 
t ,que I, f extradition com:;tittlai t un pro blème très compliqué, 
qui supposait la conclusion ().e a.rt é s et a né go c.i a't f.on s 
't er-nat i.o nal.e s en de T'cvi ion es t tés et c·· 
tait la Laf u de; chaque p [3. CI est pour cette 

son qu t l t C~ au s eu L crime de g ério ni.d e , 
car il [;:;::1' t c cl c oric e des traités 
dl extracJition, a i ent tous les ao te s compris dans 
l'article I. s difficulté~J juridiques s ou Le véc s par le texte 
primitif de la nverrti on nt môme empêcher la Belgique 
cPacce cr ( .4, '1 et 15). 

amen 
oc e 16, avec 4 

vo 

rejet 
de la 19iCFl e ~1 

0111::> Unie s en d 

e 1:1 réserves fa s 
e plénière de li aaaembl.ée 
9 cl ombre 1948 ([mpra) .. 

:) '1' , ne egue 
ale des 

Une chose est, par co 
VII d.e la Convent ion ne e aucune 
non- tion d e s anaux. 

o'est que llartic 
au principe de la 

ent de la six me Commission a pr éc Iaé , en 
ition s'effectuera co nf'o rrn émerrt aux lois et 

qu t il au d me alinéa 
dont la 

ont 
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Het wetsvoorst el waar-over- het advies van de Raad 
van State vIJordt gevraagd heeft als voorwerp de bestraf­ 
fing van s ornnri.g e misdaden tegen de menahe Ld .. Het is btj 
de Senaat ingediend de 25e J'uni 1947 il 

. Dit voorstel wa~ dus reeds n?ergelegd1. toen door 
de Algemene Vergaderlng der Verenlgde Nation, op 9 
December 1948, oen overeenkomst werd aangenomen betref .... 
fende het voorkomen en het bestraffen van de genocide. 

Dez e int ernationale overeenkomst, voor dewelke de 
afgevaardigde van België stemde, maal' die door de Kamers 
nog niet go ekeurd werd, raakt een aantal kwesties, 
waar de au+eu.r van het wets"toorstel ook bezorgd over 
geweest is. 

In d omstandigheden en in do onderstelling - om 
practi.sch werk te - dat het Parlement de nieuwe 
overeenkomst c:",oedkcurt, moet blijkbaar worden nagegaan 
in welke mat e we t avoor-st e L met de internationale 
overe enkoms t st:roold en verder onderzocht worden welke 
invloed de b ekr-acht iging VEm de gezegde overeenkomst 
op onze wetg hebben. 

bestraffing, d i.e hut aan de Raad van state voor- 
gel ontwer-p wl.L anä.s er'en, evenals alle andere be- 
palingen, die me t dit zelfde doel, Ln overeenstemming 

de bovc.ngenoe e internattonale overeenkomst zullen 
worden genomen~ zullen Immelijk een territoriale uit- 
breiding in toepassing van het nationaal strafreoht 
en een territori.ale uitbreiding der bevoegdheid van onze 
rechtbanken tot gCNolg hebben; 

De wetgever is voor he t z e.Lf'de probleem komen te 
staan, wanneer hij de oorlogsmisdadigers heeft willen 
treffen en de be heeft willen verzekeren van 
de tijdens de oorlog geple e misdaden tegen de mens- 
h e Ld , 

inleiding tot de stud van dt) genocide- misdaad 
en van zijn bcstraftîng, war e het aang eweaen , in het 

e gedocüte van di.t advies, oven de kwestie der oor ... 
daden toe te lichten en na te op welke wijze 
stukken vverden opgelost, dit verband waren 

/ 
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E E TI STE D E E L 

De kwest der oorlogsmisdaden. 

Voor dc; s tudi,e van d ez e kwestie, wordt in hoof'dzaak 
naar de twee volgende documenten verwezen : 

lOVerslag nit naam van de Commi.s s i.e van Justitie bel,3,st 
met het onderzoek van het ontwerp van wet betreffende 
de bevoegdheid van de militaire rechtscoll sinzake 
oorlogsmisdaden ( Senaat 1 z:i.tting 1946 ... 1947, ~+. 9-_\?~ ~ 
nrQ 113)" 
Dit document z duid worden, o:n.der de letter S. 

Kamercommis e van JUDtitie (Kamer, 
nr. 311). 
en er de letter C. 

l .~ 
" 

Het be 
4-1918" Bij 

Verdrag van 
ehandeld 
el hadden genomen 

op die jze hun pers 
el hadden gezet. 

id ontstond na de oorlog 
en volgende, voorzag het 

os van personen die, 
naam van een St oorlog, aldus 

en van ens misdaden en 
verantwoordelijkheid op het 

Nochtans zou het 
logsmisdadigers voor de 
resul tat en op Lever-en (11 

zitt -_....;,.;_.,-'''~-_ .. ,.~ , 

jzeYJ van een aantal van die 001'­ 
rechtbank van LeipZig ontgoGche1ende 

van dhr , Carton de Wiart voor de 
van 29 i 1947) .. 

de 
zien dat de 
tot een b 
best 

van skou van October 1943 is voor- 
e oor1ogsmisdad ers, wier wanbedrijven niet 

eografische p Laat s begrensd zijn, zouden 
oor d gemene aot van de geaI1ic 

e misdadigers zouden 
waa'r hun adad (ln 

en 

ger 
worden 
eind 
veln 1) .. 
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of op te richten in enige geall erde landen of in Duits ... - 
land voor de berechting cler oorlogsmisdadigers (S"p.2). 

Zich van deze bepaling inspirerend, heeft de Belgische 
regering in 1945 een eerste van wet neergelegd, 
dat ingevolge de ontbind is" Een tweede ont- 
werp, verschillend van het .e~ werd op 8 October 1946 
bij de Senaat ingediend ( p" 2) en op ~5 Juni 1947, na 
grondige omwerking; d ef Lnf.t ief aangenomen, 

Aldus orrt s+ond de wet van 20 Jt:~ni 1947 betreffende 
de bevoegdheid van de militaire rechtscolleges inzake 
oorlogsmiädadcrsu 

II fi - TIf?AAGWI,JDTE VAN DE VAN 20 JUNI 1947. _______ - __ ~ ~ N ~ 

De besJuitwet van 5 1943 had aan de dric~ 
gevallen opgesomd bij dit 10, waarbij vervolgingen 
in België wcrdcm voo r'z Len tegen de vre ing die buiten 
het Rijk mÜ3C1ri:iven zou hebben eegd) een 4° toegevoegd; 
luidend als volgt ~ !lIn o or-Lcgs bi.j d een Be Lg i ache 
enderhorige ~ een sch-:'ij:f van j e doding of vrlJ- 
willig lichameIijk letsel, van ing1 aanslag op 
de eerbaarheid of van if te jand." 

Artikel 
noemde 4° 
den flof een 
op hc t ogen 
(Het twee 
zigingen; d 

van 20 ,Tuni J-947 heeft het voor ... 
na 2;1g",s onderhorige" de woor ... 
onderda&n in Belgi~ verblijvende 

vij e j den" toegevoegd. 
cel-~!e van d.lt adv i.e s handelt over de wij ... 

van 2 1948 wer'd en aangebracht). 

Aldns op bescherming, dat tot dusver 
enkel aan d che onderhorige toegestaan was, tot de 
vreemde onderdc\Dcr:1, d op 10 i 1940 in Belgi~ verbleven, 
uitgebreid. (S.P~ 5; C~PP. 6 cu 7). 

De Duitso f'olteraar~ die zich in een concentratiekamp 
van het Reieh schu.ldig' heeft aan mishandelingen 
met enko L togen B en, tegen in Belgi~ ver- 
blijvende vreemdelingen s in België worden vervolgd .. 
Een d lij onder het stels der be- 
sluitwet van 5 k .. 
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Artikel 2 van de wet beantwoordt deze vraag c 
"Worden door de militaire reohtscolleges overeenkomstig 
de bepalingen van dez e wet cm de met de wetten betreffen­ 
de de militaire strafrechtspleg1ng n:Lct strijdige bepa­ 
lingen berecht, de misdrijvent vallende onder de toepas­ 
sing van de Delgische Strafwet~ die, met overtreding van 
de oorlogswetten en -gewoonten, ttlElsen 9 Mei 1940 en 
l Juni 1945 werden gupleegd door dc[::;cnen, die bij de 
vol trekking VEm die feiten in d l enst waren van de vijand 
of van een bondgenoot van de vijand in welke hoedanigheid 
oak 11 •••• 

Dit artikel bepaalt dus de misdaden of de misdadigers: 

10 door de aard. van het misdr.;Llf ; dit laatste moet 
een schending";:rn;;:'lakun vártèreóorJ:"og'sv'H3tten en - gewoonten 
en meteen onder toepass~ van de Belg che strafwetten 
vallen (S.PP. 3 e~ 6; C;p~3)~ 

Het vers::;"ag van 
hiervan een voor-be 

"Het gebruik van kogels die 
gemakkelijk u eenbarsten of g 
gelmatie;e e van cr" 
verricht verboden door' 
Haag van 99 maar werd 

!~ 9 Belgis • 

van Justitie gee~t 

het menselijk lichaam 
worden, door een re­ 
do loop van krijgs­ 

ve r.k'l ar-Lng van Den 
bekrachtigd door de 

"Een 
doen g 
misdadiger 
des Ir 

nota 38) ( 

cier, ~ kögels heeft 
dus niet als oorlogs~ 

(J, Wolf, La question 
.(L;~;I.JL 1946, 1:1z. 516, 

De 
er '1 

rechtscolleges 
de b van oorlogsmisdaden, 

oorlogsvvetten en ebruiken te ver­ 
tezc:lfertijd inbre'U.ken uitmaken 
zoals zij van kracht was op het 
werden (S.P. 3). 

niet vvi 
andere 
volgen 
op de ~elg che strafwet 
ogenblik dat zij 

en van 

Het veral van de Senaa 
drukt zich anderz:ij d vo 

o~nissie van Justitie 
wijze uit (pp.3 en 4): 

"De eenvoudige 
recht zou 

van ons Wetboek van Straf­ 
bestraffing te verz 

onze landgenoten al te dik- 
o Men se zich 

de wet 
t 
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bevat, verliezen de private personen, behorende tot de 
strijdkrachten van een oorlogvo Staat of tot dezes 
bezettingsbestuur1 die het overtreden, de rechtvaardiging 
die voortvloeit uit de oorlogstoestand en moeten zij van 
hun daden verantwoording afleggc)ll volgens de normen van 
het gewone Strafrecht." 

"Dit wordt op een zeer gelukkige wijze uitgedrukt in 
artikel l van de Fr Ems e or'donnarrt Le van 28 Augustus 1944 
betreffende de bestraffing der oorlogsmisdaden waarin ver­ 
volgingen worden voorzien tegen onderdanen V.3l1 vijandelij­ 
ke landen of n t of li'ranse agenten ten dienste van de vijand, 
die zich schuldig gemaakt hebben aan z8kere misdrijven 
"wanneer deze misdrijven ••• niet gerechtvaardigd zijn 
door de oorlogswetten en -gewoonten,,!! 

nDe zelfde gedachte dient beschouwd tE; worden als impli­ 
ciet vervat in het Be Lg i sch ontwerp van we ti'", 

De vervolging van oorlogsmisdaden 
wat de tijd betreft. 

dus stri~ beper~t, 

3° Door de band van aanhanke'l Lj khe'l.d die bostaan heeft 
tussen du" oV(ll:7'fi:'eciér:--ë:rî cte v:Ljand"-·o:r:'"~ bondgenoot van de 
vijand; overtreder moot il zi dienst" geweest zijn. 

Het b 
ste zin worden 

dienst van de VlJ if moet in zijn :ruim .... 
evat (S.p.6; C.p,5)~ 

Luidens i 
. d . lf' nn,s rl.J 1 wannec r 

de overheül bevo 

70 van 
:t'cdt door 

er geen 
was en door 

Welke toepas;:; 
de oorlogsmisdadon 

aan d 
? 

wet van 20 

worden gegeven, wat 

Art 
vraag : 
.... tlRet fe , 
komstig de voor 
menten en de 
niet beschouwd 

l 3 V,'311 19 bean-twoordt deze 
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verband j,ft van Senaat- 
commiss voor Justi t het volgende IlP" 9) ~ 
"Het blijkt wettig te zijn dat de Duitser in dienst van 
Duitsland zich in beginsel kan verschuilcn achter het ge ... 
bod van de Duitse wet en van Duitse gezag" Maar boven 
de nationale wetgeving staat de naleving van het volken­ 
recht en van de regelen van menselijkheid, en zo men rede~ 
lijkerwijze van een individu niet mag vragen de rechts .... 
geldigheid van zijn nationale wet of vnn bevelen die van 
Zijn oversten uitgaan te beoordelen of te oontroleren, 
toch moet men ten minste; van hem een weigering verwaohten 
om te gehoorzamen in de gevallen dat de bevolen daad. 
zwaar indruist tegen het volkenrecht oi' de menselijkheid" n 

Overigens dient te worden aangestipt dat, in het kader 
van artikel 70 van het Strafwe-bbo il reeds was aangenomen 
dat, in geval van klaarblijl;:clij achnnôä.ng der wet, het 
bevel van een overste geen rechtvaexdiging betekent 
(Nqels en Servq:;Ls 9 Code e :Lnterprété, 1938" 
D. ,p. 320, J?-r, 4;) Dra pénal, 19)6, 
PlO 128, 1'].0 180) ~ 

Artikel 3 van 20 :.1-'7 breidt dit beginsel 
t?t de ~t~f. der Oorlogt3m~s~aden _' __ )~~t!~Vl, La ré~res­ 
S10n deu crlmes de G en drolL b~~ge, ev. dr. pen. et 
cr-Lm, 1947-1948, Po 821, nr. 27; ].[1L, Gerechtshof Brussel, 
31 Januari 49 ~ in zake Muller en cbn , (Sipo)) en legt aan 
de onderdanen van eon jandelijke e de verpliohting 
op zelf uit te 1 of de beve zj_j van hun over- 
sten en van de wetten van hun land en ~ stroken met 
de oorlogswetten en cbruiken en wetten van de 
menselijkheid., 

De wet van 
"dat er bevelen 
blijkelij ke ,'3 
heid ongcho oz-z 
Brussel ~, b 
menselijkhej,r::' 

}J. principe aan 
tCL"Nille van de klaar­ 

e van menselijk­ 
_. Gerechtshof 

elen van 
wet .. 

"De 
colleges te vrag 
andere schendingen 
vo Lg en , dan degf3ne 
op de Belgisohe 
ogenblik dat z 

van ezien a~~ Belgische rechts- 
benaming van oor13gsmisdaden 

van o cr-Log swetrt en en ebruiken te ver- 
t z tijd inbreuken uitmaken 

t, z zij van kracht was op het 
eegd .~ .. n (S"p .. 3) .. 

De nieuwe b 
anden het recht te 
oorlogvoeren, 
indien hun hande 

draagwijdte aan vij­ 
van oorlog, het 

te roepen, 
wet 

jan­ 
ver ... 



ze strijdig met de hogere 
wetten van , zijn no zakelijkewijze strij- 
dig met de Belgische wet, vermits zij in het Belgisch recht 
misdrijven ui t.maken .. Zo kon ock terecht ~"{orden geoordeeld, 
dat artikel 3 der wet van 20 ,Juni 1947 het beginsel, vol­ 
gens hetwelk de strafwetten geen terugwerkende kracht heb­ 
ben, niet g e schond en heeft Oifil. Gerechtshof Brussel, bo­ 
vengenoemd) .. 

D. - ReehtsoollegeEl bevoegd om kennis te nemen van de 001'­ 
Tog[-3~~i.sd[:Î(18n~ - -_ -"< - - - - - - - - - '_ -- - - - - - - 

De wet van 20 Juni 1947 stelt een bc;vocgdheic1 en een 
splE~ging vas t , die verscb.illen van die welke :normaal 

van toepas z oud en gew(jest zijn, had de n i euwe wet deze 
stof niet geld. 

wet inderdaad dat de mis- 
ml. berecht worden overeenkomstig 

de be s Lu i, tV'Tet van 26 ]lIei 
op sommig e militaire r-echt.a- 

+ 
+ + 

TWEEDE D E E L 

De genoc 
-------""'"""---- --_--------- 

I~ 

mone 
dat de 

de Alge­ 
egeven 
was, die 

te 

ende comi­ 
t 



werd 
ernene en 

Het verslag VEm de zesde Commiss 1 geredigeerd 
door dhr S'piropoulo~ (C~riekcnlLmd) ~ vat gé~deel telijk de 
besprekingen samen en Geft het essentit:lc: weer von d.e 
IIvoorbereidende werkzaamheden" tot de defintieve overeen­ 
komst,. 

:rn ver-band met e en aantal punten, ware het nooht ans 
aangewezen inzage tu nemen van het beknopt verslag van de 
zeer talrijko zittingen, diG door de zesde Commissie aan 
hot onderzoek van do overeenkomst werden gewijd. 

Voor de verwi,jzine;c;n naar een dergerlijk verslag, 
zal verd_èr het oi;jfer van de zitting, waar het mee over- .. 
eenstemt . als j_dentificatie dienen .. Zo zal de melding 
(94 p .. (3) de vcrvvij zing opgeven naar het beknopt verslag 
van de 948 ~,ü:tting, bl z , 8. 

Bolgisoh(~ evcu'";,rdi[;d.e, dhr, Kaecltcmbcf"Ï"clF, 
er in door z e Commissie een recks van amen ... 

dementen te doem a.rnncmen , welke overeenkomst voor 
B a.irmom ijle mo shcn 

u.x O. 
komst 

hij cr t.oe in do vol tallige zitting van de 
c cmbe.r If348~ tijdens dewelke de overeen ... 

, verklaring af te log- 
g(;n~ 

"D(; B oommissie voor het 
ontwerp van over o enkomsrt gestemd, omdat deze overeenkoms 
zo wil voorkomen, beantwoordt aan wat in de 
huidige omstandighe kon worden bere Lkt , Stullig is 
di·t h(:t resultaat van t jke to ev i.ngcn , wier bedoe ... 
ling het was de OveriJcnkomst voor grootst mogelijk 
aarrsa.L staten aanneme Lf.j k te maken, Het st'lat eenmaal 
bekend dat 1 stri kt Log Lsoh gesproken, compromissen nooit 
volled bcvro achenken en dat zij zelfs , uit 
pr-act is 00 beschouvrd, nie-t ste8ds zonder moeilij 
h - d -11 Cf'" ,,-Yi Ir U .0: .. u'~"_LJ.l ., 

bu ing zag zio.h genoopt te laten 
opmer-ken dai; de b epa.l Lng en , b effende de u i, tlevering, 

jkhoden kondon doon jzen en alleszins 
konden hebben, wat aanvaardin[': 
Overeenkomst door B i~ betreft., 

sommige 



]uidens l V van Overennkomst betreffende het 
voorkomen en het bes en van de genocide, "gaan de overeenM 

komende Partijen de verbintenis aan, in overeenstemming met 
hun respeotieve grondwetten, de nodige maatregelen op gebied 
van de wetgevingsbepalingen te nomen om de toepassing der be­ 
palingen van de huidige Overeenkomst te verzekeren enr inzon­ 
derhe id , doeltreffende strafsanctios te b epa.l eti tegen de per­ 
sonen, die zich schuldig gemaakt hebben aan genOCide of aan 
welke ook van de overige onder a:rtikul Illopgesomde daden" t 

De Overeenkomst moe-I; door de Kamers worden go(?dgckeurd, 
voorD.leer de maatregelen op gebied van de wetgevinesf3bc;palin­ 
gen, waarvan hierboven sprake is, kunnen genomen worden" 

In de', 'onderstelling dat dlle edkeuring werkelijkheid 
wordt, dient de Internationale Overeenkomst van 9 Doeember 
1948 verge te wor-d en l'net het acn de Raad van st e onder- 
worpen wetsvoorstel, ten cinde na te of en in hoever 
beide ond overeens~emm8n. 

,::]1 onderzooht 
van de i~O 
de genoc 

welke de weerslag 
door de Kamers 

II ... 

VEHGELI 

OIDE. 

Uit de toelicht b wetsvoorstel kan worden opge- 
maakt dat deze s rechts oks ge irEcrd is uit de ro- 
salut s van het Internrttionaal Juristencongres , dat van 24 tot 
27 Oeta 46 t g ohou op initiatief van de 
Mouvement Nat 

en Januari 47 Nrs 
aamheden van 

corrtr-o 

Juli 

t 



- 
"Zijn misdaden tegen de mensheid en zlJn s 

zondaig strafbaar en enkeling een ep van on- 
kelinR;en. uitroeien of vervolgen om reden va.n hun na.tionalite 
hun ras, hun godsdienst of hun mcnf.ng!", 

'I 

"Deze misdaden zullen bes 
p'Lceg d worden door enke Läng en of 
ganen van de staat of met aanmoe 
hand en]' 

worden zelfs indien zij ge- 
door organi s, die als or- 

of gedogen van de staat 

"De mindaden tegen 
staat van oorlogII. 

mensheid zijn onafhankelijk van de 

In het nieuwart Lke L 100 bis neemt de auteur van het voor ... 
ste~ het e~~e!lt une .. u~ t deze rel;30iutiO overr doch houdt z t ch u~ t­ 
s Lu.lt end blJ het bogrJ.p vervolglng, dat, vo gons hem, het begr i .. p 
uitroeiing Lns Lu Lt , Hij geert veraer toe dat Il de vervolging van 
con ras 9 -ëon nationali toit, eon godsdienst? een mening, een niauw 
strafrechtelijk b ip vormt". 

Het beE~rj.p varvo Lng , 
en mj_nder.....llill-lwkeur~:E"" dan 
de D1ternattonalc Ovcreenko 

voo:t'ge eLd , oneindig ruimer 
if) s"tr[lfbare genocide, dat door 

cnomen. 

Volgens 
(art$ II) om het even 
diè gcplu met 
~iale of tige 

a) van 

gC;DOC beschouwd 
hierna volgende handelingen, 

Lcna.l e , e thm scho , ra - 
te vernietigenr 

groc:ôp; 

b) VELU 
van 

of est j.ke intcgri .... 

c) opzett 
den, 

ijke onderwcrptni_; van 
zijn voll gade 

mo cbcn hobb enj 

aan levensvoorwaar­ 
ijke phys Lsche vcrnicti~, 

d) en, die de geboorten in 
moeten belemmeren; 

schoot VEm de groep 

e) gedwongen 
eC;!l andere 

van kinderen uiteen groep naar 

Op te 
z 11.rLd. rna 
E;en algemene 

zesde Commiss 
men van de cnocidc 

este in het 
(Verslag 
CrToë:-A7c 

aan- 

jn 
ovar- 



het door de 
amendement werd inge 
principe van de 

van 
de Commiss 

esproken. 

k ne eg 
zich voor het 

Het valt onmiddellijk op t voorst niet enkel een 
algemene definitie van de g enoc t.ôe opgeeft doch, terwijl het dl., 
eenvoudige Y.s:.rxo)ging op het oog he ef t , nOG veel verder gaat 
het Pr ans amenc:1cmen~ 1 waarin s Lecrrt s de il aaris Lag op het Leven" 
werd bedoeld. 

Tweede opmerking.- ~-",,--, .... _---~ 
" C"l' (1., r7 '~d" C ')1 " c'c", "rd" " .. 'C ' c: d' 1"""'''' cr ,,,,·t' ·11 or . .h,~,.l '.1\5 LJe~) f:.," .iomrm.as i e we' cvencons 0 V~,Mug (',(::;w je c ~ ': 

onder ae groepen ct Overeenkomst mOest beschermen de pcl~- 
,!icke groepen mo c st en WOl den o]Jgcnomcn, dan wel of dczegrö-'ê-',r 
van artiKo"I II moestem worden uj,tguÜotcn., 

Eerst werd besloten 
deze besl ing nadien 
10 en 21) • 

poli ti.cke groepen te handhaven , do 
c::trokkcn (7(:;Tslag Spiropoulos, 

gen, 
herst 
hetgecm 
miet weB 

de vervo ing van 8 en gro cp van enke Lf.n­ 
hun overtuigingen, strafbaar maakt1 
bcccherrüng van toke groepenl 

enkoma inzake de genocide.1 

De zes sic 
db cnkoms t 

vorm van geno-c 

vraag te onderzoeken 
tot een bijzondere 

If genaamd" --------~~~--~--- 
om 

Culturele 
t 

elingen, die besternd z 
van een groep uit te 

ver'n i.e t ing 1 terwijl de 
verwezenlijkt (; 

( 

G'3n b 
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Artikel II van het voorontwerp van overeenkomst ~ dat arr, 
het onderzoek van de zesde Oommissie was voorgedragen, lu; 
als volgt (doc~ A.,C,.. 6/225,8 oct" 1948); 

If In de huidige overeenkomst. wordt als genocide be s c h J(;' , 

Om het even welke van de hierna vo.Lg ende voorbedachte har-«c-. 
Lf.ng en , geploegd. met het Lnz icht con nationale, z-ao Lal,e , god:=:-' 
dienstige of pc Ll.t Leke groep uit :toeien, t_,e;swille _Y~L~;ht:1 
~}_?,_ n~e of :r.;:,~;_,C",~,~:,C2,l(3 oorspr,Q..ng'4 Y,211, _d~,.,~i,,::;Pj.Sdi2..:t::§.,tie;,~ oj: , __ 
IIl.;-:Leke; overtui':;;in('; en van z i2n L3dcn .. ~ ~ 1: 
........_..~~'""-_... > --"~' '" ,..~-........-.~,- 

In verband mut de beweee;redenen van de genocide-handelin- 
gen, had de zesde ComnüEJsic: zich evraagd of de hierboven 
onderstreepte zinsnE;de moe s t worden gehandhaafd li) 

Dit twistpunt werd bes1 
Veuez"OÜaaW3 t 
sprake te 
godsdienstige gro 
het eerste deel van 

door het aannemen van een 
er too strekte de passus waarvan 
woorden "nationale, raciale of 

"als dU1Jdanig" in te voegen; 
zou dan volgt luiden. 

e ov erecnkoms't , wordt als genocide beschouwd 
van vo handelingen, gepleegd 

e+hnä.sche , raciale of gods ... 
l of gode ijk uit te 

even welke 

Op 
het nieuw 
IIOm. reden 
tekst van 

punt dat hier werd onderzocht, stemt tekst van 
artikel 100 bis van voor s t e L, waarin woo rdenj 
van .... " terug te vinden zijn, niet overeen m.et de 

Int OVf;)recnkomst inzake de genocide .. 

Het voorstel voorziet straffen tegen alwie vervolgt, zelf~3 
indien hli optreedt voor of deel uitmaakt van oen or oanisaihe 
'die l{and.êrt a s orgaan Vém een S au of rret aanmoedigin 0 
gedogen van een Staat. Verge" ekst van ie r-eno Iu t t e van het 
Congres-vanParljs, ~l;l.Et~· e o.pmer1ting) 

genocide bepaalt 
ge ... 

__ ~~~ __ ~~ , ambtenaren 
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Artikel IV behandol tocht:::. do strafrochtelilke ~!:~~. 
Y\Oordel_;Ljkhei?- del'_smY~inge.lli die gènoc iao:"fiandelingen he bb o-: 
gëS'te1ëlt en veraer niet, zoals sommige afgevaardigden (met nar 
dio \tan het Verenigd Koninkrijk en van Belgi~) het zouden go", 
wild hebb en , een verantwoordelijkheid der Staten vatbaar voer 
tussenkomst van het Internationaal Gerechtshof hetwelk beve 
heid zou hebben om de sta;king der ten laste gelegde maatregclcc.L 
te bc ve Len en geldelijke herstellingen t on bate van de s'Laolrt 
offers voor te SChrijven, wanneer het de schending van een Ln. 
ternationale overeenkomst door de betrokken staat vaststelt 
(93, P. 7; 95 pp ~ 3, 8 en 12 f 96 pp CI 6 tot 8) .. 

Eigenlijk wordt de kvvoEjtie der verantwoordelijkheid van 
een staat, onder artikel IX van de (!)1veroenkoffif:3t behande Ld , 

Er werd uitvo g 
het woord "±egeringspersoon" 

c' .,J over de betekenis, die aan 
worden gehecht .. 

Aangenomen werd daze term toepasselijk is op al wie de 
werkeltj,1so ve~cEl.ntwoordel.;i. .. ikheid v;an het l,-';eza8 draagt (93 p, 3), 
dOCh rne't op de grondwettelijke vorsten, die slechts langs hun 
Minister;') om kunnon handelen of' een persoonlijke onschendbaar­ 
heid genieten (VersI. Spiropoulos, 13). 

Daarentegen beoogt de overeenkomst de dictatoren, die een 
werkelijk persoonlijk gezag uitoefonen (93 p. 3), evenals de 

itelijke regeringspersonen en de rnachtmisbruikers (verslag 
spttopoulos,13). 

. Men mag eveneens aannemen dat verantwoordelijkheid der 
Regeringspersonen in de Staat zelf t overeenkomstig de ~rong.VI!ett.§,. 
lijke be alinc;en van elke staa!, moet worden geregelü zie ver ... 

arj.ng van de Voor'z L er uer Commiss , 93 P. 7). 

on van de Commiss 
aanle 
U .. S 

een an­ 
een an ende­ 

end 
IV e 

een 



... 

te 
om amendement 

vermelden waard (92). 

De voorstanders van de voorgestel t t lieten gelden 
dat het amendement zijn oor-sp rcng vond artikel 8 van het 
statuut van Neurenberg en dat 1 zo men de gehoorza:.tmheid aan de 
wet en aan de bevelen van de over-he id als grond van rechtvaardig 
aannam, de meeste daders van de genocide aan hun strr af zouden kun 
nen ontsnappen. Sommigen voegden er aan toe dat, in dte veron­ 
derstelling, alleen Hitler als nazimisdadiger had kunnen vervolg 
worden, 

De tegenstanders van hot amenclement hielden daarentegen 
staande dat de rechtbank van Neur-cnb een speciale ogen- 
blik was opg erLch t est , om sp 0 e misdaden te berechten, 
die door de "grote oorlugsmisc1ad.:Lgers de Europese landen 
van de Spil" waren geplu 7 

Welnu, de genooide? wordt 
gepleegd, en de were; ma 
bepalingen voorzien voor 
gepleegd (92,p. 7)~ 

o ogs~ als in vredestijd 
eerste p Laat.s wetgevende 

die vredestijd worden 

Aan de 
het opzettelijk 
nocide strafbaar 

, dOi:d; g 
er t 1 

wez e .(92 PlO 8) ~ 

id aan het bevel 
opdat de ge- 

Tenslot 
is opgunomen, 
aantal staten, 
:te van het ' s 
van Strafwetbo 

het amendement 
een groot 

eerste gedee: 
ikel 70 

Het vcr echf.L 
van het wetsvoorst 

tekst van de overeenkomst en die 
oog" 

Enerzij 
terug dat in 
de auteur van .l vco'r 
van hot Strafwetbo 
van een Staat optreedt. ----...;;.;;., ................ _-_.~~- 

voor het onderscheid 
en anderzijds zegt 

cvcrre artikel 70 
cne, d Le a,ls orgaan 

Door in de st zolf, 
te maken voor daden, die hij 
steld, door evenüens 
of gedogen van 
wil van de St 
algemene 

wet uitvo 

c, een enkeling strafbaar 
orgaan van Staat heeft ge- 

alwic op aanmoediging 
woorden overeonkomstig de 

e tekst, door zijn 
sommige gevallen, 

zou gestemd hebben" 
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Uit de bovenstaande beschouwingen blijkt duidelijk dat 
artikel 100 bis van het voorstel niet in overeenstemming is mei 
de daarmede overeenstemmende teksten van do overeenkomst. 

Immers, terwijl __ in deze laatste de défini tie van (le ge­ 
nocide een nauwkeurige opsomming behelsde, g.eeft de auteur van 
hot voorstel een al~cmene definitie van die misdaad, waarin, 
door het criterium 'vc;rvolging!l a"1n te nemen het gebied der 
bestraffing een onmatige uitbreiding krijgt (le opmerking). 

Overigens komt artikel 100 bis er tao, wat aanvankelijk 
verworpen was opnieuw in te voeron: de culturele genocide en 
het opnemen van de polit Leke gro:0peringen onder de beschermde 
groepen (2e en 30 opmor-käng) ~ 

Bovendien zijn in dit artikol, in tegenstelling met de 
tekst van de @verc8nkomc~t1 de drijfveren van de gonocide opge­ 
somd (4e opmerking). 

Tenslotte wi,j 
eenkomst, waar het over 
passing von art Lko L 70 van het st:c 

af van de over ... 
personen en de toe­ 
. (5 e opmerking) .. 

+ 
+ + 

In een geduchtengang, v 
van het voor's t.e L de vo ende 

bij artikel 100 bis 
te maken: 

a) In strafzaken het zonder vo 
rechter de keuze tU;,"jscn tW(;I; 
Wordt de d.aad kwest 
de dwangarbeid slechts in g 
heden ta t, t 
100 bis 
Strafwetboek 

, dat de wet aan de 
verschillende straffen. 
dood gestraft1 dan wordt 

VQn verzacht ende omstandig­ 
zulks nog 08ns in artikel 

len 79 en 80 van het 
in voorzien. 

b) De duur van de dwangrrr be Ld wordt niet bepaald. WelnUt de 
bijkomende straf, bepaa.l.d in. art ikol 18 van het Strafwetboek 
(aanplakken van het arrest)~ wordt slechts opgelopen in ge­ 
val van Lev ens Lange dwanga:Î:'be "Evenzo, wanneer verzachten .. 

de omstandigheden worden aangonomen, verschilt de gradatie 
der straffen volgens de duur V!.':1n dwangarbeid (art. 80 
Strafwetb.). 

c) In strafzaken 
den- om niet 

ofschoon 
isch 

en jheidsstraf zeI-- 
met een boete opgelegd, 

iugon van artikel 38 S.W~ 



- 
gens de 

De 
ikelen 

gen e ) cm 
quinquies 

bovcns+aand 
100 ter en 100 
d) zijn insgeli 
en 100 sexies. 

en eveneens voor de 
vo o.rs b e L t' De opmerkin- 

jk op ikelen 100 

+ 
+ + 

Vo en wij aan toe 
door de wet van 34- in C' 

k) 

100 bis reeds 
ük is ingevoegd. 

Artikel 100 ter van vo 

Luidens 
vo 

Overeenkomst, 
~ • 

a) De gcmoc 

b) De v er s 
,c;enoc ~ ~ 

c) 'Y' 

yan 

d) De p 

e) De me 

m het oo en van de 

un aanz en tot plegen 

• , 

aan welbep 
tera b) b 
op het plegen van de 
'tot' '6jj het ondé~rzo 

OW3 strafrecht 
er alleen 1it- 

In de loop van 
de afgevaard de 
diend amendement; 
recht onbekende 
rr:ensI2anni~ "waE; 

Oornmf.s s Le , liet 
en door hem inge .... 

het Belgisch 
begrip "sa- - 

'l'tWeliswaar, vo 
ve berkter d an 



... 

In opz t PI' Lpe , dat het 
nieuwartikel 100 ter van t voo el is opgenomen, aan de 
geest van de Internationale OvcrecmkomElt, onder voorbehoud 
van de doeleinden, die de El nastreeft (zie eritiek 
nieuwartikel 100 bis). 

Arti.kel 100 ter, al 17 Ü, een gedeeltelijke omz etrt äng 
van artikel 109 'Van het straf'vvetbo " 

Alinea 2 van hetzelfde arttkel stemt overeen met artikel 
110 van het strafwetboek .. 

Artikelen en o van het voorstel. 
~~-~~--------------- 
Dezè art 

mutandis, aan 
met een variante f 

mutatis . 
afWetboek, 

Deze var 

Immers 
dat de res 
handeling 
veronderst 
handeling 

voor het geval 
voorbc;reidende 

s in de 
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"Het is noodzakelijk dat de wetten Lng aan t en elke 
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tuk op te le , ware he~ beter er ovorheen 
te en en aan de rechters van de zorg te de 
principse,.w3araan zij gewoon zijn, toe te passen •••• 

ft Aangenomen dat hèt stilzwijgen van de overeenkomst, op 
punt, niet wegneemt dat, ter z ake , de nationale wet toegepast 
wordt; dat derhalve, eens dat de genocide als misdaad erkend is! 
modaliteiten, zoals de medeplichtigheid en het aanzetten, straf~· 
baar zullen worden in overeenstemming met de algemene principoA 
van iedere nationale wetgeving, ach t ôhr , Kaeckenbeeck het mo,,,, 
gelijk nog verder dans zijn eigen amendement te gaan en het arr.c n-. 
dement van de Verenigde Staten,waarbij wordt voorgesteld alinHB 
c. weg te laten, bij te treden. 

If Wat BelgH~ betreft, zal het weglaten van deze al.tnca 
tot gevolg hebben dat hot aanzetten tot de genocide niet -: .. 
baar wordt gemaakt; het zou alleen toelaten dat, inzake bestr 
van het aanzetten t;ot de misdaad, het Belgisch reoht vrij 
treden" (85,p.2). 

Aan de hemd van de bcr-aads en van de zesde Commis (:':J. 
valt in (lit verband he t v cr-schf.L stippen bestaat tusse.cl 
het rechtst~eeX-~~2E.enbé:.B:.r 1'.::.-~z,-~:ten, voorzien bij littéra o , f 
en de pr0.12Cl:,§E2yl~.L in de gebruH:_c;lj.;jkc z van woord 

De U. S. S~R," had eon amenclement ingediend, dat cr toe strekte 
aan artikel III van cv er'cenkomst in littera f', toc te voegen, 
luidend als volgt (AI 0.6/215) i 

lti} vormen van openbare propag ( pers, radiot film 
enz" •• ) die b zijn om de haat of do vijandigheid onder ras 
sen, volkeren of dsdiensten aan te stoken of die het aanzetten 
tot het uitvoeren van de genocide-misdaden hebben". 

Dit amendement werd verworpen; het intEre8 ... 
sant enkele punten aan te halen ut t de discussie, die hieromtrent 

ontstaan. 
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d name i voorkollio 0 opsom- 
ming cd n , m['~f'.T Gr toch do d'ri'jfveren tot de mis- 
dr"nd opni%e?,w in 0P_l2i1mz zonCler dn.t zUl!{S ~ëFïtër .in e,:;n b';Pfn:-;-.~ 
}Fende vorm ~8scEiedd~, clio z i.ch hlct leende tot het bijvoegen 
Vim andere nn de opgCl'1CfB"flde drij fveren & Het doel vr.n het nm()n~" 
dement is de rechters, dia govnllen de genocido zullen te be­ 
oordelen krijgen, meer vrije mncht tao te stn.nn. De rechter 
zou d an nog andere drijfveren l.unne n behilmden, dan die welke 
in het vo or-orrtwe rp zij n opgenoomd (77)> P. 4),. 

Ondanks deze uitleg, werd het Venezolanns amondement 
in sommige nfv8.~~.rdii:;ingen nog verschillend go:tnterpreteerd, ir: 
zonderheid in verband met de vrilc,g of" ofwel in welke mate, 
de; gebruikte bewoorclingen al dan niet de dfrijfvcren tot do 
misdaad behelsden. 

Hot amendoment werd met 27 t °2 stemmen '. bij twc 
orrt hou c ec 0 nomen, nad de Voorzitter der Comrni.s s i e had 
verklaard dat de st c mmi.ng trekking zou hebben Il op de tekst 
v an h ['. cn.orrt , cl 0 ring vrij zal kunnen inter- 
pr-e t.e r en , wanne e i- '.;1' t,,"o.nkomcn d e Overeenkomst te 
be kr-ncht i n .n toC) te 77, p. 6 ) 
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tot 83) .. 
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erwerping f'-.n e 
doel is de dood te veroorz 

e nav o o rw en 

De U.S.S.R. steldE:'! een andere tekst voor 

Il Opzettelij ke ond e rwe r-p i.ng vnn de lijke croepc:m 11:,11 
lcvensvoo~rc1orî-d1.e zo zijn cor::geld, d ,>.;ij hun vo L'Le di 
of~dœltelijkc lichr:mcSijl{c-û1.troei'l.ng tot Gcvolg hebben Il. 

Verder wns het volgende r.lüendoment ingediend door do ,"'fgc-. 
vaardigde van het Verenigd Koninkrijl;' t 

" Onderwerping arm bchnnd e Lt ngen of lovensom.~:tpndig­ 
heden, dio tot doo L hebben do dood + c v cr-o or-z r.kcn _~~n-_ ~:_ 
~2rcI zijn ètnt zulks ~esc.hiedt. 

De afcevaardigde V2n Belgi~ metkts op t let begrip 
opzet tweem[~''.l .is ui ttodru in de tekst van hot nmc ndc uerrt 
der U.S.S.H. en dat mon er bij olg goed zou 22n doen de uit 
d rukk.i ng Il d zo zi,jn re Id d rrt " of If s t r-e kke nde tot 11 t 
ve r-v ange n d o o r de in hot nmend eroarrt vrin het Vc~renigd Kond.nk­ 
rijk gebruikte VlOO en, nr.me Lt.j k ft dio V8.n die aar-d zijn ö at " 
De Bc:lgis i Q Vlas Van mening dat de beste for- 
mule zou tot a ma en en II~ Zodoende 
zou men ee v~n t nrnendernent behouden en er 
het be IJ n"~n nt dat met cl riomen maatregelen het 
beoogde r e su Lt worden brei l,pe 14) ill 
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ovj 
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ze te}Œt stemde t op eon lJ~J8.r bijz onde r-hed cn na , 
overeen met do telcst die litt. c ) v an de (Jveroenkom~lt zou 
w o rd cn (82, p.2 en 3). 

Er d te worden 8fmgestipt J zon Ls de ve r-t e g enwc or'« 
diger V2,n de U.~;. ,S.R. tot stavinc van zijn amendement he e ft 
opgemerkt, d at in de voo stelde t'0kst ,:;oon opsommä ng is 
vervat, w arrt is onn. Jijt. 110 rrt2Y:tregelcm te voorzien 
die kunnen worden om de b do Ide bestaansomstand 
beden h en te r oe pcn ( 81, p. 14) .. 
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genocide, I n flhet belo·tton van gClboorten (coor steri- 
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(vlg. lit. Ge:r'echtshof Br-u s se L )1 J~::tnlllnrl 1949 in de z ank 
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Etaient pr~sents: Waren aanwezig: 

Messieurs: J. 3UETEN[), président du Conseil dfEtat, président 
De Heren: voorzitter van de van 

Sti::ite, 
voorzitter 

v. 
Ia .. 

co nse ers d' 

CQ, assesseurs de la se ion de 
lation 

j de afdeling 

er 
81'. 

La 00 ncordance e 
on française et 

néerlandaise a ~té 
sous le contrôle de 
président. 

ver· .. overeens mming sen de 
se en Ned rlandse tekst 
n p en onder toezicht 

van de. , voorzitter. 
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