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KONINKRIJK BELGIE.

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 23e
september 1970 door de Ministers
van Nationale Opvoeding verzocht
hun van advies te dienen over een
ontwerp van wet "betreffende de
toekenning van studietoelagen en
studieleningen", heeft de 16e ok-
tober 1970 het volgend advies gege-

ven

L. 11.23%9/1,

ROYAUME DE BELGIQUE.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, premiére chambre,
saisi par lesMinistres de 1l'Educa-
tion nationale, le 23 septembre
1970, d'une demande d'avis sur
un projet de loi "relatif 2a
1'octroi d'allocations et de
préts dtétudes", a donné le 16

octobre 1970 ltavis suivant :
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ALGEMENE OPMERKINGEN,
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Het ontwerp strekt tot de hervorming van de wet-
geving betreffende de toekenning van studiebeurzen en
studieleningen en aldus tot de vervanging van de wet van
19 maart 1954 houdende instelling van een Nationaal Studie-

fonds.

Vooreerst wordt aan de minvermogende leerlingen
van het secundair onderwijs die leerplichtig zijn, het recht
erkend op een studietoelage. Aan de andere leerlingen van
het secundair onderwijs en aan de studenten van het hoger
onderwijs worden studietoelagen en studieleningen toegekend
op voorwaarde dat zi] minvermogend zijn en hun studies met

vrucht voortzetten.

Voor het toekennen van de studietoelagen en studie-
leningen wordt geen beroep meer gedaan op schiftingscommis-
sies. De bevoegde Minister ontvangt de aanvragen en ver-

leent de toelagen.

De nodige kredieten voor het toekennen van deze
geldeli jke voordelen worden door de Staat verstrekt. Ge-—-
meenten en provinci&n worden door het ontwerp van enige

financi&le bijdrage ontslagen.

Het Naﬁionaal Studiefonds dat tegenwoordig
belast is met hef beheer van de fondsen voor studietoela-
gen en studieleningen, wordt ontbonden en vervangen door
ecen Staatsdienst met afzonderlijk beheer, in beide Minis-

teries van Nationale Opvoeding en Cultuur.
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Zoals de memorie van toelichting het aangeeft,
is de ontwerp-wet eerder opgevat als een kaderwet. Voor
gelijk welke regeling bestaat steeds de mogelijkheid om bi}
cen koninkli jk besluit af te wijken van de Wettelijké vVoor-
schriften (zie artike¥n 2,3, 5 en 6). Anderdeels wordt aan
de Koning een ruime bevoegdheid gegeven niet alleen om de wet
uit te voeren maar ook om het toepassingsgebied van de wet
te bepalen. Zo wordt aan de Koning de zorg overgelaten de
zetel van de dienst der studietoelagen en -leningen vast
te stellen (artikel 1); de Koning kan het voordeel van de
wet uitbreiden tot andere categorietn dan deze bij de wet
voorzien (artikelen 5en 6), De Koning bepaalt de criteria
van de "minvermogenden" (artikel 11)., Hij bepaalt wie
"begaafd" is (artikel 11). De wijze van toekenning en terug—
betaling der leningen wordt door de Koning bepaald (arti-
kel 13). Het bedrag der toelagen en leningen wordt vagst-
gesteld volgens de door de Koning te bepalen criteria
(artikel 15). De Koning bepaalt de interestvoet van de
leningen waarvan de terugbetaling gedist wordt (artikel 18).
De Koning regelt de procedure van de raad van beroep
(artikel 19). Dit alles wijst erop dat het om een kader-
wet gaat waarvan de omtrek ruw is geschetst en die aan de
Koning een breed appreoiatierecht toekent wat betreft-

de te .voeren politiek inzake studietoelagen en —leningen,

Hoe breed deze machtsdelegatie weZe, zowel for-
meel als materiecel moeten in de uitvoering van de wet eenheid

en gelijkheid over gans het land in acht worden genometi.

Afwijkend van de bestaande wetgeving wordt door
artikel 11 van het ontwerp aan de leerling of student die
aan alle wettelijke en reglementaire voorschriften voldoet,
het recht verleent op een studietoelage of op een studie-

lening,
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De afgewegen aanvrager, hij die het bedrag van
de toegekende toelage of lening ontoereikend acht en hij
die de eventueel gevorderde terugbetaling niet verantwoord
of het bedrag ervan te hoog acht, kan het advies van een
raad van beroep vragen,dat voor beslissing aan de Minister

wordt voorgelegd.

Door aan de Minister de bevoegdheid op te dragen
om in laatste instantie te oordelen of de voorwaarden tot
toekenning of terugbetaling van de toelage of lening vervuld
zijn, kent het ontwerp aan een 1id van de uitvoerende macht
een eigenlijke rechtssprekende bevoegdheid toe zonder
verdere procedureregel dan de verplichting om door een
commissie, advies te doen uitbrengen en om de beslissing
te motiveren in geval die met bedoeld advies niet eens-

Tuidend is.

Gelet op de evolutie van het bestuursrecht sedert
de oprichting van de Raad van Stafe en met het vooruitzicht
op een hervorming van de bestuursgeschillen, meer in het
bijzonder van de administratieve rechtscolleges, is de
Raad van State van oordeel dat over de vraag of de voor-
waarden om op een studietoelage of -lening recht te hebben

voorhanden zijn, door een rechter behoort te worden beslist.

De wetgever heeft een soortgelijke bevoegdheid
opgedragen aan een ganse reeks commissies die door rechts-
leer en rechtspraak als administratieve rechtscolleges
worden aangemerkt; aldus de commissies voor nilitaire pen-
sioenen, voor vergoedingspensioenen, voor oorlogsschade
aan private goedefen. Bedoelde rechitscolleges hebben
doorgaans een magistraat als voorzitter, terwijl hun
leden onafhankelijk moeten zijn van de uitvoerende macht;

R
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voor deze rechitscolleges geldt een procedureregeling die
er met name in voorziet dat de betrokkenen gelegenheid

krijgen hun zienswijze te doen gelden.

Weliswaar kent het Belgisch bestuursrecht prece-
denten waarin aan een enkele tot de uitvoerende macht behorende
persoon een ware rechtsprekende bevoegdheid is toegekend
zonder procedureregeling, daarentegen staat evenzeer dat de
wetgever sedert tal van Jaren, in een reeks aangelegenheden
die in een of ander opzicht met de door het ontwerp behandelde
materie parallel lopen, de uitoefening van de rechtsprekende
bevoegdheid heeft opgedragen aan een college dat, door een
jurist voorgezeten, met kracht van gewijsde uitspraak doet
volgens een procedure welke zich in hoofdzaak hierdoor ken-
merkt dat zi]j de rechten van de betrokkenen beveiligt,

Het volstaat hier te verwijzen naar de op te heffen Raad

van beroep,

Aan deze overweging beantwoordt artikel 15 van

de door de Raad van State voorgestelde tekst.

De toekenning van de studietoelagen en studie-
leningen alsmede het beheer van de PFondsen die voor dit doel
ter beschikking zullen worden gesteld, worden verzekerd
door een dienst met afzonderlijk beheer in de zin, zo de
memorie van toelichting, van artikel 65 van de wet van 28
juni 1963 tot wijziging en aanvulling van de wetten op
de Rijkscomptabiliteit, Er valt evenwel op te merken dat

bedoeld artikel 65 nog niet in werking is getreden. Hiervoor

TRVARE
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is eer koninklijk besluit vereist., In die voorwaarden kan
nog geen dienst met afzonderlijk beheer in de zin van
bedoeld wetsartikel worden opgericht, ten mirsie niet in

uitvoering van dit artikel 65.

De wetgever zal derhalve een dergelijke dienst
moeten oprichten buiten het verband van de wet van 28 juni
1963, Hiervoor zou het volstaan dat het ontwerp mutelis mutandis

bedoeld artikel 65 zou overnemen,

Indien het hier enkel gaat om de kredieten die in de
begroting zijn ingeschreven voor de studietoelagén en -le-—
ningen te onttrekken aan de regel van de eenjarigheid, zo
zou dit doel evengod worden bereikt door bedoelde kredieten
en ontvangsten te boeken in een afzonderlijke sectie van de
begroting. Een dergelijke regeling voorkomt anderdeels
de opmerking dat sinds de hervorming van de Rijkscomptabi-
liteit geen begroting voor order wordt ingediend, zoals ten

onrechte in artikel 8 nog wordt voorzien.

IT..

BIJZONDERE OPMERKINGEN. -
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Artikel 1,

Zoals reeds werd opgemerktshebben de belanghebben-
den die aan de wettelijke en reglementaire voorschriften vol-
doen, een recht op een studietoelage of -lening.  De-bevoegde
Minister beschikt over geen discretionaire macht om die gel~
delijke voordelen al dan niet toe te kennen, Daarom is het
onjuist te bepalen dat de bevoegde Ministers deze voordelen

"kunnen" toekennen.

cei e
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Anderdeels wordt, volgens artikel 11, derde 1id,
een studietoelage toegekend aan de leerplichtige leerlingen
van het secundair onderwijs, die minvermogend zijn, De voor-

waarde "begaafde" is in dit eerste artikel niet verantwoord.

Indien het artikel enkel en alleen voor doclheeft
het worwerp van het wetsontwerp te bepalen, zo is het niet
geraadzaam in ditzelfde artikel te voorzien in de oprichting
van een dienst met afzonderlijk beheer. Dit artikel zou
best gesplitst worden in twee artikelen, elk met een bijzon-.

dere inhoud.

Artikel 2,

Zoals dit artikel is gesteld, worden enkel toelagen
verleend aan de leerlingen van het secundair onderwijs en
worden toelagen en leningen toegekend aan de studenten van
het hoger onderwijs. Nochtans hebben, volgens artikel 11 wvan
het ontwerp, de leerlingen van het secundair onderwijs ook
recht op studieleningen. Deze discrepantie zou moeten worden

recht gezet.

Indien studietoelagen en -leningen worden toe-
gestaan voor secundair en hoger onderwijs, kunnen slechts
leningen worden toegestaan voor het volgen van gespecia-
liseerd hoger onderwijs of voor het voorbereiden van een

doctoraatsthesis.

Blijkbaar werd het voorbereiden tot een aggregaats
thesis uit het oog verloren. Het ontwerp zou best op dit

punt worden aangevuld,

.n/oao
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Ten slotte voorziet dit artikel 2 dat toelagen
voor secundair onderwi]s worden verleend aan leerlingen die,
behoudens de gevallen bepaald door de Koning, nog geen vol-

ledige cyclus doorlopen hebben,

Welke gevallen hier bedoeld worden, kon door de
gemachtigde ambtenaren niet nader worden bepaald. Daaron

warc het best van dit uitzonderingsregime af te zien.

Artikel 3%,

In dit artikel wordt eens te meer voorzien dat
de Koning afwijkingen mag toestaan in de door Hem bepaalde
gevallen, Zoals voor het vorig artikel kon hier niet worden
gepreciseerd welke gevallen in aanmerking kunnen komen voor

een uitzonderingsregime,

Artikel 3 voorkomt de ‘toekenning van een studie-
toelage voor het bekomen van een tweede einddiploma, Blijk-
baar moet eenzelfde regeling gelden voor het bekomen van

gstudieleningen.

Artikel 6,

Aen de Koning wordt het recht toegekend het voor-
deel van de wet te verlenen aan sommige categoricEn van
Belgische kandidaten die in het bultenland onderwijs volgen

waarvan in Belgi& geen equivalent bestaat,

De vraag rijst hier of het voordeel van de wet
niet moet worden uitgebreid tot Belgische kandidaten wier
ouders beroepshalve in de vreemde verblijven, zoals bijvoor-
beeld de leden van de Belgische buitenlandse dienst en deze
van de technische samenwerking, Ook stelt zich het geval

van de inwonders langsheen de Belgische grens,

cei/onn
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Die moeilijkheden worden ondervangen in de hierna

voorgestelde tekst. -

Artikel 7.

Zoals in de wet van 19 maart 1954 wordt de Minis-
ter bijgestaan door een Hoge Raad die een louter adviserende
bevoegdheid heeft.

Niettegenstaande de splitsing van het Ministerie
van Nationale Opvoeding en van de begroting ervan wordt er

glechts een enkele Raad opgericht.

De Raad is bevoegd om advies uit te brengen zowel
over toelagen als over leningen, alhoewel artikel 7 enkel

gewag maakt van studietoelagen.

Dit artikel dient te worden aangevuld met een be-
paling betreffende de aanduiding van een voorzitter en een

ondervoorzitter.

Volgens de inlichtingen gegeven door de bevoegde
ambtenaren, verstrekt de Raad slechts advies op aanvraag
van de Minister en wordt hij geraadpleegd over algemene voor-—

schriften.

Over de toekenning van studietoelagen en -leningen
wordt geen advies verleend, evenmin over de regeling van

de eventuele betwistingen omtrent het gebruik der kredieten,
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Betreffende de samenstelling van de Raad dient
te worden opgemerkt dat het ontwerp geen voorwaarden bepaalt
wagraan de leden die belide taalstelsels en beide onderwijs-
netten vertegenwoordigen moeten beantwoorden. Indien de
vertegenwoordigers tot het onderwijs moeten behoren, zo
bestaat er geen moeilijkheid om te bepalen tot welk taal-
stelsel ze behoren. Wanneer het gaat om gewone burgers,

kunnen deze evenwel niet gerangschikt worden als behorende
tot een of ander taalstelsel.

Artikel 8,

Zoals reeds hoger werd opgemerkt, bestaat geen
begroting voor order meer, De ontvangsten en uitgaven
betreffende het toekennen van de studietoelagen en -le-

ningen moeten in een speciale sectie van de be&roting
worden ingeschreven,

Artikel 10.

Het feit dat de ontvangsten en uitgaven op twee
verschillende begrotingen voorkomen mag natuurlijk niet
- voor gevolg hebben dat de ultvoering van de wet niet

eenvornig zal zijn voor de twee Ministeries.

vod/ven
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Artikel 171,

Doordat in artikel 1 reeds werd bepaald dat de
studietoelagen en -leningen enkel bestemd zijn voor min-
vermogenden, is het overbodig die bepaling in artikel

11 te hernemen.

Anderdeels bestaat er geen overeenstemming tussen
beide versies., In de Nederlandse tekst is er enkel sprake
van studietodagen terwijl de Franse versie gewag maakt van

studietoelagen en -leningen,

Artikel 12,

Voorgaande opmerking geldt hier ook. -

Betreffende de uitkering van studietoelage en
~lening rijst de vraag of deze gelden in beslag kunnen
worden genomen voor. schulden van de leerling of de stu-
dent die vreemd zijn aan het bekostigen der studién,

70 het in de bedoeling ligt van de Regering de bhestem-
ming van die gelden te vrijwaren, zo moet een desbetref-

fende regeling worden getroffen,

cei/vus
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Artikel 14,

De aanvraag tot het bekomen van een studietoelage
of -lening wordt ingediend door de belanghebbende, en,indien
hij'minderjarig is , door zijn wettelljke vertegenwoordigers
of de persoon die 1in zijn onderhoud voorziet. Deze laatste

mogelljkheid 1is door de wet van 1954 niet voorzien.

Volgens de voorschriften van het Burgerlijk
Wetboek zijn enkel de wettelijke vertegenwoordigers gerech-
tigd de minderjarige wettelijk te verbinden. Personen die
in feite in het onderhoud van de minderjarige voorzien
zonder echter zijn wettelljke vertegenwoordlger te zijn,
kunnen geen verplichtingen voor de leerling of de student
aangaan waardoor hij zou gehouden zijn de ontleende gelden

terug te betalen.’

Hier stelt zich derhalve een juridische moeilijk-
heid voor de kinderen in wilens onderhoud andere personen
dan de ouders voorzien, Aan het probleem kan alleen de

wetgever een bevredigende oplossing brengen.,

Artikel 15,

Het 1s wel overbodlg te bepalen 1n een wet dat
de bevoegde diensten verplicht zljn de ingekomen aanvragen
te onderzoeken, de belanghebbenden in kennis te stellen van

de beslissingen en de nodlge uitbetaling te doen.

VAT
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Artikelen 16 en 18,

Volgens de inlichtingen verstrekt door de
bevoegde ambtenaren zullen de studieleningen onmiddellijk
terug moeten worden betaald in al de gevallen waarin de
studietoelagen moeten worden teruggegeven. Daarom is het
wenselijk de artikelen 16 en 18 samen te voegen, des te
meer daar artikel 18 het tweede 1id van artikel 16 in een

zekere mate overneemt.

Artikel 20,

Men stelt hier eveneens een discrepantie vast
tussen beide versies; zlj wordt in de hiernavolgende tekst

weggeruinmd,

Artikel 21,

Alvorens te beschikken over de beschikbare geld-
sommen, schuldvorderingen en lasten van het thans bestaande
Nationaal Studiefonds, dient vooreerst te worden voorzien
in de ontbinding van dit Fonds, Ook dient in de wet van
16 maart 1954 betreffende de oéntrole op sommige Ilnstellingen
van openbaar nut geen gewag meer te worden gemaakt van dit
Studlefonds,

Artikel 22,

Het voordeel van de hernieuwlng van de studie-
toelage op grdnd van de wet van 19 maart 1954 dient logischer-
wijze te Worden uitgebreid tot de hernieuwing van de studie-
leningen, tenzilj evenwel hiervoor bijZondere redenen

voorhanden zijn.

?--/g-v
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Artikel 23,

Ingevolge artikel 244 van het Wetboek der inkomsten-
belastingen (koninklijk besluit van 26 februari 1964) zijn
de ambtenaren die moeten optreden voor de toepassing van de
fiscale wetgeving gehouden, bulten het uitoefenen van 9un
ambt, het volstrekte geheim te bewaren aangaande de winsten
der belastingplichtigen, wanneer zij daarvan kennis hebben

gehad ten gevolge van de uitvoering dier wetten.

Nochtans mogen, volgens artikel 230 van bedoeld
Wetboek, de bestuursdiensten van de Staat slechts "kredieten,
leningen, pfemies, toelagen of andere voordelen" toekennen,
welke rechtstreeks of onrechtstreeks gegrond zijn op het
bedrag van de inkomsten dan na kennis te hebben genomen van de
recente fiscale toestand van de aanvrager. Deze toestand,
zo vervolgt artikel 2%6, is tégen de aanvrager in te roepen
voor het toekennen van gezegde kredieten, leningen, premies,

toelagen of andere voordelen.

Hieruit volgt dat enerzijds de ambtenaren belast
met het onderzoek en de toekenning van studietoelagen en
~leningen gehouden zijn bij de bevoegde flscale dienst na-
vraag te doen nopens het inkomen van de aanvrager en dat
anderdeels de ambtenaren van het Ministerie van Financi&n
de fiscale toestand van de aanvrager kenbaar moeten maken,
Artikel 25 is derhalve overbodig.

iii/ess
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Artikel 24.

Bij de opheffing van de wet van 19 maart 1954
dient te wordeh verwezen naar de wet van 20 juni 1966 en het
koninklijk besluit nr. 16 van 18 april 1967, die voormelde
wet hebben gewijzigd.

Artikel 25,

Volgens de inlichtingen van de bevoegde ambtenaren,
zou de wet in werking treden op 1 &eptember 1971, Die datum
dient derhalve uitdrukkelijk te worden vermeld,

Bij het ontwerp zijn nog enkele vormopmerkingen
te maken, zoals bijvoorbeeld de loglsche indeling van het

ontwerp. Ze behoeven echfter geen commentaar.

Rekening houdende met voorgaande opmerkingen,
wordt voorgesteld de artikelen van het ontwerp te stellen

als volgt ¢

ffi‘o/- oo
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HOOFDSTUK I.- TOEKENNING .VAN.STUDIETOELAGEN
EN - LENINGEN, :

Artikelﬁ}::

R De Ministers van Nationale Opvoeding verlenen onder
de hierna bepaalde voorwaarden studietoelagen en -leningen
aan minvermogende studenten van het secundair en het hoger

onderwijs.,

Artikel 2,-

Worden voor de toepassing van de wet als minver-

mogend beschouwd; de leerling of de student wiens vermogen
»f dit van de personen van wie hij ten laste is het door de

Koning vastgestelde vermogen niet overschrijdt.

Artikel 3,-
Aan de leerlingen die nog geen volledig hoger

secundair onderwijs doorlopen hebben of nog geen einddiploma
van hoger onderwlijs behaald hebben, worden studietoelagen of

-leningen toegestaan.

Aan studenten die reeds in het bezit zijn van een
einddiploma van hoger onderwijs en een gespeclaliseerd onder-
wijs Volgen dat aansluit bij hun voormeld diploma of die onder
de leiding van een promotor een thesis voorbereiden voor het
behalen van een titel van doctor of van geaggregeerde voor

het hoger onderwijs, wordt een studielening verl eend,

Artikel 4.~

Behoudens in de door de Koning bepaalde gevallen

mag geen studietoelage of -lening worden toegekend aan een
student die hoger onderwijs volgt van een niveau dat gelijk-
of lager is aan het niveau van het onderwljs dat hij féeds
gevolgd heeft, al dan niet met toekenning van een studie-

toelage of -lening.

ees/oes
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Leningen voor het voorbereiden van eeh thesis mogen

slechts tweemaal verleend wordeni

Leerlingen van het onderwijs voor sociale promotie
of vrije leerlingen komen niet in aanmerking voor studle-

toelagen en -leningen.

Artikel 5, -
Studietoelagen en -leningen worden toegekend aan

Belgische kandildaten die-studerén in door de Staat georgani-

seerde, gesubsidieerde, erkende of aangenomen onderwijs-

inrichtingen.,

De Koning kan het toepassingsgebied van de wetb

uitbreiden tot categorieén van vreemde leerlingen en studenten
die hun wettelijke woonplaats in Belgi& hebben en er ondepwijs

volgén,

Artikel ‘T.-
- De Koning kan het toepassingsgebied van de wet
uitbreiden tot Belgische kandidaten die in het buitenland

onderwijs volgen,

Artikel 8.-
De minvermogende leerlingen van het secundair
onderwijs hebben gedurende de tijd dat z1j 1eerpli¢htig

zijn, recht op een studietoelage,

De minvermogende leerlingen van het secundair
onderwijs die niet leerplichtig zijn en de minvermogende
studenten van het hoger onderwijs hebben recht op een studie-
toelage of -lening voor een bepaald studiejaar indien de
uitslag van het voorgaande studiejaar beantwoofdt aan de door
de Koning vastgestelde vereisten of indien zij geslaagd zijn

ten overstaan van een centrale examencommissie.
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De Koning bepaalt aan welke voorwaarden een min-
vermogend eerstejaarsstudent van het hoger onderwijs moet

voldoen om een studietoelage of -lening te bekomen,

Artikel .-
De studietoelagen en -leningen worden voor één

studiejaar toegekend.

ASbudietoelagen en -leningen voor het secundair

onderwijs worden védr 1 maart van het schooljaar uitbetaald.

Een voorschot van ten minste 75 t.h. van het bedrag
van de studietoelage of -lening voor het hoger onderwijs wordt
vddr 1 januari van het studiejaar uitbetaald ; het saldo

wordt vbdr 1 april vereffend.

Artikel 10;-
Studielening wordt zonder interest toegestaan,

/

De wijze van toekenning en terugbetaling wordt

door de Koning bepaald.

Artikel 115 -
De aanvraag voor ecen studietoelage of -lening

wordt door de kendidaat of, indien hij minderjarig is,
door zijn Wettélijke vertegenwoordiger ingediend bij de
dienst voor studietoelagen en -leningen van het Ministerie

waaronder de bezochte onderwijsinrichping ressorteert.

De beslissingen over de aanvraag worden onverwijld

aan de betrokkene medegedeeld,

eee/ s
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Artikel 12,-
De Koning bepaalt de criteria voor het vaststellen

van het bedrag van de toelagen en van de leningen.

Artikel 13,-
De terugbetaling van de studielening en -toelage

wordt onmiddellijk opgetist onder de door de Koning vast-

gestelde voorwaarden in de volgende gevallen ¢

1° wanneer één van de voorwaarden bij de toekenning van de

lening of toelage niet is vervuld ;

2° wanneer de leerling of de student zonder gegronde reden
niet regelmatig de lessen en de praktische ocefeningen volgt
of wanneer hij zonder gegronde reden niet aan alle eind-
examens deelneemt, met inbegrip van deze van de tweede

zittijd.

Een interest waarvan het bedrag door de Koning
wordt bepaald, kan'geéist worden indien de student zijn
studisn zonder gegronde reden opgeeft of indien hij de
toelage:of lening heeft verkregen op basis van onjuiste

of'onvolledige verklaringen.‘

De aanvraag tot terugbetaling wordt aan de
schuldenaar gericht bilj een ter post aangetekende briefl

waarin vermeld worden <

1° de ultgekeerde betalingen en de data ervan ;
2° de redenen waarop de terugbetaling is gesteund ;

3° het totaal van de teruggevraagde som.
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Artikel 114, -
Zijn voorgoed verkregen door diegenen die ze hebben

ontvangen; ten minste indien zij deze niet door bedrieglijke
handelingen hebben bekomen of door valse of wetens en Willens
onvolledige verklaringen, de door de diensten voor studie-
toelagen onverschuldigd uitbetaalde sommen, wanneer de fterug-
betalihg daarvan niet gevraagd wordt binnen een termijn van
viif jaar te rekenen van 1 januari van het begrotingsjaar

waarop de uitgeve is aangerekend.

Argikel 15,-"
De afgewezen aanvrager, zilJ die het bedrag van de

toegekende toelage of lening ontoereikend achten, zij die de
gevorderde terugbetaling niet verantwoord of het bedrag ervan
te hoog achten, kunnen beroep instellen bij een raad van beroep,
bestaande uit een magistraat-voorzitter, uit twee leden die tot
het vrij onderwljs behoren, uif twee leden die tot het officieel

onderwijs behoren,van wie één als secretaris fungeert.

Op straffe van verval moet het beroep ingesteld -
worden binnen de veertien dagen die volgen op de mededeling

van de bestreden beslissing.

Het beroep wordt ingediend bij een ter post aange-
tekende brief bij de Dienst voor studietoelagen en -leringen
van het Ministerie van Nationale Opvoeding die van de bestreden

‘beslissing kennis heeft gegeven.

De Koning bencemt de leden van de Raad van beroep

alsook een plaatsvervanger voor elk van hen.,
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De Koning bepaalt de procedureregelen ; deze moeten
onder meer voorzien in de mogelijkheid voor de betrokkenen van
de gegevens van het dossier inzage te nemen en hun middelen

schriftelijk of mondeling voor te dragen.

De beslissingen van de Raad van beroep zijn vatbaar
voor hetzelfde beroep als artikel 9 van de wet van 23 december
1946 houdende instelling van een Raad van State openstelt

tegen administratieve beslissingen in betwiste zaken,

Dit beroep kan zowel door de Staat als door de

oorspronkeli jke verzoekers worden ingesteld.

Wordt de beslissing vernietigd, dan wordt de
zaak verwezen naar de anders sSamengestelde Raad die zich
schikt naar het arrest van de Raad van State wat het rechts-

punt betreft waarover deze heeft beslist.

HOOFDSTUK II. - BEHEER EN FINANCIELE MIDDELEN..

Artikel 16, -
Bij het Ministerie van Nationale Opvoeding en

Nederlandse Cultuur en bij het Ministerie van Nationale
Opvoeding en Franse Cultuur is er een dienst met afzonderlijk

beheer voor studietoelagen en -leningens
Deze dienst is onderworpen aan de bepalingéﬂ”&ast

fe leggen door de Koning op voordracht van de Minlsters .onder

wie deze liensten ressorteren en van de Minister van Flnan01en.
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Deze bepalingen voorzien :

1° het opmaken en het bekendmaken van een begroting en van
rekeningen :
2° de controle van de rekeningen door het Rekenhof dat ze

ter plaatse kan verrichten ; .

3° het begrenzen van de uitgaven door de ontvangsten en door

de goedgekeurde limitatieve kredieten ;

4° de mogelijkheid om, met ingang van het jaar, de bij het
verstrijken van het vorige jaar beschikbare geldmiddelen

te gebruiken ;

5° de behandeling en de bewaring van de gelden en waarden
door een tegenover het Rekenhof verantwoordelijke reken-

plichtige :

6° het bijhouden van een vermogenscomptabiliteit en het opmaken

van een inventaris van het vermogen ;

7° de beperking in de tijd van de overdrachten waartoe

machtiging werd verleend,

Artikel 17 .-

De ontvangsten en uitgaven betreffende de studie-~

toelagen en -leningen worden geboekt in de sectie ¢
"
Staatsuitgaven op de inkomsten met speciale bestemming' van

de begroting van elk Ministerie van Nationale Opvneding.

De in de loop van een dienstjaar niet gebruikpe;
ontvangsten worden op de begroting van het volgend dienst-
jaar als ontvangsten ingeschreven en bekomen er de bestemming

die hun door de begroting gegeven werd.

/



MTL. - 23 - L.11,239/1.

Terugbetalingen van studietoelagen en -leningen
worden geplaatst op een rekening-courant hetzij bij de
Algemene Spaar- en Lijfrentekas, hetzij bij het Gemeente-

krediet van Belgiég.

Artikel 18.-
De Ministers, ieder wat hem betreft, heschikken ¢

a) voor de studietoelagen ¢

1° over kredieten, waarvan het bedrag jaarlijks inge-

schreven wordt in de begrotingswet ;

2° over de eventuele terugbetaling van studietoelagen ;

b) voor de studieleningen .
1° over kredieten,waarvan het bedrag Jjaarlijks ingeschreven

wordt in de begrotingswet ;

2° over terugbetaling gedaan door de gerechtigden op een

studielening.

De fondsen voor studietoelagen en de fondsen voor

studieleningen worden afzonderlijk boekgehouden.

HOOFDSTUK ITI. - HOGE RAAD.

Artikel 19.-
- § 1, Er is een Hoge Raad.

Hij geeft advies ombtrent algemene vraagstukkén op

het gebied van studietoelagen en -leningen, inzonderheid over
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1° de ontwerpen van verordeningen ter uitvoering van de wet;
2° de kredieten die jaarlijks vereist zijn ;

3° de verdeling van de kredieten over de toelagen en leningen

aan het secundair onderwijs en aan het hoger onderwijs.

§ 2. De Raad bestaat uit twee afdelingen :

een voor het secundair onderwijs en een voor het hoger onderwijs.

Hij is samengesteld uit ¢

1° zestien leden door de Koning benoemd naar rata van acht
leden per afdeling en derwijze dat de twee taalstelsels
in het officiecel en het vrij onderwijs op gelljke wijze
vertegenwoordigd zijn ,

De Koning benoemt plaatsvervangende leden ;

2° vier leden gecodpteerd door voornoemde leden.,

Het mandaat wan de leden duurt drie jaar en is

hernieuwbaar.

In geval van overlijden of ontslag van een 1lid,
wordt het nieuwe 1id benocemd volgens de benoemingsvoorschrif-
ten van zijn voorganger. Het 1id dat benoemd is ter vervan-
ging van een overleden of ontslagnemend 1id, beéindigt het

mandaat van zljn voorganger,

De Koning benoemt een voorzitter en een onder- .

voorzitter onder de leden.
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§ 3. De voorzitter belegt de vergadering van de

Raad op verzoek van de Minister.

De leden die tot een van beide taalstelsels behoren,
mogen,op verzoek van de Minister of van ten minste drie leden
die tot eenzelfde taalstelsel behoren, afzonderlijk vergaderen

en de Minister advies verstrekken.

HOOFDSTUK IV, - SLOT- EN OVERGANGSBEPALINGEN .

Artikel 20, -
Artikel 59, 47°, van het Wetboek der zegelrechten

wordt vervangen door de volgende bepaling ¢

"47° Alle administratieve bescheiden die hetzij'tot staving
van een aanvraag tot het bekomen van een studietoelage
of -lening, hetzij naar aanleiding van een zodanige
toelage of lening, door de verzoekers en de begunstigden

ingediend worden".

Artikel 21,-
§ 1. Het Nationaal Studiefonds ingesteld bij de

wet van 19 maart 1984 wordt ontbonden.

§ 2. De woorden "Nationaal Studiefonds" ingelast
door het koninklijk besluit van 18 december 1957 onder het
eerste artikel, &, van de wet van 16 maart 1954 betreffende
de controle op sommige instellingen van openbaar nut, worden

geschravot,
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§ 3,Het actief en het passief van het Fonds worden
door de Staat overgencmen en worden,ovefeenkomstig een nadere
regeling vastgelegd door de Koning, ter beschikking gesteld
respectievelijk ten laste gelegd van het Ministerie van
Nationale Opvoeding en Nederlandse Cultuur en het Minisfterie

van Nationale Opvoeding en Franse Cultuur.

Artikel 22._
De bursalen die op grond van de wet van 19 maart

1954 aansgpraak kunnen maken op de hernieuwing van hun studie-
beurs of studielening, ontvangen een studietoelage of een
studielening die niet lager is dan het bedrag van kun studiebeurs
of -lening.
Artikel 2%,-

De wet van 19 maart 1954 houdende instelling van een
Nationaal Studiefonds, gewijzigd bij de wet van 20 juni 1966
en bij koninklijk besluit nr. 16 van 18 april 1967, wordt

opgeheven.

Artikel 24,-
Deze wet treedt in werking op 1 september 1971,
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I.

OBSERVATIONS GENERALES.

- a  m B Gae . M e e . o et am = v

‘La loi projetée tend & réformer la 1législation
en matidre d'octroi de bourses et de préts d'études et
se substituera en conséquence & la loi du 19 mars 1954

instituant un Fonds national des études.

La loi en projet reconnaft, tout d'abord, le droit
& une allocation d'études aux éléves de condition peu aisée
de 1l'enseignement seobndaire qul sont encore soumis &
l'obligation scolaire. Les autres éléves de l'enseignement‘
secondaire et les étudiants de 1l'enseignement supérieur
obtiennent des allocations d'études et des préts d'édtudes
pour autant qu'ils soient de condition peu aisée et pour-

suivent leurs études avec fruit.

L'octroi des allocations et préts d'édtudes ne se
fera plus & l'intervention de comités de sélection. C'est
le M. nistre compétent qui recoit les demandes et qui

accorde les allocations.

Les crédits nécessaires & 1l'octroi de ces avan~
tages pécuniaires sont fournis par 1'Etat. Les communes
et provinces sont dispensées de toute contribution finan-

ciére en la matiére.

Le Fonds national des études, actuelleménﬁ chargé
de la gestion des fonds destinés aux allocations et aux
préts d'études, est dissous pour &tre remplacé, dans chacun
des deux Ministéres de 1'Education nationale et de la

Culture, par un service de 1'Etat & gestion séparée.
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Ainsi qu'il est dit dans 1'exposé des motifs, 1le
projet est plutdt concu comme une loi cadre. Quel que soit
le régime, il pourra toujours &tre dérogé aux prescriptions
légales par la voie d'un arrété royal (voir les articles
2, 3, 5 et 6). D'autre part, le Roi se voit attribuer des
pouvoirs étendus, qui lui permettront non seulement d'ex¢-
cuter la loi, mais encore d'en déterminer le champ d'appli-
cation. C'est ainsi que le projet abandonne au Roi le soin
de fixer le siege du service des allocations et préts
d'études (article ler); le Roi peut étendre le bénéfice de
la loi & certaines catégories autres que celles qui sont
prévues par la loi (articles 5 et 6). Il détermine les
critéres de la "condition peu aisée" (article 11) et dit
gui est ou non "doué" (article 11). Il fixe les modalités
d'octroi et de remboursement des préts (article 13). Le
montant des allocations et des préts est calculé suivant les
critéres établis par lui (article 15). Le Roi arréte le
taux d'intérét des préts dont le remboursement est exigé
(article 18). Il régle la procédure devant le conseil
d'appel (article 19). Tout cela montre'qu'on se trouve en
présence d'une loi cadre dont les contours sont esquissés
a4 grands traits et qui attribue au Roi un large pouvoir
d'appréciation quant & la politique & suivre en matidre

d'allocations et préts d'études.

Quelqulétendue que soit cette délégation de pouvoirs,
il s"imposera d'exécuter la loi en respectant, tant sur le
plan formel que matériel, l'unité et 1'égalité dans 1'en-

semble du pays.

A la différence de la législation actuelle, l'arti-
cle 11 du projet reconna®t & 1'éldve ou & 1'étudiant qui
réunit les conditions l1légales et réglementaires , le droit

& une allocation d'études ou & un prét d'études.
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Le demandeur évincé, celui qui estime insuffisant
le montant de l'allocation ou du prét alloué ou celuil qui
juge injustifié le remboursement éventuellement exigé ou
excessive la somme & rembourser,peut solliciter 1'avis
d'un conseil d'appel, lequel sera soumis au Ministre aux

fins de décision.

En attribuant au Ministre le pouvoir d'apprécier
souverainement si les conditions requises pour 1l'octroi
ou le remboursement de l'allocation ou du prét sont réunies,
le projet confie unhe véritable compétence juridictionnelle
a un membre du pouvoir exécutif, sans lui ftracer aucune
régle de procédure sinon l'obligation de recueillir un
avis d'une commission et celle de motiver sa décision

si celle-ci n'est pas conforme a4 cet avis.

En présence de 1'évolution du droit administratif
depuis la création du Conseil d'Etat et dans la perspec=-
tive d'une réorganisation du contentieux administratif,
particuliérement des Jjuridictions administratives, le
Conseil d'Etat estime que c'est & un juge qu'il doit appar-
tenir de statuer sur l'existence des conditions requises

pour avoir droit & une allocation ou un prét d'études.

Une telle compétence a été confiée par la loi a
toute une série de commissions que la doctrine et la Jjuris-
prudence considérent comme des juridictions administratives,
telles les commissions des pensions militaires,des pen-
sions de réparation, des dommages de guerre aux biens
privés.Ces juridictions sont formées d'un collége.présidé
généralement par un magistrat, et dont les membres doivent
8tre indépendants du pouvoir exécutif; une procédure est
organisée devant elles , gui a notamment pour but de
veiller & ce que les intéressés puissent faire valoir

leur point de vue.
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Si le droit administratif belge n'est pas
sans offrir de précédents ol un véritable pouvoir ju-
ridictionnel est attribué & une seule personne attachée
au pouvoir exécutif sans régles de procédure, il n'en
reste pas moins que depuis de nombreuses années, dans
toute une série de matiéres qui se rapprochent par
1'un ou l'autre de leurs aspects de celle qui est traitée
dans le projet, le législateur a entendu confier la
fonction Jjuridictionnelle & un collége, lequel, présidé
par un juriste, statue avec autorité de la chose jugée,
suivant une procédure dont la caractéristique princi-
pale est de garantir les droits des intéressés. Il
n'est qu'a songer au conseil d'appel dont le projet

prévoit 1l'abrogation.

L'article 15 du texte proposé par le Conseil

d'Etat est inspiré de cette mbme tendance.

L'octroi des allocations et préts a'études
ainsi que la gestion des fonds qui seront destinés

a4 cette fin seront assurés par un service a gestion
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séparde au sens - ce sont les termes de 1'exposé

des motifs - de l'article 65 de la loi du 28 juin
1963 modifiant et complétant les lois sur la compta-
bilité de 1'Etat. A ce jour, toutefois, ledit article
65 n'est pas entré en vigueur, l'arrété royal requis
a4 cette fin n'étant pas encore intervenu. Il est
impossible, dés lors, de créer un service a gestion
séparée au sens de l'article 65 précité, du moins

en exécution de cet article.

I1 s'ensuit que le législateur devra instituer
un tel service en dehors du cadre de la loi du 28 juin
1963, Il suffirait, & cet effet, de reproduire 1l'ar-

ticle 65 mutatis mutandis dans le projet.

Si l'objectif poursuivi est simplement de
soustraire & la régle de 1l'annalité les crédits prévus
au budget pour l'octroi d'allocations et de préts
d'études, il peut aussi bien &tre atteint par 1l'ins-
cription de ces crédits et recettes a4 une section
spéciale du budget. Procéder ainsi irait, d'autre part,
au devant de 1'observation qu'il n'est plus déposé,
depuis la réforme de la comptabilité de 1'Etat, de
budget pour ordre, comme le prévoit encore, erro-

nément, l'article 8.
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IT.

OBSERVATIONS PARTICULIERES.

Artigle ler.

Ainsi qu'il a déja été relevé,les intéressés qui
réunissent les conditions légales et réglementaires
seront en droit de bénéficier d'une allocation ou d'un
prét d'études. Les Ministres compétents ne disposant
pas, en matigre d'octroi ou de refus des avantages pécu-
niaires visés, d'un pouvoir discrétionnaire,‘il est
inexact de dire, comme le fait le projet, qu'ils "peuvent”

accorder ces avantages.

D'autre part, étant donné qu'en vertu de 1l'article
11, alinéa 3, une allocation d'études est accordée aux
éleves de 1'enseignement secondaire soumis & 1'obligation
scolaire et de condition peu aisée, la mention de la
condition exigeant d'€tre "doué" ne se justifie pas a

l'article ler du projet.

Si l'article ler n'a d'autre but que d'énoncer
1'objet du projet de loi,il est & déconseiller d'y
prévoir déja la création d'un service & gestion séparée.
Mieux vaudrait scinder l'article ler en deux articles

distincts ayant 1'un et 1'autre leur contenu spécial.

Article 2,

Tel qu'il est formulé, l'article 2 n'accorde aux
éleves de l'enseignement secondaire que des allocations
alors qu'a 1l'intention des étudiants de 1'enseignement

supérieur 11 prévoit 1'octroi tant d'allocations que
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de préts. Or, en vertu de l'article 11 du projet, les
éleves de l'enseignement secondaire peuvent, eux aussi,
prétendre au bénéfice d'un prét d'détudes. Il importe

de supprimer cette discordance.

Si des allocatiors et des préts d'études sont
accordés pour l'enseignement secondaire et pour 1'en-
seignement supérieur, seuls des préts sont suscepti-
bles d'8tre octroyés pour la poursuite d'études supé-
rieures spécialisées ou pour la préparation d'une thése

de doctorat.

I1 semble que l'on ait perdu de vue la prépara-
tion de theéses d'agrégation. Il conviendrait de complé-

ter le projet sur ce point.

Enfin, 1l'article 2 prévoit que des allocations
d'études secondaires sont octroyées aux éléves qui
n'ont pas encore achevé le cycle secondaire supérieur,

sauf dans les cas déterminés par le Roi.
Le fonctionnaire délégué n'a pas pu préciser

quels cas cette disposition entend viser. Mieux vaudrait,

dés lors, renoncer a ce régime d'exception.

Article 3,

Ici encore, le Rol est habillité & accorder des
dérogations dans les cas qu'Il détermihe. Comme pour
l'article précédent, nulle précision n'a pu &tre fournie
quant aux cas pour lesquels un régime d'exception pour-

rait €tre prévu.
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L'article 3 exclut 1l'octroi d'une allocation
d'études en vue de 1l'obtention d'un second dipllme de
fin d'études. La méme ré&gle paralt devoir s'appliquer

aux préts d'dtudes.

Article 6.

Le Roi est habilité & étendre le bénéfice de la
loi & certaines catégories de candidats belges qui pour-
suivent & 1'étranger des études qui n'ont pas d'équiva-

lent en Belgique.

Ce méme bénéfice ne devrait-il pas €tre aussi
étendu aux candidats belges dont les parents résident a
1'étranger en raison de leur profession, tels par exemple
les membres du service extérieur belge et ceux de la
coopération téchnique ? D'autre part, il y a le cas des

habitants de la frontiére belge.

Le texte proposé ci-apres rencontre ces objections.

Article 7.

Comme il était prévu dans la loi du 19 mars 1954,
le Ministre est assisté par un Conseil supérieur, dont

la compétence est purement consultative.

Malgré le dédoublement du Ministére de 1'Education
nationale et de son budget, il n'est créé qu'un seul

Conseil.

Bien que l'article 7 ne fasse état que d'alloca-
tions d'études, le Conseil aura une compétence d'avis

tant en matiére de préts que d'allocations.
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Il conviendrait de compléter cet article par une
disposition prévoyant la désignation d'un président et

d'un vice-président.

Suivant les renseignements fournis par les fonc-
tionnaires délégués, le Conseil n'émet d'avis qu'a la
demande du Ministre et il n'est consulté gque sur les

prescriptions de caracteére général.

I1 ne donne pas d'avis sur l'octroi méme des
allocations et préts d'études, pas plus que sur le
reglement de 1'éventuel contentieux relatif & 1l'affec~

tation des crédits.

En ce qui concerne la composition du Conseil, il
faut observer que le projet est muet sur les conditions
que doivent remplir les membres appelés a représenter
les deux régimes linguistiques et les deux réseaux
d'enseignement. Si les représentants doivent appartenir
a2 l'enseignement, la détermination de leur régime
linguistique se fera sans difficulté. En revanche, s'il
s'agit de citoyens ordinaires, il sera impossible de les
classer comme appartenant & l'un ou l'autre régime

linguistique.

Article 8,

Ainsi qu'il a été observé ci-dessus, 11 n'existe
plus de budget pour ordre. Les recettes et dépenses
afférentes & 1'octroi d'allocations et de préts d'études

doivent étre inscrits & une section spéciale du budget.
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Article 10,

L'inscription des. recettes et dépenses & deux
budgets différents ne peut évidemment pas conduire a
une exécution de la loi qui ne soit pas uniforme pour

les deux Ministéres.

Article 11.

L'article ler réserve le bénéfice des allocations
et préts d'dtudes aux éléves et étudiants de condition
peu aisée; le rappel de cette disposition & l'article 1}

est superflu.

D'autre part, il y a discordance entre les deux
versions : la version néerlandaise parle uniquement
d'allocations d'études alors que, dans la version fran-
gaise, 1l est question aussi bien d'allocations que de

préts d'études.

Article 12.

L'observation qui préeé&de vaut aussi pour cet

article.

A propos de la liquidation de l'allocation ou
du prét d'détudes, la question se pose de savoir si ces
fonds pourront &tre saisis du chef de dettes que
1'éleéve ou 1l'étudiant aurait contractées et qui seraient
étrangeres au financement de ses études. Si le Couver-
nement entent sauvegarder la destination desdits fonds,

il conviendrait de régler ce point.
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Article 14.

La demande d'allocation ou de prét d'études est
introduite par 1'intéressé et, s'il est mineur, par ses
représentants légaux ou par la personne qui pourveit a
son entretien. Cette dernidre possibilité n'était pas

prévue par la loi de 1954,

En vertu du Code civil, seuls les représentants
légaux ont qualité pour engager légalement le mineur d'Age.
Les personnes qui, en fait, pourvoient & l'entretien du
mineur sans &tre son représentant 1légal ne peuvent contrac-
ter au nom de 1'éléve ou de 1'étudiant des engagements
portant obligation dans son chef de rembourser les sommes

empruntées.

Un probléme juridique se pose, dés lors, & 1'égard
des enfants dont 1'entretien est assuré par des personnes
autres que les parents. Seul le législateur peut apporter

en l'espéce une solution satisfaisante.

Article 15. hoey

I1 est superflu de prévoir, dans une loi, 1'obliga-
tion, pour les services compétenbs, d'instruire les deman-
des dont ils sont saisis, de notifier leurs décisions aux
intéressés et d'assurer la liquidation des allocations

ou préts.
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Articles 16 et 18.
Suivant les renseignements fournis par les
fonctionnaires compétents, les préts d'études devront
8tre remboursés immédiatement dans tous les cas ou il
v a lieu & restitution des allocations d'études. Il serait
souhaitable, dans ces conditions, de fusionner les arti-
cles 16 et 18, d'autant.plus que l'article 18 reproduit,

dans une certaine mesure, l'alindéa 2 de 1l'article 16.

Article 20,

Ici encore, on reléve une discordance entre les

deux versions. Le texte proposé ci-apreés 1'élimine.

Article 21.

Avant d'en venir & la répartition des disponi-
bilités, des créances et des charges de 1l'actuel Fonds
national des études, il y a lieu de prévoir d'abord la
dissolution de cet organisme. La mention de ce Fonds
devra en oubre &tre supprimée dans la loi du 16 mars
1954 relative au contr8le de certains organismes d'intérét
public,

Article 22,

Logiquement, le bénéfice du renouvellement de
1'allocation d'études sur la base de la loi du 19 mars

1954 devrait &tre étendu aux préts d'études, & moins

vos/enn
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qu'il n'y ait des raisons spéciales de ne pas le faire.

Article 23.

Aux termes de l'article 244 du Code des impdts
sur les revenus (arrété royal du 26 février 1964), les
fonctionnaires gui ont & intervenir pour 1l'application
@s lois fiscales sont tenus de garder, en dehors de
1'exercice de leurs fonections, le secret le plus absolu
au sujet des bénéfices des contribuables lorsqu'ils
en ont eu connaissance a la suite de 1l'exécution de ces

lois.

En vertu toutefois de l'article 236 du méme Code,
les services administratifs de 1'Etat ne peuvent accorder
des "crédits, préts, primes, subsides ou tous autres
avantages " basés directement ou indirectement sur le
montant des revenus qu'aprés avoir pris connaissance de
la situation fiscale récente du requérant. Cette situa-
tion , poursuit l'article 236 ,est opposable au deman-
deur pour l'octroi desdits crédits, préts, primes,

subsides ou autres avantages.

T1 s'ensuit, d'une part, que les fonctionnaires
chargés de l'instruction des demandes et de l'octroi
des allocations et préts d'études sont tenus de s'en-
quérir auprés du service fiscal compétent , des revenus
du demandeur et, d'autre part, que les fonctionnaires
du Ministere des Finances doivent les informer de la
situation fiscale de celui-ci. Dans ces conditions,

l'article 23 est superflu.

vee/ vus
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Article 24,

La disposition abrogeant la loi du 19 mars
1954 devrait &tre complétée par la mention de la loi
du 20 juin 1966 et de 1'arrété royal n°l6 du 18 avril
1967, qui 1l'ont modifiée.

Article 25,

Selon les fonctionnaires délégués, la loi
est appelée & entrer en vigueur le ler septembre
1971. Cette date devrait, dés lors, &tre mentionnée
expressément.

Pour le surplus, le projet appelle encore
des observations de pure forme, intéressant, par
exemple, la subdivision logique du projet. Elles ne

requierent aucun commentaire.

l.‘/'..
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Compte tenu des observations qui précedent, le

texte ci-aprées est proposé pour le dispositif du projet

CHAPITRE Jer. - OCTROI D'ALLOCATIONS ET DE PRETS D'ETUDES.

Article fer.-

Les Ministres de 1'Education nationale accordent,
aux conditions fixées ci-aprés, des allocations et des
préts d'études aux éléves de 1l'enseignement secondaire
et aux étudiants de 1'enseignement supérieur qui sont

de condition peu aiséde.

Article 2.~

Pour l'application de la présente loi, est réputé

de condition peu aisée, 1'éleéve ou l'étudiant dont les
ressources ou celles des personnes quli en ont la charge

n'exceédent pas le montant fixé par le Roi.

Article 3.~

Des allocations ou préts d'études sont accordés

aux éléves qui n'ont pas encore achevé le cycle secon-~
daire supérieur ou aux étudiants qui n'ont pas encore

obtenu un dipldme de fin d'études supérieures.

Un prét d'études est accordé aux étudianﬁs qui,
étant titulaires d'un diplOme de fin 4'études supérieures,
poursuivent des €tudes spécialisdes connexes & ce dipldme
ou préparent, sous la direction d'un promoteur, une thése
en vue de l'obtention d'un titre de docteur ou d'agrégé

de 1l'enseignement supérieur.

e/
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Article 4.~
Sauf dans les cas déterminés par le Roi, 1l ne

peut &8tre accordé une allocation ou un prét d'études a
1'étudiant qui fait des études supérieures d'un niveau
égal ou inférieur & celui des études qu'il a déja faites,
qu'il ait ou non bénéficié, & cette fin, d'une allocation
ou d'un prét d'études.

Un prét ne peut, en vue de la préparation d'une

thé&se, €tre accordé plus de deux fois.

Les éleves gui suivent des cours de promotion
sociale et les éléves libres ne bénéficient pas des

allocations et des préts d'études.

Article 5.~

Des allocations et des préts d'études sont accor-~

dés aux candidats belges qui poursuivent des études dans
les établissements d'enseignement organisés, subvention-

nés, reconnus ou agréés par l1l'Etat.

Article 6.~

Le Roi peut étendre le champ d'application de la

présente loi a certaines catégories d'éléves et d'étu-
diants étrangers qui ont leur domicile 1légal en Belgique

et y font des études.

Article 7.~

Le Roi peut étendre le champ d'application de la

présente loi aux candidats belges qui font des études

a 1l'étranger.

WA
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Article 8.~

Les éléves de condition peu aisée de 1'enseignement

secondaire ont droit & une allocation d'études aussi

longtemps qu'ils sont soumis & 1l'obligation scolaire.

Les éléves de condition peu aisée de 1l'enseignement
secondaire qui ne sont pas soumis & l'obligation scolaire
et les étudiants de condition peu aisée de 1'enseignement
supérieur ont droit & une allocation ou & un prét d'études
pour une année d'études déterminée si les résultats de
1'année & études précédente répondent aux conditions fixées
par le Rol ou s'ils ont subi avec¢ succés une épreuve devant

un jury central.

Le Rol détermine les conditions gqu'un étudiant de
condition peu aisée de premiere année d'études d'enseigne-
ment supérieur doit remplir pour obtenir une allocation

ou un prét 4'études.

Article 9.-

Les allocations ou préts d'dtudes sont accordés

pour une annde d'dtudes.

Les allocations et préts d'études pour 1l'ensei=~
gnement secondaire sont liquidés avant le ler mars de

1'année scolaire.

Une avance d'au moins 75 p.c. du montant de 1'allo=-
cation ou du prét d'études pour 1'enseignement supérieur
est versée avant le ler janvier de l'année d'études: le

solde est liquidé avant le ler avril.

coi/ e
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Article 10.-
Les préts d'études sont accordés sans intéréts.

Les modalités d'octrei et de remboursement sont

fixées par le Roi.

Article 11.-

La demande d'allocation ou de prét d'études est

introduite par le candidat ou, s'il est mineur, par son
représentant 1légal, aupreés du service des allocations et
préts d'études du Ministére dont reléve 1'établissement

d'enseignement fréquenté.

Les décisions prises concernant la demande sont

notifides sans délai & 1'intéressé.

Article {2.-

Le Roi établit les critéres en vue de la détermi-

nation du montant des allocations et des préts.

Article 13.-

Le remboursement de l'allocation by du pr&t 4'études

est immédiatement réclamé, aux conditions détermindes par

le Roi, dans les cas ci-aprés

1° lorsqu'une des conditions requises n'est pas remplie

au moment de l'octroi de 1'allocation ou du pré&t;

2° lorsque, sans motif valable, 1'éldve ou 1'étudiant ne
suit pas réguliérement les cours et les exercices
pratiques ou ne se présente pas & tous les examens de

fin d'annéde, y compris ceux de la deuxiéme session.

coi/ o



ML. - 45 - L. 11.239/1.

Un intérét dont le taux est déterminé par le Roi
peut €tre exigé si 1'étudiant abandonne ses études sans
motif valable ou s'il a obtenu 1l'allocation ou le prét

sur la foi de déclarations inexactes ou incompleétes.

La demande de remboursement est adressée au débi=-

teur par lettre recommandée & la poste, mentionnant
1° les paiements faits et leur date;
2° les motifs pour lesquels le remboursement est exigé;

3° la somme totale réclamée.

Article 14.-

Sont acquises définitivement aux bénéficiaires,

pour autant gu'elles n'aient pas été obtenues par des
manocuvres frauduleuses ou des déclarations fausses ou
sciemment incompleéetes, les sommes payéeS‘indﬁmént par

les services des allocations d'études, si le rembourse-
ment n'en est pas exigé dans les cing ans & compter

du ler Janvier de l'exercice budgétaire auguel la dépense

est imputée.

Article 15.~

Le demandeur évincé, ceux qui estiment insuffiS?hﬁf

le montant de 1l'allocation ou du prét accordé et ceux qgi‘
Jjugent le remboursement injustifié ou excessif le montaht
réclamé ,peuvent se pourvoir en appel auprés d'un conseil
d'appel composé d'un magistrat-président, de deux membres
appartenant & 1'enseignement libre, et de deux membres
appartenant & 1'enseignement officiel, dont 1l'un assumera

les fonctions de secrétaire.

.-./.‘.”..
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A peine de forclusion, l'appel doit €tre interjeté
dans les quatorze jours de la notification de la décision

querellée.

L'appel est formé par lettre recommandée adressée
au service des allocations et préts d'études du Ministére
de l'Education nationale qui a notifié la décision

querellée.

Le Roi nomme les membres du conseil d'appel ainsi
qu'un suppléant pour chacun d'eux.

Le Roi détermine les régles de procédure; celles-ci
doivent, notamment, ouvrir aux intéressés la possibilité
de prendre connaissance des €léments du dossier et de

présenter leurs moyens soit oralement soit par écrit.

Les décisions du conseil d'appel sont susceptibles
du recours que l'article 9 de la loi du 23 décembre 1946
portant création d'un Conseil d'Etat organise contre les

décisions contentieuses administratives.

Ce recours peut &tre formé tant par 1'Etat que

par les demandeurs originaires.

Si la décision est annulée, l'affaire est renvoyée
devant le cocnseil autrement composé, qui se conformera a
1'arrét du Conseil d'Etat sur le point de droit jugé par

celui-ci.

CHAPITRE II. - GESTION ET MOYENS FINANCIERS.

Article 16.~-

7 I1y a au Ministire de 1'Education nationale et de
la Culture frangaiée ainsi qu'au Ministére de 1'Education:
nationale et de la Culture néerlandaise un service des

allocations et préts d'études & gestion séparée.

v/ e
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Ce service est soumis aux dispositions gue le
Roi détermine sur la proposition des Ministres dont ils

relevent et du Ministre des Finances.
Ces dispositions prévoiront

1° 1'"établissement et la publication d'un budget et de
comptes;

2° le contrfle des comptes par la Cour des comptes, qui

pourra l'effectuer sur place;

3° le maintien des dépenses dans les limites des recettes

et dans celles des crédits limitatifs votés:

4° la faculté d'utiliser, dés le commencement de 1'année,
les ressources disponibles a la fin de 1l'année pré-

cédente;

5° le maniement et la garde des fonds et valeurs par un

comptable justiciable de la Cour des comptes;

6° la tenue d'une comptabilité patrimoniale et 1'établis-

sement d'un inventaire du patrimoine:

7° la limitation dans le temps des reports autorisés.

Article 17.-

Les recettes et dépenses relatives aux allocations
et préts d'études sont inscrites & la section :
"Dépenses de 1l'Etat sur ressources affectées™ du budget

de chacun des Ministéres de 1'Education nationale.

Les recettes non utilisées au cours d‘un"exercice
sont portées en recettes au budget de 1'exercite suivant

et y regoivent l'affectation que leur a donnée le budget.

Les fonds provenant du remboursement d'allocations
et de préts d'études sont placés en compte-courant soit

a4 la Caisse générale d'épargne et de retraite, soit au

Crédit communal de Belgique. L/
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Article 18.-

Les Ministres disposent, chacun en ce qui le
concerne
a) pour les allocations d'études
1° de crédits, dont le montant est inscrit annuelle-
ment dans la loi budgétaire;

2° des remboursements éventuels d'allocations d'études;

b) pour les préts d'études
1° de crédits, dont le montant est inscrit annuellement
dans la loi budgétaire;
2° des remboursements faits par les bénéficiaires

d'un prét 4'études.

Les fonds destinés aux allocations d'études et
ceux destinéds aux préts d'études font 1'objet de

comptabilités distinctes.

CHAPITRE III. -~ LE CONSEIL SUPERIEUR.

Article 19.%

§ 1er. I1 v a un Conseil supérieur.

Ce Conseil donne son avis sur les problémes géné-
raux en matiére d'allocations et de préts d'études,

notamment

1° sur les projets de réglements pris en exécution de

la loi;
2° sur les crédits qui sont requis annuellements;

3° sur la répartition des crédits entre le secteur des
allocations et préts d'études secondaires et celui des

allocations et préts d'études supérieures.

coi/ e
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§ 2. Le Conseil supérieur comprend deux sections :

°

tne section pour 1l'enseignement secondaire et une section

pour 1l'enseignement supérieur.
Il se compose :

1° de seize membres nommés par le Roi, & raison de huit
membres par sSection et de maniére telle que les
deux régimes linguistiques de 1l'enseignement officiel

et de l'enseignement libre y soient représentés
également.

Le Roi nomme des membres suppléants;
2° de guatre membres cooptés par les membres visés au 1°.

Te mandat des membres est de trolis ans; il est
renouvelable.

En cas de déces ou de démission d'un membre, le
nouveau membre est nommé suivant les mémes régles que
son prédécesseur. Le membre nommé en remplacement
d'un membre décédé ou démissionnaire aché&ve le mandat

de son prédécesseur.

Le Roi nomme parmi les membres un président et
un- vice-président.

§ 3. Le président convogque le Conseil & 1la
demande du Ministre.

Les membres appartenant & 1'un des deux régimes
linguistiques peuvent, a la demande du Ministre ou de
trois membres au moins du m€me régime linguistiQMe;'

se réunir séparément et donner un avis au Ministre.

'.'../."'.
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CHAPITRE IV. - DISPOSITIONS FINALES ET TRANSITOIRES.

Article 20.-~

L'article 59, 47°, du Code des droits de timbre

est remplacé par la disposition suivante

"W7° Toutes les piéces administratives produites &
1'appui d'une demande d'allocation ou de prét
d'études, ou & l'occasion de celle-ci, par les

requérants et les bénéficiaires".

Article 21.-

§ 1er. Le Fonds national des études, institué

par la loi du 19 mars 1954, est dissous.

§ 2. A 1l'article ler, A, de la loi du 16 mars
1954 relative au contrdle de certains organismes 4d'inté-
rét public, les mots "Fonds national des études", insérés

par l'arrété royal du 18 décembre 1957, sont supprimés.

§ 3. L'actif et le passif du Fonds sont repris
par 1'Etat et mis, selon les modalités détermindes par
le Roi, & la disposition ou & la charge du Ministére
de 1'Education nationale et de la Culture francaise et du
Ministére de 1'Education nationale et de la Culture

néerlandaise.

Article 22,-

Les boursiers gui peuvent prétendre, en vertu de
la loi du 19 mars 1954, au renouvellement de leur
bourse ou prét d'études, obtiennent une allocation
d'études wu un prét d'études qui ne peut &tre inférieur

p
au montant de iewr bourse &<dtudes ou de—teur préy.&LQ
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Article 2%.-

Le loi du 19 mars 1954 instituant un Fonds

national des études, modifiée par la loi. du 20 Juin

1966 et par l'arrété royal n° 16 du 18 avril 1967,
est abrogée. ‘

Article 24.-
. lLa présente loi entre en vigueur le ler septembre

1971.
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