s i

KONINKRIJK BELGIE.

e v v t S P P T S T e St el M P s W Tk St e it oy e

De RAAD VAN STATE, afdeling
ﬁetgeving, eerste kamer, de Qe
april 1971 door de Minister van
Sociale Voorzorg verzocht hem van
advies te dienen over een ontwerp
van wet "betreffende de gezins-
bijslag voor werknemers'", heeft
de 10e meli 1972 het volgend advies

gegeven

L. 11.394/1.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT,.
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Le CONSEIL D'ETAT, section de
1égislation, premiere chambre;
salsi par le Ministre de 1a
Prévoyance sociale, le 9 avril
1971, d'une demande d'avis sur
un projet de loi "relative aux
prestations familiales des tra-
vailleurs salariés", a donné 1le

10 mai 1972 1l'avis suivant :
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ALGEMENE RESCHOUWINGEN,

Het ontwerp beocogt de samengeordende wetten van
19 december 1939 betreffende de kinderbijslag voor loonarbelders
te vervangen door een nieuwe wet. Aan de basis van deze samen-
geordende wetten liggen de wet van B zugustus 1930 en de
koninklijke besluiten van 30 maart 1936, 22 december 1938 en
2 september 1939, Bedoelde wet van 4 augustus 1930 richtte

voor het eerst in ons land een stelsel van "kindertoeslagen" in.

Tussen de huidige samengeordende wetten en het ontwerp

bestaat een fundamenteel verschil.

Alhoewel zij grotendeels afgestemd zijn op de besluit-
wet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke
zekerheid der arbeiders (zie besluitwet van 21 augustus 1946)
vormen de samengeordende wetten niettemin een autonome regeling :E
er wordt in de artikelen 1 tot 14 bepaald welke "de onder de

wet vallende personen zijn" (opschrift van hoofdstuk I).

In het onderhavig ontwerp wordt van dit systeem
afgezien ¢ de eerste veertlen artikelen van de samengeordende
wetten worden niet overgenomen, en er wordt enkel verwezen
naar de nieuwe R.,M.Z.wet van 27 Juni 1969, alsook naar de
respectieve R.M.,Z.regelingen voor de mijnwerkers en de zee-
lieden, Zullen dus onder de nieuwe gezinsbijslagregeling
vallen, de personen die onder de toepassing vallen van de wet

van 27 juni 1969, in de mate daarin bepaald.

e/ vnn
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Deze verwijzingstechniek zal voor gevolg hebben
dat wie uitgesloten wordt van het toepassingsgebied van de
R.M.Z.wet, eveneens zal worden uitgesloten van de toepas-

sing van het huidig ontwerp.

Bovendien moet worden rekening gehouden met het
feit dat de Koning het toepassingsgebied van de R.M.Z.wet
tot bepaalde oategoriéén werkgevers of werknemers kan uit-
breiden of beperken, alsook de toepassing van die wet tot
bepaalde sectoren van de maatschappelijke zekerheid kan

beperken.

Dit is trouwens gebeurd bij het uitvoeringsbesluit

van 28 november 1969,

Volgens de verklaringen van de gemachtigde van de
minister worden alle thans genoten rechten bij het ontwerp

gevrijwaard.

Een vergelijking tussen de vigerende wetten en het

ontwerp valt echter bijzonder moeilijk uit, om reden dat

het mekanisme van de gezinsbijslagregeling op zeer gevoelige
wijze wordt omgewerkt. De vaststelling van het toepassings-

gebied wordt in feite uit de bijslagregeling verwijderd en,

biJ middel van verwijzing, vervangen door het toepassings-

gebied van de R.M.Z.regeling.
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Het parallellisme tussen de eerste veertien arti-
kelen van de samengeordende wetten en het tcepassingsgebied
van de wet van 27 Juni 1969 betreffende de sociale zeker-

heid kan evenmin systematisch worden nagegaan.

Weliswaar kunnen volgende vaststellingen wofden
gemaakt

1. de artikelen %, tweede tot negende 1id, 4, 6 en 7 van de |
huidige Samerngecrdende wethn stellen enkelvmeﬁbgbare\Ermoédens
vast: Zodra blijkt dat de in deze artikelen bedoelde
personen aan de maatschappelijke zekerheid zijn onder-
worpen, vallen zij ipso facto onder toepassing van de
gecoBrdineerde wetten. Dezelfde regeling is in het

ontwerp opgenomen;

2. artikei 3, laatste 1id, en artikel 14 van diezelfde wetten
betreffen de personen in dienst van het Rijk, de provin-~
cies, de gemeenten en de openbare instellingen, die zich
in een statutaire toestand bevinden. Luidens de artike-
len 9 tot 15 van het koninklijk besluit van 28 november
1969, vallen deze personen onder de R.M.Z. regeling. Hun

toestand blijft derhalve ongewi]Jzigd;

3. luidens artikel 8 van dezelfde wetten is er dienstcontract
tussen familieleden en aanverwanten, van zodra de betrok-
kenen aan de maatschappelijke zekerheid zijn onderworpen.
De regeling van het ontwerp is dezelfde. De andere in
artikel 8 voorziene voorwaarden beogen feitelijke omstan-
digheden, waarvan de verwezenlijking noodzakelijk moet
uitlopen op verplichte onderwerpen aan de maatschappeiijke

zekerheid. De regeling van het ontwerp is dezelfde;
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4, artikel 9 van dezelfde wetten stelt dezelfde regel als
artikel 8 : er is een dienstcontract tussen een vennoot-
schap (of vereniging) en bepaalde bloed- en aanverwanten
van beheerders of vennoten, van zodra de betrokkenen
aan de maatschappelijke zekerheid zijn onderworpen,
of ingeval dezelfde reeks feitelijke omstandigheden
Verwezenlijkt wordt. De verwezenlijking van die omstan-
digheden loopt noodzakelijk uit op onderwerping aan de
sociale zekerheid. De regeling van het ontwerp is de-~- J
zelfde; - (

|
|
r

5. arﬁikel 10 van dezelfde wetfen betreft de landbouwers,
de ambachtslieden of andere "buiten dienstverband staande
arbeiders", die elkaar op geregelde tijdstippen diensten
bewijzen door persoonlijk voor elkaar te werken. Deze
"zelfstandigen" zijn uit dien hoofde niet onderworpen
aan de R.M.Z. regeling. Het ontwerp brengt geen wijzi-

ging in hun toestand;

6. luidens artikel 13bis vallen de in de artikelen 11,12 en 13

van dezelfde wetton heosy e perscron ornder teepassing van

de kinderbljslegregeling, van zodra zi] san de maatschap-

pelijke zekerheid zlin cnderworpen.

I

_ i

Jit deze verschillende vaststellingen kan inderdaad V

worden afgeleid dat de thans genoten rechten onaangeroerd !

blijven in het ontwerp.

Gelet op de verscheidenheid van de individuele
gevallen die zich kunnen voordoen, kan nochtans geen vol-

strekte zekerheid bekomen worden.

coi/ v
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De Raad van State meent derhalve dat het wenselijk
is in het ontwerp een bepaling op te nemen, waarin uitdruk-
kelijk zou worden bepaald dat de thans genoten rechten bij
het ontwerp niet worden ingekort, in zoverre de toestand
van de betrokkenen (rechthebbende, rechtgevend kind of

bijslagtrekkende) geen wijzigingen ondergaat.

Deze bepaling, die in de overgangsbepalingen
kan worden opgenomen (Titel XII, hoofdstuk I), zou luiden

als volgt :

"Deze wet laat de krachtens de samengeordende
wetten van 19 december 1939 betreffende de kinderbijslag
voor loonarbeiders genoten rechten onverkort, op voorwaarde
dat de toestand van de rechthebbende, het rechtgevend kind

of de bijslagtrekkende zich niet wijzigt".

De kinderbijslagregeling kent twee soorten van
bijdragen : de loonevenredige bijdrage en de hoofdelijke

bijdrage.

De loonevenredige bijdrage wordt betaald voor de
R.M.Z. verzekerden, voor de mijnwerkers en gelijkgestelden
en voor de zeelieden ter koopvaardij (cf. 8améngeordende

wetten, artikel T7).

De hoofdelijke bijdrage wordt voor de andere

rechthebbenden betaald.

Die regeling wordt in het ontwerp ongewijzigd

overgenomen.

ORI L M LT
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De stellers van het ontwerp hebben echter de moge=~
1ijkheid in overweging genomen om het bijdragestelsel een-
vormig te maken, met dien verstande dat de loonevenredige
bijdrage veralgemeend zou worden, terwiJl de hoofdelijke
bijdrage zou worden afgeschaft. Hierbij zou de inning van
alle bijdragen opgedragen worden aan de Rijksdienst voor
maatschappelijke zekerheid, zodat een stap verder zou
gezet worden op de weg naar de vereenvoudiging van het so-

ciaal zekerheidsrecht.

Met dit doel zijn in artikel 15 de twee stelsels
opgenomen : de bestaande regeling in de §§ 1 tot 5:; de

geplande regeling in § 6.

Deze wetgevingstechniek is ongewoon. Het 1s niet
gebruikelijk in hetzelfde artikel bepalingen op te nemen
waarvan de ene "geldend recht zijn" en de andere 'later

geldend recht kunnen worden'".

Deze wetgevingstechniek is ook niet praktisch : indien .
de Koning gebruik maakt van de Hem bij § 6 toegekende be-~
Voegdheid; dan is § 6 daarmee niet opgeheven, en blijft het
als het ware "in de lucht hangen" in een artikel 15 dat geen

paragrafen telt.

Ofwel heeft{ de Regering het inzicht, binnen afzien-
bare tijd, de §§ 1 tot 5 te vervangen door de tekst van § 6.
In dat geval ware het beter artikel 15 te beperken tot de
tekst van § 6 (met weglating van de inleidende zin), en de
inwerkingtreding van het artikel uit te stellen tot "op een
door de Koning vast te stellen datum". De §§ 1 tot 5 zouden
dan het voorwerp uitmaken van een tijdelijke bepaling, die

beter haar plaats vindt op het einde van het ontwerp.

e/
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Ofwel is niet geweten wanneer de veralgemening van

de loonevenredige bijdrage wordt ingevoerd.

Het ware dan beter van § 6 een afzonderlijk arti-
kel te maken, dat op het einde van het ontwerp onder de

overgangs- en slotbepalingen zou opgenomen worden.

De inleidende zin van dit artikel zou luiden als
volgt

"De Koning kan, op advies van de in raad vergaderde
ministers, artikel 15 vervangen door de volgende bepa-

lingen : i..".

Het ontwerp beoogt uniformiteit inzake de loop-

baansvoorwaarden.

In de huidige regeling worden van het recht op
kinderbijslag uitgesloten, diegenen die gewoonlijk minder
dan honderd dagen per Jaar of minder dan vier uren per

dag arbeiden (samengeordende wetten, artikel 59).

De eerste van die regelen wordt in het ontwerp ver-

vangen door de voorwaarde dat de betrokkene in de loop van

de driehonderd vijfenzestig dagen vbbr de gebeurtenis (over-

lijden, pensionering, enz.) tenminste gedurende honderdvijf-

tig dagen de voorwaarden vervulde om aanspraak op kinder-

bijslag te maken krachtens de wet.

v/
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Het aantal vereiste dagen wordt weliswaar van
honderd op honderdvi]jftig gebracht, maar het bewijs van
die honderdvijftig dagen zal enkel moeten geleverd worden

voor het Jaar dat de gebeurtenis voorarfgaat.

Deze nieuwe voorwaarde zal het toekennen van ge-
zinsbijslag ten zeerste versoepelen en vergemakkelijken,

inzonderheid wat betreft de wezenbijslag.

In de huidige regeiing immers moet de wees, om |
de verhoogde bijslag te genieten, een beroepsloopbaan kun- i
nen bewijzen die gelijk is aan de helft van het totaal van i
de bestreken jaren, of aan de twee derden van de laatste [

vijftien Jaren.

Het spreekt vanzelf dat die vereisten dikwijls
aanleiding geven tot zeer moeizame opzoekingen, en niet
zelden tot onoverkomelijke moeilijkheden. Voortaan zullen
de opzoekingen beperkt blijven tot het laatste jaar, zodat
in feite alle wezen van werknemers op de verhoogde wezen-

bijslag aanspraak zullen kunnen maken,

Deze regel van de 150 rechtgevende en bewezen dagen

op 365 zal ook toepassing vinden
- in geval van verlating (artikel 36);

-~ in geval van arbeidsongeschiktheid (artikel 37, § 1, 3°);
(artikel 37, § 2, 4“);

~ in geval van overlijden van een ouder (wezenbijslag)
(artikel 38);

- in geval van pensionering (artikel 40); w
- in geval van overlijden van een echtgenoot (artikel 41); =

- in geval van detinering (artikel 42).

*
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Het ontwerp strekt er eveneens toe het aantal ge~
machtigde kinderbijslagfondsen te verminderen en deze te

regionaliseren.

A. Het aantal fondsen verminderen.

Tmidens artikel 19, eerste 1id, 5°, moet een kinder-
bijslagfonds, om gemachtigd te worden, ten minste 5.000
rechthebbenden bedienen. De machtiging moet "in elk geval”
door de Koning ingetrokken worden, wanneer sinds twee jaar
het aantal door het fonds bediende rechthebbenden gedaald
is beneden de 4/5e van zijn minimum aantal leden (in de
regel 5.000, of een verlaagd minimum) (@rtikel 25 van het

ontwerp).

Die voorwaarden zijn strenger dan deze van de
huidige regeling, waarin enkel 3.000 werknemers worden
geBist om een kinderbijslagfonds op te richten, terwijl
de Koning de machtiging enkel moet intrekken wanneer het
aantal bediende rechthebbenden beneden de helft van het

minimum aantal leden daalt.

Daarenboven worden bij het ontwerp twee van de Vijfbe—;

staande bijzondere kinderbijslagfondsen afgeschaft (artikel121'

§ 1) terwijl het voortbestaan van de drie overblijvende
afhankelijk wordt gesteld van de discretionaire beslis-

singsbevoegdheid van de Koning (artikel 28, § 5).
Genoemde artikelen beogen de vermindering van het

aantal bestaande kinderbijslagfondsen (thans 48). Ook

artikel 27 van het ontwerp, waarbil] is bepaald dat een
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kinderbijslagfonds zijn wettelijke opdracht niet mag toe=
vertrouwen aan een andere kinderbijslaginstelling, gaat

in dezelfde richting.

De Stellers van het ontwerp zijn uitgegaan van de
overweging dat "redelijkerwijze mag worden aangenomen dat
voor een behoorlijke werking van een fonds ten minste vijfe
duizend gezinnen moeten worden bediend" (memorie van toe=-

lichting, blz. 15).

B. Regionalisering van de fondsen,

Het ontwerp beocogt daarenboven de regionalisering

van de kinderbijslaginstellingen.

Als geografische indeling voor de gezinsbiljslagre-

geling is keuze gemaakt van de provincie.

De Rijksdienst voor kinderbijslag voor werknemers
zal in iedere provincie ten minste één gewestelijk bureau
oprichten (artikel 30, § 1, derde 1id).

Wanneer de statutaire bevoegdheid van een gemachtigd
kinderbijslagfonds zich over meer dan een provincie uit-
strekt, zal het in elke provincie waar het een of meer aan-
gesloten werkgevers heeft, een gewestelijk bureau oprichten

(artikel 19, eerste 1id, 4°).

"A1dus zal -~ luidens de memorie van toelichting
(blz. 4) - aan de thans bestaande ongelijke spreiding van de
fondsen over het land een einde worden gemaakt. Tevens zal
het huidig bezwaar dat een groot aantal gezinnen wordt
bediend door fondsen welke ziJ moeilijk kunnen bereiken,

in belangrijke mate worden gemilderd".
*
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De verschillende bedragen voorzien in de artikelen
52, 54, 56, 57, 60, 61 en 62, zijn gekoppeld aan de schom-—
melingen van het algemeen indexcijfer van de kleinhandels-~

prijzen.

Tot zeer onlangs varieerden zi]J overeenkomstig het
bepaalde in de wet van 12 april 1960 tot éénmaking van de
verschillende stelsels van koppeling aan het indexcijfer

der kleinhandelsprijzen van het Rijk.

Genoemde wet van 12 april 1960 werd echter ver-
vangen door de wet van 2 augustus 1971 houdende inrichting
van een stelsel waarbij de wedden, lonen, pensioenen,
toelagen en tegemoetkomingen ten laste van de openbare
schatkist, sommige sociale uitkeringen, de bezoldigings-
grenzen waarmee rekening dient gehouden bij de berekening
van sommige bijdragen van de sociale zekerheid der arbei-
ders, alsmede de verplichtingen op sociaal gebied opgelegd
aan de zelfstandigen, aan het indexcijfer van de consumptie-

prijzen worden gekoppeiG (Staatsblad van 20 augustus 1971).

Ingevolge deze nieuwe indexatiewet, zallartikel 77

van het ontwerp moeten worden herschreven.

De oude spilindex 110 is immers vervangen door
de nieuwe spilindex 114,20. Deze nieuwe spilindex komt

overeen met spilindex 135 in de indexatieregeling van 1960,

Hierbij kan worden gebruik gemaakt van de tekst van
artikel 76bis van de samengeordende wetten, zoals gewijzigd
bij het koninklijk besluit van 12 november 1971 (Staatsblad
van 25 februari 1972).
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De vraag kah rijzen of de bedragen van de toelagen,
voorzien in artikel 84 van het ontwerp, niet eveneens moeten
worden herzien ingevolge het opheffen van de wet van

12 april 1960 en het invoeren van een nieuw indexatiesysteem

door de wet van 2 augustus 1971,

Het ontwerp voorziet in burgerlijke, strafrechte-~

lijke en administratieve sancties.

De burgerlijke sancties zijn gesteld in artikel 15,
§ 3, tweede 1id (bijdrageopslag en verwijlinteresten),
de strafrechtelijke sancties in de artikelen 110 tot 115,

de administratieve sancties in artikel 116.

Volgens de memorie van toelichting is artikel 116

ingegeven "door een gelijkaardige bepaling welke voorkomt
in de wetgeving op de ziekte- en invaliditeitsverzekering".

Artikel 101 van de wet van 9 augustus 1963 tot
instelling en organisatie van een regeling voor verplichte

zlekte- en invaliditeitsverzekering luidt als volgt

"Op voorstel van de dienst voor administratieve
confrole stelt de Koning de administratieve sancties vast
die toepasselijk zijn op de rechthebbenden in geval van
overtreding van de bepalingen van deze wet of van haar
uitvoeringsbesluiten en-verordeningen. De Koning bepaalt

tevens de nadere regelen tot toepassing van die sancties".

v/ s
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De Koning heeft de Hem opgedragen bevoegdheid uit-
geoefend door het nemen van het koninklijk besluit van
10 januvari 1969 tot vaststelling van de administratieve
sancties die toepasselijk zijn op de rechthebbenden van
de regeling voor verplichte ziekte-~ en invaliditeitsver-

zekering.

De in genocemd besluit vastgestelde administratieve
sancties omvatten geen administratieve geldboeten, doch
enkel uitsluitingen voor een variabele duur van het recht

op de Z.I.V. uitkeringen.

In het tweede 1id van artikel 116 van het ontwerp
wordt echter ook van "geldboeten" gesproken : de Koning

zal de bestemming van de "gefnde geldboeten" bepalen.

Het ontwerp wijkt derhalve op dat punt af wvan de
overeenstemmende regeling in de ziekte-~invaliditeitsverze-
kering, aangezien de vaststelling van administratieve geld-

boeten door de Koning in uitzicht wordt gesteld.

Vraag is of zodanige bevoegdheid aan de‘Koning

behoort te worden toegekend. Tot op heden werd dit niet

gedaan.

Weliswaar ontleent de Koning aan de wet op de ziekte- i
invaliditeitsverzekering de bevoegdheid om de administratie~

ve sancties vast te stellen (cf. hogervermeld artikel 101
:

van de wet van 9 augustus 1963), maar de eigenlijke adminis-
tratieve geldboeten ("geldstraffen" gencemd) worden in de
wet zelf bepaald (cf. artikel 99).

o/
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In de recente wet van 30 juni 1971 betreffende de
administratieve geldboeten toepasselijk in geval van in-
breuk op sommige Sociale wetten, worden de administratieve

geldboeten eveneens door de wetgever vastgesteld.

Het in laatstgenoemde wet gehuldigde stelsel berust

daarenboven op volgende principes

1. er kan slechts een administratieve géldboete toegepast

worden voor zover op het feit een strafsanctie staat;

2. de mogelijkheid een administratieve geldboete op te leg-

gen sluit de strafvordering niet uit;

3, strafsancties en administratieve geldboeten mogen niet

worden gecumuleerd.

Hierbij moge nog worden opgemerkt dat de administra-
tieve sancties moeten worden onderscheiden van de burgerlijke

sancties, zoals verwijlinteresten en bijdrageopslagen.

Genoemde wet van 30 juni 1971 is niet toepasselijk
op de kinderbijslagwetgeving. HefT 1lijkt nochtans wenselijk
dat in de verschillende sociale wetgevingen dezelfde proble-~

men volgens dezelfde beginselen worden opgelost.

Dit zou in het ontwerp op de volgende wijze kunnen

gebeuren :

1. artikel 116 zou beperkt blijven tot de administratieve ’
sancties, alsdaar zijn de uitsluitingen van het recht
op de gezinsbijslag. Het tweede 1id van artikel 116 zou
dan gesteld worden als volgt : "De Koning bepaalt de na-

dere regelen tot toepassing van die sancties".

coi/ o
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2. titel X van het ontwerp zou aangevuld worden met een
Hoofdstuk IIT "Administratieve geldboeten", waarin de
wetgever bedoelde geldboeten zou vaststellen, telkens
met aanwijzing van de overtredingen waarop die geld-

boeten slaan.

Het opschrift van titel X zou dan gesteld worden
als volgt : "Strafbepalingen, administratieve sancties en

administratieve geldboeten".

|
|
Voor het tweede voorstel bestaat een variante, J
namelijk de wet van 30 juni 1971 uitbreiden tot de gezins- ‘
bijslagwetgeving. Daartoe 1s het voldoende het eerste
artikel van die wet aan te vullen met een "29 7, waarin ?
de overtredingen op de gezinsbijslagregeling zouden worden :
opgenomen., Tegen deze variante is er echter een bezwaar, |
namelijk dat bedoelde wet van 30 juni 1971 enkel betrek- f
king heeft op regelingen uit de "arbeidswetgeving" (arbeids- |
duur, bescherming van het loon, betaalde feestdagen, onder-
nemingsraden, enz.), en niet op regelingen uit de sociale 5

zekerheid en de sociale voorzorg.

De bijdrageopslagen en de verwijlinteresten worden
in de R.M.Z.wet als burgerlijke sancties beschouwd (zie !
de artikelen 28 tot 30 van de wet van 27 juni 1969).

De h.M.Z. kan onder zekere voorwaarden afzien van de be=-
taling van die opslagen en interesten : behcorlijk bewezen
overmacht, betaling tijdens het eerstvolgend kwartaal,
uitzonderlijke omstandigheden, eisbare schuldvordering
ten opzichte van het Rijk, dwingende billijkheidsredenen
(zie de artikelen 54 en 55 van het koninklijk besluit van
28 november 1969).

S
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In het ontwerp worden de bijdrageopslag en de
verwljlinteresten vastgesteld in artikel 15, § 3. Er wordt
echter niet gezegd of ziJ als burgerlijke sancties dan wel

als geldboeten dienen te worden beschouwd.

Aangezien het ontwerp zoveel mogelijk wil aanslui-
ten bij de R.M.Z.wet - onder meer wat betreft de bijdrage-
opslag en de verwijlinteresten - dient de kwalifikatie it
de R.M.Z.wet logischerwijze te gelden voor het onderhavig
ontwerp, zodat de in artikel 15, § 3, bepaalde opslagen

en interesten als burgerlijke sancties moeten beschouwd

worden.

Indien de voor artikel 116 voorgestelde wijzigingen
worden bijgetreden, zal artikel 15, § 4, dienovereenkomstig

moetenn worden aangepast.

In bedoelde § 4 wordt inderdaad verwezen naar "alle
bedragen en interesten die overeenkomstig artikel 116 als

administratieve sancties toegepast zijn".

De strafrechter heeft enkel de strafbepalingen
(correctionele of politiestraffen) toe te passen en ambts-
halve de bij de wetgever voorziene burgerlijke sancties
(bijdrageopslag en verwijlinteresten) op te leggen. De
administratieve uitsluitingen en geldboeten zljn echter
uitsluitend zaak van het bestuur en, in geval van geschil,
van de arbeidsrechter. Deze administratieve sancties

mogen dus bij artikel 15, § 4, niet beoogd worden.
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Voorgesteld wordt derhalve § 4 te stellen als volgt :

"§ 4, 1Indien ten gevolge van ... zich niet burger-
lijke parti] heeft gesteld, veroordeelt het vonnis ambtshalve
de werkgever er toe de achterstallige bijdragen alsmede de
in § 3 bedoelde bijdrageopslag en verwijlinterest aan de

kinderbijslaginstelling te storten".

Ten slotte dient nog opgemerkt dat - steeds met
het oog op de harmonisering van de sociale wetgevingen-
verscheidene bepalingen uit de R.M.Z.wet van 27 juni 1969

in het huidig ontwerp bijna woordelijk worden overgenomen.

Dit is meer bepaald het geval wat betreft

- bepalingen van Titel IX, betreffende het toezicht (cf. de
artikelen 100 tot 103);

-~ bepalingen van Titel X, Hoofdstuk I, betreffende de straf-
bepalingen (cf. artikel 110 en de artikelen 112 tot 115).

ONDERZOEK VAN DE ARTIKELEN.

VOORDRACHTSBESLUIT,.

Men stelle het voordrachtsformulier als volgt
"Onze Minister van Sociale Voorzorg is gelast, in Onge
Naam, aan de Wetgevende Kamers het ontwerp van wet in te

dienen waarvan de tekst volgt".
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TITEL I. - INLETDENDE BEPALINGEN.

Artikel 1.

Men stelle de inleidende zin van artikel 1 als
volgt : "Deze wet strekt tot het toekennen van .. (verder

zoals in het ontwerp) ...".

Artikel 2.

Er is gebrek aan overeenstemming tussen de omschrij-
ving van het begrip "rechthebbende" en die van het begrip
"attributaire" : de Nederlandse tekst spreekt van "

recht verkrijgen", de Franse tekst van "ouvrir un droit".

cen

Voorgesteld wordt

"L° rechthebbende : de persoon door wie het recht op

gezinsbijslag ontstaat™.

Bovendien zou de Franse tekst taalkundig julster
zijn als volgt
"4L° attributeire : la personne du chef de laguelle s'ouvre le

droit aux allocations familiales".
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TITEL II. TOEPASSINGSGEBIED.

Artikel 3.

De opsomming van artikel 3 schijnt onvolledig.

De minder-valide die geen winstgevende bedrijvigheid uit-
oefent (artikel 46 van het ontwerp), de student (artikel 47
van het ontwerp), de leerjongen met een contract als bedoeld
in artikel 50, § 3 (artikel 48 van het ontwerp) en het met
66 pect. arbeidsongeschikte kind (artikel 49 van het ontwerp)
worden niet vermeld, blijkbaar om reden dat de last van de
gezinsbijslag te hunnen behoeve door de Staat wordt gedragen.
Die personen hebben inderdaad geen bijdrageplichtige werk-
gever, evenmin als de leerjongens die onder de R.M.Z.rege-
ling ressorteren (leerjongens van ambachten en neringen en
van diamantnijverheid en -handel) er een hebben krachtens

artikel 4 van het ontwerp.

De toestand is nochtans dezelfde onder meer voor de
Rijksambtenaren, die op impliciete wijze zijn vermeld in
het 1° van artikel 3, en voor de in het 4° bedoelde personen

die hun functies in het buitenland uitoefenen,

Men ziet derhalve niet in om welke redenen de hoger-
genoemde personen niet worden vermeld in artikel 3, dat het

algemeen toepassingsgebied van het ontwerp bepaalt.

Het 1ijkt derhalve wenselijk artikel 3 aan te vullen
als volgt :

"5° het Rijk en de bij artikel 46 bedoelde minder-validen;
6° het Rijk en de bij artikel 47 bedoelde studenten;

7° het Rijk en de bij artikel 48 bedoelde leerjongens;

8° het Rijk en de bij artikel 49 bedoelde arbeidsongeschiktei

kinderen".

coi/ o
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De tekst van artikel 3, 4°, stemt overeen met de
tekst van artikel 9, § 1, tweede 1lid, laatste volzin,van
het koninklijk besluit van 28 november 1969. Beide teksten
beogen inderdaad dezelfde personen, als daar zijn de diplo-
maten. Ook personen die hun functies uitoefenen bij inter-
nationale organismen (zoals U.V.N., N.A.V.0., E.E.G.,
Internationaal Arbeidsbureau) kunnen onder deze bepaling
vallen, op voorwaarde dat de Belgische Staat hun werkgever

is.

Artikel 4.

Bij artikel % van het koninklijk besluit van 28 no-
vember 1969 wordt de toepassing van de R.M.Z.wet beperkt
tot de jaarlijkse vakantieregeling, wat betreft de leerjon-

gens wier leerovereenkomst werd erkend overecenkomstig de

voorwaarden bepaald bij de reglementen betreffende de beroeps:

opleiding en de beroepsvolmaking in de ambachten en de ne-

ringen en de leerjongens wier leerovereenkomst onder toezichté

van het Nationaal Paritair Comité voor de diamantnijverheid

en -handel werd afgesloten.

Bedoelde patroons en leerjongens betalen dus geen

loonevenredige bijdrage voor de kinderbijslag in de R.M.Z re= |

geling, met het gevolg dat die patroons, krachtens het onder-|

havig ontwerp, verplicht zouden zijn de hoofdelijke bijdrage

te betalen voor hun leerjongens.

Artikel 4 beocogt deze patroons van de betaling van
de hoofdelijke bijdrage te ontslaan.
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Volgens de verklaringen van de gemachtigde van de
minister zullen die leerjongens de voordelen van artikel
48 van het ontwerp genieten, zodat zij op kinderbijslag

zullen recht hebben ten laste van de Staat.

De Raad van State meent dat deze doelstelling

duldelijker tot uiting zou komen in de volgende tekst

"Artikel 4.,-

De bij artikel 3, 1°, bedoelde leerjongens en
patroons, op wie de kinderbijslagregeling vocor werknemers
niet toepasselijk i1s gemaakt bij genoemde wet van 27 juni

1969, genieten de bij artikel 48 voorziene voordelen”.

TITEL ITI. VERPLICHTINGEN,

In de artikelen 5, 9 en 10 wordt telkens de ulit~
drukking "verzekeringsplichtige werkgever" gebezigd. Deze
uitdrukking 1ijkt niet bijzonder aangepast. De kinderbij-
slagregeling is geen "verzekering" als zodanig : zij is,
volgens de rechtspraak van het Hof van Cassatie, "een open-
bare distributiedienst, ingericht met het ocog op het sociaal

belang der families".

De bestaande tekst luidt : "iedere aan de wet onder-
worpen werkgever" (in de Franse tekst : "tout employeur
assujetti & la présente 1loi"). Deze tekst is eenvoudiger
en kan geen aanleiding geven tot verwarring. Voorgesteld

wordt hem te behouden.

Men schrijve derhalve in het begin van de artike-

len 5, 9 en 10 : "Iedere aan deze wet onderworpen werke-
gever ..." (Franse tekst : "Tout employeur assujetti & la
présente loi ...").

veo/ e
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Artikel 5.
In het vierde 1id van artikel 5 vervange men de

woorden "bijhuizen" en "die gehecht zijn" respectievelijk

door "filialen" en "die verbonden zijn".

. Artikel 8.

Artikel 8 stemt overeen met artikel 18, eerste

en tweede 1id, van de samengeordende wetten.

Het bevat de regeling voor het Rijk, de provincién
en de instellingen van openbaar nut welke verplicht zijn

rechtstreeks de gezinsbijslag te verlenen.

Volgens de verklaringen van de gemachtigde van de
minister zijn die instellingen : de Nationale Arbeidsraad,
de Centrale Raad voor het bedrijfsleven, de Hoge Raad voor
de middenstand, het Nationaal Orkest van Belgik.

"instellingen van openbaar nut" wekt

De uitdrukking
echter de indruk enkel te verwijzen naar de instellingen
bedoeld bij de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle
op sommige instellingen van openbaar nut. Sommige der
beoogde instellingen, zoals de Nationale Arbeidsraad en
de Centrale Raad voor het bedrijfsleven, vallen nochtans
niet onder toepassing van laatstgenoemde wet. De uitdruk-~
king "instellingen van openbaar nut" zou dus misleidend
kunnen werken en kan derhalve beter vervangen worden door
het ruimer begrip "openbare instellingen" (in de Franse

tekst : établissements publics).
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Artikelen 9, 10 en 11.

Voorgesteld wordt aan deze artikelen een meer
Juridische inkleding te geven, door ze als volgt aan te

passen :

~ in het eerste 1id van de artikelen 9 en 10 worden de
woorden "die niet van rechtswege aangesloten is bij een

bijzonder fonds of bij de Rijksdienst" weggelaten;

~ artikel 11 wordt samengesteld uit ftwee leden

Het eerste 1id zou luiden als volgt : "De artikelen

9 en 10 zijn niet van toepassing op de werkgevers die krach=-

tens de artikelen 28, 29 en 32, 2° tot 5°, van rechtswege
aangesloten zijn bij een Bijzonder Kinderbijslagfonds of

bij de Rijksdienst voor kinderbijslag voor werknemers'.

De huidige tekst van artikel 11 wordt het tweede
lid.

Artikel 12.

Men vervange het woord "laat" door "doet”.

Artikel 13,

In het tweede 1id van § 1, vervange men het woord

"ontslagaanvraag" door "ontslagneming".

Het eerste 1id van § 2 ware beter gesteld als

volgt

coi/ oo
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"§ 2. De aangeslotenen die hun bijdragen niet betalen
of zich bevinden in een geval van uitsluiting bepaald in de
statuten, mogen door de gemachtigde fondsen worden uitge-

sloten".
Voorgesteld wordt in § 2, tweede 1id, de woorden

"per aangetekende brief" te vervangen door "per ter post

aangetekende brief met ontvangstbewijs".

Artikel 14.

Deze bepaling is nieuw. ZiJ beoogt, volgens de
verklaringen van de gemachtigde ambtenaar, de harmonisering

van de statuten van de verschillende kinderbijslagfondsen.

Vraag is of bij het opleggen van die verplichtingen,
afwijkingen mogelijk zijn aan de wet van 27 Jjuni 1921 waar-~
bij aan de verenigingen zonder winstgevend doel en aan de
instellingen van openbaar nut rechtspersoonlijkheid wordt
verleend. In andere woorden, zal het beginsel van de auto=
nomie van de privaatrechtélijke rechtspersoon geedrbiedigd

worden 9

De Raad van State is er wel van bewust dat de kinder~
bijslagfondsen, hoewel privaatrechtelijke rechtspersonen,
belast zijn met het verzekeren van een openbare dienst. Dit
brengt uiteraard verplichtingen mede : de fondsen hebben
trouwens de machtiging van de Koning nodig vooraleer zi}]

geldig kunnen werken.
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De harmonisering van de statuten van die fondsen
kan evenwel niet zover gaan dat de autonomie waarover die
privaatrechtelijke personen beschikken krachtens vermelde

wet, geheel of gedeeltelijk ongedaan wordt gemaakt.

De Raad is in dit verband de mening toegedaan dat
de in artikel 14 aan de Koning toevertrouwde bevoegdheid
niet bij particuliere maatregelen, doch alleen bij algemene

maatregelen (par voie de réglements) kan worden uitgeocefend.

Derhalve wordt voorgesteld de woorden "bij algemene

maatregel" in te voegen tussen de woorden "De Koning kan"

it

en "de gemachtigde en de bij artikel 28 ...".

In het eerste 1id is er sprake van "verplichtingen",
in het tweede van "maatregelen". Om deze dispariteit in
de terminologie te vermijden, vervange men in het tweede 1lid
de woorden "op die maatregelen" door "op het naleven van die

verplichtingen".

Artikel 15,

In dit artikel zijn twee regelingen opgenomen, waars=
van de cerste (8§ 1 tot 5) onmiddellijk zal worden toegepast,b
terwijl de tweede (§ 6) enkel in het vooruitzicht wordt
gesteld.

Tegen deze ongewone wetgevingstechniek heeft de
Raad zijn bezwaren geopperd in het begin van het onderhavig j

advies.

v/ o
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Paragraaf 1 stemt meer bepaald covereen met de

artikelen 77, 78 en 78bis van de samengeordende wetten.

Wat betreft de inhaalrustdagen becogd onder 2°
in de vigerende wetgeving wordt alléén bedoeld het oVer-‘
werk voor het ultvoeren van werken die wegens hun aard niet
mogen worden onderbroken (verwijzing naar artikel 9 van de
wet van 15 juli 1964 betreffende de arbeidsduur). In het
ontwerp wordt terecht verwezen naar de arbeidswet van
16 maart 1971, die de wet van 15 juli 1964 heeft vervangen.
Er wordt echter niet enkel verwezen naar artikel 22, 2°,
b, van die wet, dat dezelfde bepalingen inhoudt als hoger-
vernoemd artikel 9, maar ook naar artikel 22, 3°, b, dat
cvereenstemt met artikel 10 van de wet van 15 juli 1964 en
betrekking heeft op het overwerk voor het uitvoeren van
werken van inventarissen en balansen. Hiermede wordt in
het ontwerp een nieuwe gelijkstelling vastgesteld, die in

de samengeordende wetten niet was voorzien.

Met het oog op overeenstemming met de terminoclogile
van de wet van 5 december 1968 betreffende de collectieve
arbeidsovereenkomsten en de paritaire comités, vervange
men onder 3° de woorden "bij toepassing van een beslissing f
van een paritair comité" door "bij toepassing van een col- ﬂ
lectieve arbeidsovereenkomst in een paritair comité ge- ‘

sloten".

Rekening houdend met de terminologie van de arbeids-
wet van 16 maart 1971, vervange men onder 4° de woorden

"de vergeldende verlofdagen" door "de inhaalverlofdagen". g
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Het laatste lid van § 1 ware beter gesteld als
volgt

"De Koning bepaalt het deel van voormelde bijdragen
dat bestemd is voor financiering van de gezinsvakantiebij-

slag".

In § 2, eerste 1lid, is het woord "bijdragebedragen'
niet bijzonder sierlijk te noemen. Voorgesteld wordt te
schrijven : "De in § 1, eerste en tweede 1id, voor de bij-
dragen vastgestelde bedragen worden geacht ... (verder

zoals in het ontwerp) ...".

Paragraaf 3 stemt overeen met de artikelen 95,

96 en 97 van de samengeordende wetten.

Het ontwerp wijkt op twee punten af van de vigerende

regeling
1. de verwijlinterest wordt van 5 pct. op 10 pect. gebracht;

2. de bijdrageopslag wordt niet meer op 20 pet. gebracht
ingeval de vertraging één maand overschrijdt, maar blijft

10 pet. uniform.

De aldus vastgestelde sancties stemmen overeen met
deze die voorzien zijn in de R.M.Z.regeling (cf. koninklijk
besluit van 28 november 1969, artikel 54).

Paragraaf 4 stemt overeen met artikel 155, vierde

1id, van de samengeordende wetten.

e/ e
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Iuidens de vigerende tekst gebeurt de veroordeling
"ambtshalve". Het woord "ambtshalve" is in het ontwerp weg-
gelaten.. Deze weglating wekt de indruk dat geen veroorde--
ling tot bijdrageopslag of verwijlinteresten mogelijk is;
indien de kinderbijslaginstelling zich wel burgerlijke parti]
stelt. Volgens de verklaringen van de gemachtigde van de
minister, is dit geenszins de bedoeling van de stellers

van het ontwerp.

Derhalve wordt voorgesteld het woord "ambtshalve™
in het ontwerp te behouden. Hierbij kan trouwens worden
opgemerkt dat de verocordelingen voorzien bij artikel 35 van
de sociale zekerheidswet van 27 juni 1969 evenecens "ambts--

halve" moeten worden toegepast..

Over de verwijzing, in dezelfde § 4, naar artikel
116 : zie de hiervoren gemaakte opmerkingen en voorgestelde
tekst.

Artikel 16.

Artikel 16 heeft betrekking op de bijdragen welke
verschuldigd zijn aan het Bijzonder Kinderbijslagfonds voor

de gemeenten.

In de memorie van toelichting wordt verklaard
"Aan de Koning wordt de macht gegeven die aangelegenheid
volledig te regelen ¢ aldus wordt de mogelijkheid gegeven |
Oop een soepele wijze rekening te houden met de omstandigheden'

eigen aan de gemeenten'".

Deze bevoegdheidsoverdracht is geen nieuwigheid : 2zijJ |

was reeds vervat in artikel 32, vierde lid, en in artikel 81

e/ enn
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van de samengeordende wctten. De Koning maakte laatstelijk
gebruik van de Hem toegekende bevoegdheid bij het nemen van
het besluit van 1 september 1969 tot reorganisatie van de
Bijzondere Compensatiekas voor kinderbijslag voor de gemeen—
ten, de openbare instellingen die ervan afhangen en de

verenigingen van gemeenten.

De bevoegdheidsoverdracht is bijzonder ruim te noe-
men. In beginsel wordt het vaststellen van de bijdrage

aan de Koning overgelaten, zonder de minste beperking.

De begrenzing van de overdracht moet echter gevonden

worden in de finaliteit van de wet. Het spreekt vanzelf

dat de bijdragen uitsluitend mogen dienen voor definancieringi

van de gezinsbijslagdistributie.

De Koning is gebonden door de doelstelling van de
regeling : Hij mag principieel niet meer vragen dan wat

nodig is of doelmatig kan worden gebruikt.

De enige garantie die moet gegeven worden, betreft
de ultkeringen : zij is opgenomen in artikel 29, § 4, van

het ontwerp, en geeft blijkbaar voldoening.

Volgens de memorie van toelichting stemt het laatste |

lid van artikel 16 overeen, wat de bijdrageplicht betreft,
met artikel 2, § 1, 4°, van de wet van 27 juni 1969 betref-
fende de maatschappelijke zekerheid. Hierbi]J dient nochtans

opgemerkt dat die bevoegdheid in genoemde wet de Koning

enkel is gegeven na overleg in ministerraad en na het advies -

van de Nationale Arbeidsraad te hebben ingewonnen.

v/
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TITEL IV. - DE ADMINTISTRATIEVE STRUCTUREN,

Artikel 19,

Met het oog op overeenstemminge tussen de twee
teksten, schrijve men, in het 2° van het eerste 1id : "alleen

de toekennine van cezinsbijslag tot doel hebben".

Het 1° van het tweede 1id 1lijkt minder gzelukkig
gesteld ¢ het woord "bepaling" wordt daarin driemaal ge-

bezigzd, echter niet altijd met dezelfde betekenis.

Voorgesteld wordt bedoeld 1° te stellen als volgt ¢

"1° afwijkingen van het bepaalde in het eerste 1id, 4°, wat

betreft de kinderbijslagfondsen wier leden tot een bepaalde

beroepscategorie behoren". |

Het minimum aantal rechthebbenden kan, luidens
artikel 19, tweede 1lid, 2°, door de Koning verlaagd worden
om redenen van soclaal-economische of van taalkundige aard.
Deze mogelijkheid bestaat reeds in de vigerende regeling,
doch bepaalde minima moeten in acht genomen worden : de fondsen
mogen niet minder dan tien aangeslotenen (werkgevers) en niet
minder dan vijftienhonderd arbeiders (rechthebbenden) tellen
(=nmengeordende wetten, artikel 23, laatste 1id). Deze minima

worden in het ontwerp niet overgenomen.

YA



MTL; - 32 - L.ll 0594/1¢

Artikel 20,

Artikel 20 stemt overeen met artikel 20, tweede

1lid, artikel 21 en artikel 22 van de samengeordende wetten.

Op twee punten wordt afgeweken van de vigerende

tekst ¢

1° het vereist minimum aantal leden, opdat zij niet indivi-
dueel voor de algemene vergadering moeten worden opge-

roepen, wordt van tweeduizend op duizend gebracht ;

2° de mogelijkheid de statuten te wijzigen zonder dat de |
twee derden van de leden aanwezig of vertegenwoordigd is,
wordt niet meer afhankelijk gesteld van een minimum
aantal leden (vijfhonderd - c¢f. artikel 22 van de

samengeordende wetten).,

Volgens de memorie van toelichting hebben die beide
verruimingen tot doel de werking van de fondsen in verband ﬂ

met hun algemene vergaderingen te versospelen,

De in de laatste volzin van het 3° opgenomen bepaling:

is geen afwijking van de wet van 27 juni 1921 waarbij aan de

verenigingen zonder winstgevend doel en aan de instellingen

van openbaar nut rechtspersoonlijkheid wordt verleend. Zij

is derhalve overbodig en kan worden weggelaten.

|
AT



MTT.0 - 33 - L,11.394/1

Gelet op het feit dat de gemachtigde fondsen wier
statutaire bevoegdheid zich over meer dan een provincie uit-
strekt, verplicht zijn een of meer gewestelijke bureaus op te
richten (ontwerp, artikel 19, eerste 1id, 4°), schijnt het
wenselijk, met het ocog op een doeltreffende oproeping van de
algemene vergadering, het 2° van artikel 20 aan te vullen als
volgt ¢ "... en in ten minste twee dagbladen welke verschijnen
in de provincie waar de zetel of een gewestelijk bureau van het

fonds zijn gevestigd".

De voorgestelde tekst maakt een publicatie mogelijk

in dagbladen van de verschillende betrokken regio's,

Artikel 21,

Volgens de verklaringen van de gemachtigde van de
minister, zijn de in artikel 21 bedoelde reglementen diegene
die voorzien zijn bij artikel 1 van het koninklijk besluit van ‘
20 mei 1936 genomen in uitvoering der artikelen 11, 13, 18octies,
25, 44, U4hbis en 52bis van de wet van 4 augustus 1930 houdende 7
veralgemening der gezinsvergoedingen. Deze reglementen betreffen
respectievelijk de stortingen, de bijslag, de straffen, de

controle en de inlichtingen en documenten.

Tuidens dit artikel 21 stelt de Koning de voorwaarden ;

van de inwerkingtreding van deze reglementen vast.

De draagwijdte van deze bepaling is niet duidelijk.

broo/noc
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Iuidens artikel 18 van het ontwerp, zal de Koning
rekening houden met de inhoud van bedoelde reglementen om zijn
machtiging te verlenen of te onthouden. De Koning zou echter,
luidens de onderhavige bepaling, bijkomende voorwaarden van

inwerkingtreding kunnen vaststellen,

De Raad van State meent dat de machtiging van de
Koning niet voorwaardelijk kan zijn : de Koning heeft zijn
bevoegdheid uitgeput zodra Hij zijn machtiging heeft gegeven

of onthouden.

Volgens de gemachtigde van de minister beoogt kwes-
tieuze bepaling de harmoni8ring van de reglementen van de ver-
scheidene kinderbijslagfondsen. Deze doelstelling is voorzeker
verantwoord en kan worden bijgetreden., Zij zou echter beter
Lot uiting komen in de hiernavolgende tekst, waarbij rekening

is gehouden met de bedoeling van de stellers van het ontwerp :

"Artikel 21,- ' !
De Koning bepaalt de onderwerpen welke moeten worden

geregeld in de reglementen die bij de statuten dienen gevoegd,
alsook de voorwaarden waaraan bedoelde reglementen moeten

voldoen'.

Artikel 24,

Artikel 24 betreft de intrekking van de machtiging.

Nieuw is de bepaling volgens welke de R.K,W. het

toezicht heeft op de vereffening van de kinderbijslagfondsen.

oa-/soc j[
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Volgens de memorie van toelichting "spreekt het
vanzelf dat de befrokkenen zullen worden gehoord, alvorens

de sanctie wordt toegepast",

Het schijnt wenselijk dit voorschrift in het ontwerp

zelf op te nemen.

Men vervange in het eerste 1lid, 5°, de woorden ;

"van de rechtgevenden" door "van de rechtgevende kinderen",

Artikel 26,

Hiervoren is reeds gezegd (cfr. de bespreking
van artikel 14) dat de gemachtigde kinderbijslagfondsen,
hoewel privaatrechtelijke rechtspersonen, belast zijn met
de uitoefening van een functie van openbare dienst, en dat

dit uiteraard verplichtingen medebrengt.

Vraag is echter of het bepaalde in artikel 26
geen ontwrichting betekent wan de rechtspersoonlijkheid i
van de privaatrechtelijkevereniging en van de bevoegd-

heden van haar raad van beheer.

Het "uitdrukkelijk bevel geven" aan de raad van

beheer schijnt wel een ingrijpen in de autonomie van

bedoelde raad.

ces/enn
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Welliecht kunnen omstandighedeﬁ zich voordoen
waarbi] het optreden van de Koning (intrekking van de mach-
tiging) of van de Minister (verwittiging of blaam) zich

opdringen.

Het uitdrukkelijk bevel de met het dagelijks be-
heer belaste persoon te vervangen, kan bovendien verregaande
gévolgen hebben, meer bepaald op het gebied van het arbeids-

overeenkomstenrecht.

Volgens de verklaringen van de gemachtigde van de
minister zal met laatstgencemd recht rekening worden gehouden,
met dien verstande dat vooropzeggingstermijnen en -vergoe-

dingen zullen worden nageleefd.

In het kader van zodanige regeling zal vanzelf-
sprekend de Koning de civielrechtelijke gevolgen van zijn
beslissing moeten dragen, en zal het "uiltdrukkelijk bevel"
van de minister geen geval van heirkracht kunnen uitmaken.
Dit brengt mede dat de gebeurlijk verschuldigde vergoedingen
niet ten laste van de privaatrechtelljke verenigling, doch

wel ten laste van de Btaat zullen vallen,

Ware het niet zo, dan zou de autonomie van de
privaatrechtelljke wreniging, zocals voorzien bij de wet van
27 Juni 1921, in het gedrang worden gebracht. Het is immers
niet zonder reden dat de Staat de uitoefening van egen functie
van openbare dienst aan privaatrechtelijke rechtspersonen
foevertrouwt., Indien de Staat daarin voordelen vindt, dan is
hij meteen ook gebonden door de regelen van privaatrecht die

deze rechtspersonen beheersen. De voordelen van een privaat-

rechtelijk beheer kunnen immers nlet gescheiden worden van de
waarborgen die de private rechtspersocon in de op haar toe-

passelijke organieke wetgeving put.

)il
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Volgens de memorie van toelichting "spreekt het
vanzelf dat de betbtrokkernen zullen worden gehoord, alvorens

een sanctie wordt toegepast”.

Het schijnt wenselijk dit voorschrift in het

ontwerp zelf op Te nemen.

Artikel 28.

Het laatste 1id van § 1 ware beter gesteld als }
volgt ¢ |
"De bijzondere fondsen moeten de in artikel 21
bedoelde reglementen vaststellen. 4rtikel 22, tweede 1lid,

is mede van toepassing".

De Bijzondere Verrekenkas voor gezinsvergoedingen

ten bate van de arbeiders der soheepsrederijen, de Bijzondere
Verrekenkas voor gezinsvergoedingen ten bate van de arbeiders
der ondernemingen voor scheepsherstelling, de Bijzondere
Verrekenkas voor gezinsvergoedingen ten bate van de arbeiders
gebezigd door de ladings-~ en lossingsondernemingen en door

de stuwadoors, in de havens, losplazatsen, stapelplaatsen

en stations, de BiJzondere Verrekenkas voor gezinsvergoe-
dingen ten bate van de arbeiders van de ondernemingen voor
binnenscheepvaart en de Bijzondere Verrekenkas voor gezins-
vergoedingen ten bate van de arbeiders der diamantnijverheid |
worden in artikel 1,B, van de wet van 16 maart 1954 bij name

vermeld.,

eee/ves
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Genoemde verrekenkassen worden door artikel 123
van het ontwerp afgeschaft, wat betekent dat artikel 1

van vermelde wet impliciet wordt gewijzigd. |

De uitdrukkelijke wijziging zal door de Koning
worden gedaan krachtens artikel 28, § 3, tweede 1id, van

het ontwerp,

Dit artikel is nochftans te breed gesteld ¢
het geeft immers zan de Koning de algemene bevoegdheid om
de wet van 16 maart 1954 te wijzigen. Het is echter vol-
doende dat aan de Koning de bevoegdheid wordt verleend om

artikel 1,B, van die wet te wijzigen.

Het tweede 1id van artikel 28, § 3, zou als

<

volgt moeten worden gesteld ¢

"De Koning kan genoemd artikel 1,B, wijzigen om
het in overeenstemming te brengen met de besluiten tot

oprichting of tot afschaffing van bijzondere fondsen'.

Artikel 29, k

In het 2° van § 1, eerste 1id, wordt gesproken
van "de instellingen ondergeschikt aan de gemeenten". In de
vigerende tekst ¢ "de openbare instellingen die ervan

afhangen",

ceo/one
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Het woord "cpenbare" is dus weggelaten. Dit
gebeurt blijkbaar zonder reden, des te meer dat het be-
houden wordt in het zesde 1id van deze paragraaf, die

betrekking heeft op de provineies,

De gemachtigde van de minister verklaarde zich

akkoord om het woord "openbare" terug op te nemen,

Het 4° van § 1, eerste 1id, dat de agglomeraties

en federaties van gemeenten betreft, is uiteraard nieuw,

De agglomeraties en federaties van gemeenten
kunnen, zoals de gemeenten, bedrijven oprichten, en onder-
ling overeenkomen om zken van gemeenschappelijk belang

te regelen.

Logischerwl Jze zullen bedoelde bedrijven en
verenigingen eveneens hij het Bijzonder Kinderbijslagfonds

voor de gemeenten aansluiten.

Derhalve wordt voorgesteld het 4° te stellen

als volgt ¢
"4° de agglomeraties en de federaties van gemeenten en

de daaraan ondergeschikte openbare instellingen”,

eoi/eee
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Het vijfde 1id van § 1 ware beter gesteld als

o

volgt ¢

"Het Bijzonder Kinderbijslagfonds voor de gemeenten
moet de in artikel 21 bedoelde reglementen vaststellen.

Artikel 22, tweede 1id, is mede van toepassing”.

De Bijzondere Compensatiekas voor kinderbijslag
voor de gemeenten, de openbare instellingen die er van af-
hangen en de verenigingen van gemesnten wordt in artikel 1,B,

van de wet van 16 maart 195@ vermeld.

Genoemde compensatiekas wordt impliciet afgeschaft

tengevolge van artikel 29 van het ontwerp, dat het Bijzonder

Kinderbijslagfonds voor de gemeenten opricht. Dit betekent

dat artikel 1 van vermelde wet impliciet wordt gewljzigd.

De uitdrukkelijke wijziging zal door de Koning
worden gedaan krachtens artikel 29, § 3, derde 1id, van het

ontwerpa [

Voor deze bepaling geldt dezelfde opmerking als
gemaakt bij artikel 28, § 3, tweede 1lid, van het ontwerp :

zij is te breed gesteld, omdat de Koning geenszins de hele

wet van 16 meart 1954 moet kunnen wijzigen, doch enkel artikel 1.

van die wet,

ces/ons
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De Raad van State stelt derhalve voor de bepaling

vervat in § 3, derde 1lid, door een bepaling te vervangen luldend |
als volgt ¢ "De Koning kan het in het eerste 1id genoemde arti- l
kel 1,B, wijzigen om het in overeenstemming te brengen met ;

deze paragraaf",

Bovendien zou de afschaffing van de Bijzondere %
Compensatiekas voor kinderbijslag voor de gemeenten, de :
openbare instellingen die er van afhangen en de verenigingen :
van gemeenten uitdrukkelijk moeten worden voorzien in artikel 123;

van het ontwerp.

Paragraaf 5 van artikel 29 correspondeert met

artikel 32, tweede 1id, van de samengeordende wetten,

Het in de vigerende tekst opgenomen begrip ''per-

soneel van de voornoemde (dit is betrokken) administraties"
is in het ontwerp vervangen door het begrip "aangeslotenen", |

te weten de gemeenten en de andere beoogde administraties.

Gelet op het feit dat de vigerende bepaling door
sociale beweegredenen werd ingegeven, schijnt het de Raad van I
State niet wenselijk dat het begrip "personeel" in het ontwerp

niet wordt overgenomen,

Voorgesteld wordt § 5 te stellen als volgt ¢
"De Koning kan de bevoegdhelid van dit fonds uitbrelden tot
andere opdrachten betreffende het personeel van de in § 1

opgesomde aangeslotenen'.

cee/vee
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Artikel 33,

Bij artikel 33 wordt een "Hoge Commissie voor

gezinsprestaties" opgericht.

Het begrip "gezinsprestaties" is in artikel 1 van
de wet niet omschreven. Dearin is enkel sprake van "gezins-
bijslag", begrip dat in de Franse tekst weergegeven is door de

woorden "prestations familiales". . J

De Franse benaming van de Hoge Commissie stembt
dus overeen met het bepaalde in artikel 1 van het ontwerp.
Dit is echter niet het geval met de Nederlandse benaming, die

de in artikel 1 vastgestelde terminologie niet eerbiedigt.

Er is blijkbaar geen reden om van die terminologie

af te wijken., Het feit dat de Franse uitdrukking "prestations

familiales" door twee verschillende Nederlandse uitdrukkingen
("gezinsprestaties”" en "gezinsbijslag") wordt weergegeven kan .

bovendien alleen verwarrend werken.

Derhalve wordt voorgesteld de benaming "Hoge
Commissie voor gezinsprestaties" te vervangen door "Hoge

Commissie voor gezinsbijslag'. %
1

Deze vervanging zal ook aangebracht worden in g

het opschrift dat artikel 33 voorafgaat. W
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In § 3, vervange men het woord "gezinsprestaties"
g 2

!

1 . « = 1t
door " gezinsbijslag .

Artikel 34,

Het kan wellicht ongewoon blijken dat in onderhavig
ontwerp bepalingen worden opgenomen die betrekking hebben op
de gezingbijslagregeling voor de zelfstandigen. Dit 1is echter

de bestaande toestand.Zij wordt ongewijzigd gelaten.

TITEL V. - UITKERINGEN,

In afdeling 1 van deze titel worden de rechthebbenden

aangewezen.,

Volgens een hiervoren gemaakt voorstel (zie onderzoek
van artikel 2), is de rechthebbende "de persoon door wie het

recht op gezinsbijslag ontstaat”.

In artikel 35 wordt bepaald dat ieder werknemer-

rechthebbende "kinderbijslag verwerft ten behoeve van".

Dezelfde uitdrukking "verwerven ten behoeve van"
wordt eveneens gebezlgd in de artikelen 36 (verlaten echtgenote)
37 (zieke of slachtoffer van een ongeval), 40 (gepensioneerde), i
41 (weduwe), 42 (gedetineerde), 46, 8§ 1 en 3 (minder-validen),
47, 88 1 en 3 (student) en 48, §§ 1 en 3 (leerjongen).
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Deze ulitdrukking wordt echter ni=t gebezigd in
artikel 38, dat de toekenning van wezenbijslag voorziet.
Z1j wordt evenmin gebruikt in de artikelen 46, § 2, 47, § 2,
en 48, § 2, die eveneens betrekking hebben op de toekenning
van wezenbijslag: In genoemde bepalingen wordt de uitdrukking

"verwerven ten behoeve van" vervangen door "gerechtigd zijn

1

op".

Dit verschil in de terminologie is verwarrend; doch
kan wellicht hierdoor verklaard worden, dat de (halve of
volle) wees in feite geen "rechthebbende", doch een "recht-
gevend kind" is. De rechthebbende van de wees is immers zijn
overleden of overlevende loontrekkende ouder (cf. Paul HORION,
Précis de droit social belge, blz. 419, Iuik 1965).

Deze stelling van de rechtsleer is, evenmin in de
huidige samengeordende wetten als in het onderhavig ontwerp,
volledig bijgetreden. In feite wordt de (halve of volle) wees
beschouwd als in zich de dubbele hoedanigheid verenigend van

"rechthebbende" en van "rechtgevend kind".

Dit blijkt onder meer uit artikel 56bis, § 6, van
de samengeordende wetten en artikel 38, § 5, van het ontwerp
waarbij de cumulatie van de voordelen die aan beide hoedanig-

heden zijn verbonden,uitgesloten wordt.

Bovendien is artikel 38 van het ontwerp opgenomen

in een afdeling met als opschrift "Rechthebbenden".

Vraag 1s echter of het niet logischer ware de wees
uitsluitend als "rechtgevend kind" te beschouwen. Weliswaar
is de verhoogde wezenbijslag aan zijn hoedanigheid van wees

verbonden, en zal hi] die bijslag blijven genieten,zelfs al

ves/ens
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wordt hij onderhouden en opgevoed door derde personen, Maar
die verhoogde bijslag wordt hem uitsluitend verleend uit
hoofde van zijn overleden ouder (of ouders), en genoemde derde
personen, die het kind ten laste hebben, kunnen enkel op de
verhoogde bijslag aanspraak maken in hoedanigheid van bijslag-
trekkenden,

Daarenboven kan het kind onmogelijk als rechthebbende
beschouwd worden in de gevallen voorzien bij § 2 van artikel 38,
Wanneer de overlevende vader of moeder hertrouwt of een huis-
houden gaat vormen, wordt zijn hoedanigheid van wees volledig
over het hoofd gezien, en wordt de verhoogde wezenbijslag

vervangen door de gewone kinderbijslag.

Deze beschouwingen wijzen er op dat de wees moeilijk
kan gelijkgesteld worden met de andere raechthebbenden, als
daar zijn de loontrekkende of gepensioneerde werknemer, diens

weduwe, de minder-valide, de student, de leerjongen, enz,

Hierbi]j dient nog opgemerkt dat het bepaalde in
artikel 38 steeds moet worden verbonden met het bepaalde in
artikel 50 van h=t ontwerp, hetgeen uiteraard het geval niet

is voor de andere rechthebbenden.

De Raad van State meent uit het voorgaande te kunnen
afleiden dat de wees geen rechthebbende is in de eigenli jke
zin, doch veeleer een rechtgevend kind dat met een bijzonder

statuut is begunstigd.

Dit komt beter ftot uiting, indien de tekst van
artikel 38, § 1, als volgt wordt gesteld :

ceSen
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"Indien bij het overlijden van een der ouders, deze
of zijn overlevende echtgenoot, in de loop van de laatste 365
dagen vddr het overlijden over ten minste honderd vijftig dagen
de voorwaarden vervuld heeft om aanspraak op kinderbijslag te
maken krachtens deze wet, doet het overlijden ten behoeve van
de wees een recht ontstaan op kinderbijslag tegen de bi]j

artikel 57 bepaalde bedragen”.

De woorden "verwerven kinderbijslag ten behoeve van'

worden in de Franse tekst weergegeven in de artikelen 35, 36, 38
en 41, door de woorden "a droit aux allocations familiales pour"
en in de artikelen 37, 40, 42, 46, 47 en 48, door de woorden

"est attributaire d'alloeations familiales pour".

Het ware wenselijk zich te houden aan éénzelfde uit-
drukking. De Raad van State meent dat de tweede uitdrukking
de voorkeur verdient, aangezien de hoedanigheid van "attributaire" |

daarin ultdrukkelijk wordt vermeld.

Artikel 35.

In artikel 35 wordt bepaald voor wie de werknemer

kinderbijslag verwerft.,

Het eerste 1id - met de opsomming van 1° tot 7° -
stemt overeen met de artikelen 51 en 5% van de vigerende

wetten.

ces/ven
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Wat betreft de kinderen in wier onderhoud hij voor
meer dan de helft bijdraagt(punt 6°), zal de werknemer niet
meer moeten bewijzen dat die kinderen "sedert ten minste zes
maanden" deel uitmaken van zijn gezin of dat het kind
geboren is in zijn "sedert ten minste zes maanden" gevormd
gezin. Men zal voortaan genoegen nemen met het bewijs dat die
kinderen deel uitmaken van zijn gezin op het ogenblik wvan

de aanvraag om kinderbijslag, zonder voorwaarde van Termijn.

Aan de Koning wordt bij het ontwerp de taak opge-
dragen te bepalen welke eigen inkomsten van het kind niet
in aanmerking worden genomen om vast te stellen of de werk-
nemer voor meer dan de helft in zijn onderhoud bijdraagt
(punt 6° -~ tweede 1id). Tot nu toe waren de te neutraliseren
bedragen van de eigen inkomsten van het kind het voorwerp (
van beslissingen van de Commissie van advies inzake betwiste
zaken, Het 11ijkt aangewezen dat deze aangelegenheid voortaan

bij koninklijk besluit zou worden geregeld.

=~ wo uvwesdd 1id van het 6° als volgt

"De Konihg bepaalt welke eigen inkomsten van het kind ...".

Het tweede 1lid stemt overeen met de artikelen 53bis
en b3ter der samengeordende wetten, met dien verstande dat

artikel H53ter niet overgenomen wordt,

In artikel b3ter wordt bepaald welke gezinnen als ]
weinig vermogend kunnen beschouwd worden, Er worden vier g
grenzen van inkomsten vastgesteld, in verhouding mat het !
aantal inwoners per gemeente. De hoogste grens heeft betrekkingf
op de agglomeraties Antwerpen, Brussel, Gent en Luik. Aan de
Koning is de taak opgedragen te bepalen welke gemeenten tot

die agglomeraties behoren (zie koninklijk besluit van

{
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16 januari 1963 tot bepaling van de gemeenten, welke, voor de
toepassing van artikel B3ter van de samengeordende wetten be-
treffende de kinderbijslag voor loonarbeiders, te beschouwen
zijn als behorende tot de agglomeraties Antwerpen, Brussel,

Gent en Luik). ;

BiJj het ontwerp wordt de hele regeling van }
artikel 53ter aan de Koning opgedragen. Onder letter b) wordt g

immers bepaald : "... de Koning bepaalt welke gezinnen als

f
weinig vermogend worden aangemerkt", f

Gelet op de voortdurende evolutie van het maat-
schappelijk leven, blijkt deze bevoegdheidsoverdracht verantwoord.
|
Bij artikel 35 zijn nog volgende vormopmerkingen

te maken ¢

Overeenkomstig de terminoclogie van de nieuwe
adoptiewet van 26 maart 1969, schrijve men in het 2° "geadop- E
y

teerd zijn" in plaats van "aangenomen zijn".

Het 4° van het eerste 1id ware duideli jker

gesteld als volgt ¢

"U° de natuurlijke kinderen door hem of zijn fﬁ
echtgenoot erkend of wier geboordeakte de naam van Jde moeder-

werkneemster of -echtgenote van de werknemer vermeldt".
C
Men schrappe onder het 7° het woord "voor". '%

Onder hetzelfde 7° stelle men de tekst onder
letter a) als volgt ¢

"a) die kinderen niet reeds rechtgevend zijn op

kinderbijslag krachtens deze wet".
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Artikel 36,

Artikel 36 heeft betrekking op de verlaten echtgenote,
Het eorrespondeert met artikel 55 van de samengeordende

wetten,
De termijn waarvoor kinderbijslag wordt toegekend
wordt van drie maand op zes maand gebracht. HiJ zal kunnen

verlengd worden in behartigenswaardige gevallen.

De termijn voor aangifte bij de vrederechter wordt

van twee maand op drie maand gebracht, E

Daarenboven worden de kinderen, die binnen de zek

T T T T T

(in plaats van drie)maanden van de verlating geboren worden, .
als rechtgzevend beschouwd. Ook deze termijn kan verlengd :
worden, maar tot ten hoogste 300 dagen. Dit maximum van 300
dagen is blijkbaar overeen te brengen met het bij artikel 228

van het Burgerlijk Wetboek ingesteld vermoeden van vaderschap.

geboren wordt, kan immers ten laste worden gelegd van zijn F

natuurlijke vader ( zie artikelen 340a en volgende van het
Burgerlijk Wetboek). Ji

S

Het laatste 11id van vermeld artikel 55, dat de gede- W
tineerden betreft, is niet overgenomen. Bedoeld 1id is immers f
voorbljgestreefd sinds de inwerkingbreding van het koninklijk é
beslult nr. 48 van 24 oktober 1967 betreffende de toekenning .

van gezinsbijslag aan de gedetineerden. Het daarin bepaalde

is opgenomen in artikel 42 van het ontwerp.

cee/one
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In de eerste zin van de Franse tekst moet een
materi&le vergissing verbeterd worden door achter de woorden

"allocations familiales" de woorden "est attributaire des

allocations familiales" in te voegen,

Artikel 37.

Men stelle § 1, 3° als volgt ¢ "... arbeidsongeschikt

is en die, in de loop van ..., over ten minste honderd vijftig

dagen ce." e

In § 2, eerste 1id, 1°, ¢, wordt verwezen naar ;
"artikel 70, § 2 of 71 van de wetgeving betreffende de beroeps—;
ziekten". Die verwijzing beoogt de wet van 284 december 1963 :
betreffende de schadeloosstelling voor en de voorkoming van
beroepsziekten. Ondertussen is echter een cobrdinatie gemaakt
van die wetgeving, namelijk in de gecodrdire erde wetten van
3 juni 1970 betreffende de schadeloosstelling voor beroeps- :
ziekten. De artikelen 70, § 2, en 71 van de wet van 24 december 
1963 zijnin de gecoBrdineerde wetten geworden respectievelijk |
artikel 80 en artikel 66, Men vervange dus, in § 2, 1°, c, g
de woorden "bij toepassing van artikel 70, § 2 of 71 van de
wetgeving betreffende de beroepsziekten" door de woorden "bi]
toepassing van artikel 66 of artikel 80 van de zecoBrdineerde
wetten van 3 juni 1970 betreffende de schadeloosstelling voor
bavepsziekten”,

coe/ene
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Het bepaalde in § 2, eerste 1id, 3°, is nieuw.
Deze bepaling beocogt de minder-validen, als bedoeld 1in de
wet van 27 juni 1969 (minder-validenwet), die geen winst-
gevende beroepsbedrijvigheid uitoefenen en aan het werk gaan.
Deze minder-validen behouden het recht op de kinderbijslag
die zi] genoten vddr hun tewerkstelling, alhoewel zij niet

voldoen aan de loopbaanvereiste van 240 dagen arbeid tijdens

een periode van 365 dagen.

Diezelfde loopbaanvereiste wordt door het ontwerp :
(§ 2, eerste 1id, 4°) van 240 dagen op 120 dagen teruggebracht |

voor de arbeldsongeschikten die aan het werk gaan en geen

minder-valide zijn in de zin van de minder-validenwet van
27 Juni 1969, Zij zullen voortaan enkel moeten bewijzen dat

ziJ gedurende 120 dagen op 365 dagen de voorwaarden hebben

vervuld om aanspraak op kinderbijslag te maken.

Paragraaf 4 voorziet dat de Koning de verhoogde

bijslag aan andere personen dan de werknemer kan verlenen,
als ziJj van het gezin deel ultmaken en de rechtgevende E

kinderen grootbrengen. %

Hierbij is gedacht aan de arbeidsongeschikte of
minder-valide werknemer, die niet in staat is om zelf zijn

kinderen groot te brengen.

In de huidige regeling kan de Koning van deze

bevoegdheld enkel gebruik maken op advies van de Hoge

Commissle voor gezinsprestaties. Deze voorwaarde is in het

ontwerp niet overgenomen.

I
|
|
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Artikel 38,

Artikel 38 betreft de wezenbijslag. Het correspon-

deert met artikel 56bis van de samengeordende wetten.

De bestaande regeling wordt door het ontwerp aanzien-

1iJk gewljzigd,

In de regel heeft de wees enkel recht op kinder-
bljslag tegen het bedrag van de gewone schaal. De verhoogde
schaal wordt hem enkel toegekend tegen strenge voorwaarden
van beroepsloophaan in hoofde van de overleden of wvan de

overlevende ouder, te weten ¢

1° voor een beroepsloopbaan van minder dan 20 jaar ¢
loonarbeid verricht hebben gedurende ten minste de helft

van die loopbaan ;

2° voor een beroepsloopbaan van 20 jaar of meer ¢
zelfde voorwaarden als onder 1°, of loonarbeid verricht
hebben gedurende twee derden van de laatste vijftien jaar

van die loopbaan,

De bewijslevering van die loopbaan stelt dikwijls
de aanvrager voor onoverkomelijke problemen. Meestal beschikken
de werkgevers van over 15 of 20 jaar niet meer over de stukken
dle hen in staat zouden stellen de nodige attesten af te
leveren, En als zij die stukken nog bezltten, vergen de opzoe-
kingen doorgaans veel tijd, zodat de verhoogde wezenbijslag

slechts met vertraging kan worden toegekend.

ooc_/oon
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Om die toestauden te verhelpen heeft het ontwerp
van die strenge loopbaansvoorwaarden afgezien, en wordt de

toekenning van de verhoogde schaal veralgemeend.

Voortaan zal een halve wees -~ zo wordt verklaard
in de memorie van toelichting -~ aanapraak hebben op kindcp-
bijslag tegen de verhoogde schaal, indien op het ogenblik
van het overlijden van een der ouders, de loonftrekkende vader
of moeder in de loop van de 365 dageh welke onmiddellijk
het overlijden voorafgaan, over ten minste 150 dagen de

voorwaarden vervuld heeft om aansprask op kinderbijslag

te maken,

De te bewijzen loopbaan wordt aldus tot het laatste
jaar vddr het overliijden beperkt. In feite zullen voortaan

alle wezen van werknemers de verhoogde bijslag genieten.

Hiervoren is reeds voorgehouden dat de wees als
een "rechtgevend kind" moet worden beschouwd ~n is in dat

verband een nieuwe tekst voorgesteld voor arbikel 38, § 1,

Men stelle, om dezelfde reden, § 5 van artikel 38

als volgt ¢ "De wees die recht op kinderbijslag geeft

il

krachtens § 1 oo’

ooc/oon
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Artikel 4o,

In de Franse tekst wordt steeds het woord "pension"
gebezigd, behalve op een enkele plaats, in § 2, waar sprake
is van "sa mise & la retraite". Men vervange het woord "retraite"

door "pension".

Artikel Lo,

Artikel 42 1s gefnspireerd van de in het koninklijk
besluit nr. 48 van 24 oktober 1967 betreffende de toekenning

van gezinsbijslag aan de gedetineerden opgenomen regeling.

Er zijn echter VeTSChiipunten, die in de memorie van
toelichting worden aangestipt. Alleen wordt niet gewezen op het
feit dat de in artikel 4 van genoemd besluit voorziene termijn
van twaalf werkdagen (fermijn tussen de laatste dag waarop
kinderbijslag is of kon verkregen en de eerste dag van de

detinering) op veertien dagen is gebracht.

Artikel 43,

Volgens de memorie van toelichting spreekt het vanzelf
"dat de gelijkstellingen welke in het huidige artikel 5T7bis van
de geordende wetten voorkomen, in elk geval in het uitvoerings-

besluit zullen worden overgenomen",

Dit zal niet uit het oog mogen worden verloren
biJ het stellen van bedoeld koninklijk besluit.

cee/ves
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Artikelen 46, 47 en 48,

Met het oog op éénvormigheid met de voor artikel 38,
§ 1, voorgestelde tekst, vervange men in § 2 van de artikelen
46, 47 en 48 de woorden "de halve wees" door "de wees". De
woorden "halve wees" zijn immers misleidend, want zij kunnen
de indruk wekken dat er een onderscheid moet gemaakt worden
tussen de halve wees en de volle wees, hetgeen uiteraard

niet het geval is,

In § 4 van de artikelen 47 en 48 vervange men de
woorden "krachtens deze wet" door "krachtens andere bepalingen

van deze wet',

In artikel 48 wordt in de Nederlandse tekst het woord

"leerling", in de Franse tekst het woord "apprenti" gebruikt,
Het woord "leerling" kan een tweevoudige betekenis

hebben, Het woord "apprenti" heeft een preciese betekenis

en bedoelt zowel de leerjongen als het leermeisje.

;
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De Raad van State stelt voor, in navolging van de
wet van 27 juhi 1969 betreffende de sociale zekerheid en
uitgaande van de Franse tekst van het onbworpen artikel,
zich in de Nederlandse tekst te houden aan het woord

"leerjongen", dat ook de leermeisjes bedoelt.

Artikel 50.

De leeftijd waarop de leerplicht eindigt kan ver-
schillen van kind fot kind ¢ hij zal afhangen van de leef-
tijd waarop de leerplicht van het kind is begonnen., Het
kind wordt immers leerplichtig vanaf het schooljaar dat
begint tijdens het kalenderjaar waarin het zes jaar wordt.
De leerplicht zelf bestaat in het verplicht "leren" gedu-

rende de acht daaropvolgende Jaren.

Duidelijkheidshalve wordt derhalve voorgesteld § 1
van artikel 50 te stellen als volgt ¢

"De kinderbijslag wordt verleend totdat het kind
de leeftijd van veertien jaar bereikt. Evenwel wordt de
kinderbijslag verder verleend zolang het kind leerplichtig

is".

coe/ane
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Luldens de memorie van toelishting zal het bepaalde
in § 3 mogelijk maken dat kinderbijslag toegekend wordt over
de periode volgend op het einde van de leerovereenkomst en

het begin van het recht op werkloosheilidsuitkering.

Derhalve wordt voorgesteld in § 3 te schrijven ¢

1t 17

«ee dat door een leeroverecenkomst verbonden is of WAS eae a

In artikel 1 van het koninklijk besluit van 19 augustus
1969 tot vaststelling van de voorwaarden waaronder kinder-
bijslag wordt verleend ten behoeve van het kind dat een stage
maakt om in een ambft te kunnen worden benocemd, wordt gepre-
ciseerd dat het een benceming in een openbaar ambt moet
betreffen,

Dit strookt met de bedoeling van de wetgever.

Het schijnt derhalve wenselijk § 5 als volgt

te verduidelijken ¢ "... om in een openbaar ambt te

kunnen worden benoemd".

ces/ven
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Artikel 51,

Het 2°, b, van artikel 51 stemt overeen met

artikel 63, eerste 1id, 3°, van de samengeordende wetten.

De daarin vermelde artikelen 4#8 of 144 van het
koninklijk besluit van 5 juli 1963 bevatten enkel regelen
betreffende de erkenningsvoorwaarden van de in artikel 47

van hetzelfde besluit bedoelde beschutte werkplaatsen,

Het blijkt dus voldoende naar genoemd artikel 47
te verwijzen, zodat het 2°, b, van artikel 51 beter zou

worden gesteld als volgt

"... in een beschutte werkplaats als bedoeld in
artikel 47 van het koninklijk besluit van 5 juli 1963

betreffende de sociale reclassering van de minder-validen".

De bepaling onder 2°, c, is nieuw.

Zij beoogt het minder-valide kind dat tewerkgesteld
is in een beschutte werkplaats en getroffen wordt door een
aandoening welke op zichzelf een arbeidsongeschiktheid van

meer dan 66 pct. veroorzaakt.

Dit minder~valide kind zal het bepaalde onder 2°,

b, blijven genieten, zelfs al is het ouder dan 25 jaar.

In de memorie var. toelichting wordt verklaard dat
"minder~validen die door een beschutte werkplaats worden
te werk gesteld, deze hoedanigheid behouden indien zij tij-
delijk, binnen het bestek van hun herscholing, buiten de
beschutte werkplaats -~ maar onder de verantwoordelijkheid

van deze laatste - worden te werk gesteld". /

)
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Deze toelichting, die de draagwijdte van deze

bepaling betreft, verdient er in te worden verwoord.

Artikel 55.

door "voor".

Al
x

In § 1 van artikel 53% vervange men het woord "over" ;

De woorden "om redenen onafhankelijk van zijn wil"

zijn in § 1, tweede 1id, ingevoegd.

Dit stemt overeen met het bepaalde in de wet op de

arbeidsovereenkomst voor werklieden (artikel 12) en in de

wetten op de arbeidsovereenkomst voor bedienden (artikel

5bis).

Onder het 2° van § 2 wordt verwezen naar de artike-
len 22, 2°, b, en 24, § {, 1°, ven de arbeidswet van 16
maart 1971. Deze artikelen hetreffen de inhaalrusttijden |
toegekend na het uitvoeren respectievelijk van werken die {l
wegens hun zard niet mogen worden onderbroken en van voor- [ﬁ
bereidend werk of nawerk. Deze verwijzingen zijn conform
de vigerende regeling, waarin verwezen wordt naar de wet

van 15 juli 1964 betreffende ce arbeidsduur.

In het ontwerp 1s echter een bijkomende verwijzing
opgenomen naar artikel 22, 3°, b, van de arbeidswet. Deze
bepaling heeft betrekking op de inhealrusttijden toegekend (f

na het uitvoeren van werken van inventarissen en balansen.

o/
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Hierbij wordt in het ontwerp een nieuwe gelijkstel~
ling vastgesteld, die in de samengeordende wetten niet was
voorzien. Deze nieuwe gelijkstelling is trouwens eveneens
ingevoegd in artikel 15, § 1, derde 1lid, 2°, van het ontwerp %

(zie het onderzoek van dit artikel, supra).

Rekening houdend met de terminologie van de arbeids-

wet van 16 maart 1971, vérvange men onder § 2, eerste 1id,

4°, de woorden "de vergeldende verlofdagen" door "de inhaal-

verlofdagen".

[}

Luidens artikel 41, e, 1%, van de samengeordende |
wetten, bepaalt de Koning welke de normale oproepingen en
wederoproepingen zijn, op voordracht van de Ministers van ‘

|

Sociale Voorzorg, Binnenlandse Zaken en Landsverdediging.

Zodanige voordracht is in § 2, eerste 1lid, 5°, a,

niet overgenomen. ' |

In § 2, eerste 1id, 13°, vervange men de woorden "vaJ
het koninklijk besluit van 3 juni 1970 houdende codrdinatie f
van de wetsbepalingen betreffende de beroepsziekten" door
"van de gecodrdineerde wetten van 3 juni 1970 betreffende ’

de schadeloosstelling voor beroepsziekten'.
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Het vierde 1id van § 2 voorziet in de mogelijkheid

de opsomming van gelijkgestelde dagen aan te vullen.

Deze bepaling correspondeert met het laatste 1lid
van het vigerend artikel 4#1. Het advies van de Hoge
Commissie voor gezinsprestaties wordt echter niet meer

vereist.

Artikel 54.

Artikel b4 correspondeert met artikel 42 van de
samengeordende wetten. Het laatste 1lid van artikel 42

is niet overgenomen, als zijnde overbodig.
Het spreekt vanzelf dat de gelijkstellingen voorzien:

in artikel 5% van het ontwerp eveneens gelden wanneer de

kinderbijslag maandelijks wordt uithetaald.

Artikel 62.

In het derde 1lid van artikel 62 vervange men de

i

woorden "eerste geboren' door "eerstgeboren' . W

Artikel 65.

Artikel 65 correspondeert met artikel 51, derde
1lid, en artikel 52, eerste 1lid, van de samengeordende' |

wetten.

Het bepaalde in artikel 51, eerste lid ,betreffende
het land van verblijf van de werknemer is in het ontwerp
niet overgehomen. Eenzelfde bepaling komt immers voor
onder artikel 3 van de wet van 27 juni 1969 (R.M.Z.),
luidend als volgt
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"Onverminderd het bepaalde in internationale over-
eenkomsten en verordeningen inzake sociale zekerheid en '
artikel 13, tweede 1lid; van de wet vau 17 Jjuli 1963 betref-
fende de overzeese sociale Zekerheid, is deze wet van toe-
passing op de werknemers die in Belgié in dienst zijn van
een in Belgié& geVeStigde werkgever of verbonden zijn aan [

een in BelgiZ gevestigde exploitatiezetel.

Het eerste 1lid van artikel 51 van de samengeordende

wetten 1s dus overbodig geworden.,

Artikel 68.

Om de redenen die uiteengezet werden biJ het onder- |

zoek van artikel %8, vervange men in § 2 de woorden "die

gerechtigd is" door de woorden "die recht geeft".

Tn het opschrift dat artikel 68 voorafgaat, schrijve |

men "ecumulatie" in plaats van "samenloop".

Artikel 69. |

In § 3 wordt het recht van verzet uitgebreid tot

de adoptant, de pleegvoogd en de rechthebbende.

Het artikel 594, 8°, van het Gerechtelijk Wetboek
moet dilenovereenkomstig worden aangevuld : dit gebeurt

bij artikel 127 van het ontwerp.

i
J
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Artikel 77.

De tekst van artikel 77 van het ontwerp dient te
worden aangepast aan de nieuwe indexatiewet van 2 augustus
1971. Zoals hiervoren reeds gezegd, kan gebrullk worden
gemaakt van de tekst van artikel T76bis van de samengeordende
wetten, zoals gewijzigd biJ het koninklijk besluit van 12
november 1971 (Belgisch Staatsblad van 25 februari 1972).

Artikel T79.

Artikel 1410 van het Gerechtelijk Wetboek betreft
de terugverdering van ten onrechte uitgekeerde bedragen :
zi] mogen afgehouden worden tot beloop van 10 pct. op iedere

latere prestatie.

Indien artikel 79 van het ontwerp een afhouding tot
beloop van 20 pet. mogelijk maakt, onverminderd het bepaalde
in artikel 1410 van het Gerechtelilk Wetboek, moet daaruit
afgeleid worden dat, althans inzake de gezinsbijslagregeling,
de afhoudingen tot 30 pct. van de latere prestaties kunnen

bedragen.

De Raad van State is de mening toegedaan dat zodanige
bepaling ongezond 1is, -m reden dat ziJ moeilijk kan overecen=
gebracht worden met de algemene strekking van het Gerechte-

1lijk Wetboek, dat een recente codificatie is.

Luidens artikel 1410, § 2, 1°, van het Gerechtelijk
Wetboek kan immers geen beslag worden gelegd op de kinder-
bijslag. Uitzondering wordt alleen gemaakt voor ten onrechte
uitgekeerde bedragen, tot beloop van ten hoogste 10 pct. op

iedere latere prestatie.

v/
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Met het bepaalde in artikel 79 van het ontwerp
worden de door het Gerechtelijk Wetboek geboden waarborgen

in feite ongedaan gemaakt.

Het 1lijkt niet wenselijk dat de wetgever de door hem
in het Gerechtelijk Wetboek toegekende waarborgen in een
bijzondere wet aanzienlijk zou uithollen. De rechtsonder—
horige meet kunnen steunen op de regels van gewoon recht

die in het Gerechtelijk Wetboek zijn opgenomen.

Artikel 82.

Artikel 82, Nederlandse tekst, zou duidelijker

worden gesteld als volgt

"De administratiekosten van de Rijksdienst worden
gedekt door de overeenkomstig de begroting voor het dekken
van zijn administratiekosten bestemde bedragen, vooraf te
nemen op het in artikel 80, § 2, bedoelde overblijvende

gedeelte van de bijdragen'.

Artikel 83.

Met het oog op eenvormigheid in de terminologie,
vervange men in het tweede 1id, het woord "beheerskosten"

door "administratieckosten".

Artikel 84.

Artikel 84 correspondeert met artikel 110 van de

samengeordende wetten.

VA
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In de vigerende wetgeving is de Rijkstoelage gelijk
aan het verschil tussen de inkomsten en de uitgaven van de
kinderbijslagregeling. ZiJ wordt bij het ontwerp vervangen

door een forfaitair bedrag.

In het 1° mcet de verwijzing naar de wet van 12
april 1960 vervangen worden door een verwijzing naar de

nieuwe indexatiewet van 2 augustus 1971.

Het bepaalde onder 2° en 3° is niet, in deze vorm,

overgenomen uit de bestaande wetgeving, maar het is in

feite niet nieuw. Die toelagen zijn immers begrepen in
het hiervoren vermeld verschil tussen de inkomsten en de

uitgaven.

Artikel 91,

Men stelle het tweede 1lid van artikel 91 als volgt

"Zij mogen giften en legaten ontvangen, na daartoe

door de Koning te zijn gemachtigd".

Artikel Ok, f.

Men vervange de woorden "rechtstreekse belastingen"

door de woorden "directe belastingen".

Artikel 96,

De bewosordingen van het derde 1lid van artikel 96

schijnen er op te wijzen dat, in de daarin bedoelde geval-

len, toepassing zal gemaakt worden van het gemeen recht.

v/
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De termijn van het gemeen recht i1s echter eveneens
vijf jaar (artikel 26 van de voorafgaande titel van het

Wetboek van Strafvordering).

Het derde 1id van artikel 96 schijnt dus feitelijke

foedracht te missen.

Artikel 98.

Artikel 98, eerste tot derde lids correspondeert

met artikel 117 van de samengeordende wetten.

Dit laatste is gewijzigd bij artikel 78, § 1, vervat
in artikel 3 (wijzigingsbepalingen) van de wet van 10 okto-
ber 1967 houdende het Gerechtelijk Wetboek.

De tekst van het Gerechtelijk Wetboek is niet woorde~
1ijk overgenomen, wat nochtans aanbeveling verdient vermits

de inhoud dezelfde is.

Het vierde 1id van artikel 98 is nieuw : deze regel

vergt geen toelichting.

Het 1is echter de vraag of de eerste twee leden van
artikel 98 wel nodig zijn. Men kan inderdaad stellen dat
z1J dubbel gebruik maken met het bepaalde in de artikelen

580 en 583 van het Gerechtelijk Wetboek.

Artikel 580 van het Gerechtelijk Wetboek bepaalt de
bevoegdheid van de arbeidsrechtbank inzake het sociaal sta- L

tuut (in de brede zin van het woord) van de werknemers en %f

leerjongens. De wetgeving inzake kinderbijslag is daarin

begrepen.
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Artikel 583 van het Gerechtelijk Wetbrek, zoals
laatstelijk gewijzigd bij de wet van 30 juni 1971 (adminis~
tratieve geldboeten), luidt sedert 1 december jongstleden
als volgt :
passing der administratieve sancties bepaald bij de wetten
en verordeningen bedoeld in de artikelen 578 tot 582 en
bij de wet van 30 juni 1971 betreffende de administratieve
geldboeten toepasselijk 1in geval van inbreuk op sommige

sociale wetten'".

Bij die twee artikelen wordt de arbeidsrechtbank
bevoegd verklaard om kennis te nemen van het geheel
sociaalrechtelijk contentieux met betrekking tot de werk-

nemers en de leerjongens (1).

Het kan wenseliJk lijken de bepalingen uit het Ge-
rechtelijk Wetbuek in de ontworpen gezinsbijslagwet te her- |

halen, zodat de rechtsbeoefenaar alle nodige gegevens be-~

treffende de gezinsbijslag in één zelfde wettekst verzameld

vindt.

Deze herhaling is echter niet vrij van nadelen : zi]J .
kan aanleiding geven tot verwarring en uiteenlopende uitleg-
gingen, des te meer als dezelfde rechtsregelen niet in de-

zelfde bewoordingen ziJn gesteld.

— e o e - e e At e e s mes e rwen s e e bmam e S mam e e e -

(1) De artikelen 581 en 582 van het Gerechtelijk Wetboek
bevatten dezelfde bepalingen met betrekking respectie-~
velijk tot de zelfstandigen en de minderwraliden (tegemoet;
komingen en sociale herclassering). :
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De Raad van State meent derhalve dat de eerste twee
leden van artikel 98 nuttig zouden kunnen vervangen worden
door een bepaling, waarin enkel zou verwezen worden naar de

bevoegdheidsregeling van het Gerechtelijk Wetboek.
Deze bepaling zou als volgt kunnen luiden

"De arbeidsrechtbank neemt kennis van de geschillen
inzake de gezinsbijslag voor werknemers overeenkomstig de E

bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek".

Het derde 11d van artikel 98 betreft de plaatselijke
bevoegdheid van de arbeidsrechtbank inzake de door of tegen

de bijslagtrekkende ingestelde vorderingen.

Het komt de Raad van State voor dat het daarin J
bepaalde beter zijn plaats zou vinden in artikel 628, eerste e
1id, 14°, van het Gerechtelijk Wetboek. £

[
!7,

Gencemd 14° luidt als volgt

"Tot kennisneming van de vordering is alleen bevoegd:.

- |

14°* de rechter van de woonplaats van de Verzekeringsplichtige(
de verzekerde of van de rechthebbende, wanneer het gaat

om betwistingen bedoeld in de artikelen 580, 2°, 3°, 5°, |

6° en 7°, 581 en 582, en de rechter van de woonplaats

van de uitkeringsgerechtigde, wanneer het gaat om be=

twistingen bedoeld in artikel 579".

v/ v
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Het zou derhalve volstaan dat men deze bepaling zou
aanvullen met, naast de verzekeringsplichtige, de verze-
kerde en de rechthebbende, ook melding te maken van de

bijslagtrekkende.

Het derde 1id van artikel 98 zou dan, als overbodig,

kunnen vervallen.

Het nut van het vierde 1id van artikel 98 kan eveneens
betwlijfeld worden. Het daarin bepaalde 1s immers opgenomen
in artikel 580 van het Gerechtelijk Wetboek, al wordt het

niet op een even uitdrukkelijke wijze geformuleerd.

Het blijkt echter niet wenselijk - zoals hiervoren
is gezegd - dezelfde bepaling in twee verschillende wetge~
vingen op te nemen, des te minder als dezelfde rechts-—~

regelen niet in dezelfde bewoordingen zijn gesteld.

Derhalve wordt voorgesteld het vierde 1lid van artikel

08 als overbodig weg te laten.

Artikel 99.

Artikel 99 correspondeert met artikel 119 van de

samengeordende wetten.

De hiervoren gemaakte kommentaar betreffende de eerste
twee leden van artikel 98 kan ook gelden voor artikel 99
van het ontwerp, met dien verstande dat artikel 99 helemaal

overbodig wordt.

e/ o
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De bevoegdheden van de rechtbank van koophandel zijn
met preciesheid omschreven in de artikel 573 tot 576 van
het Gerechtelijk Wetboek.

In geen enkel van die artikelen krijgt de rechtbank
van koophandel. enige bevoegdheid inzake sociale wetgeving.
Deze bevoegdheid is aan de arbeidsrechtbank volledig opge~
dragen in de artikelen 578 tot 583 van het Gerechtelijk
Wetboek,

Artikel 99 van het ontwerp kan dus als een nodeloze
herhaling van de bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek
beschouwd worden. Het zou derhalve, als overbudig, kunnen

worden weggelaten.

Artikel 101,

Artikel 101 is geinspireerd door artikel 32 van de
wet van 27 juni 1969 betreffende de sociale zekerheid. De

teksten zijn identiek., bhehalve dat de woorden "of kinder-

bijslaginstellingen of de bij artikel 8, tweede 1lid, bedoel-

de cpenbare instellingen gevestigd zijn" in het 1° worden

ingevoegd.

Deze invoeging kan niet gelukkig worden genocemd. De
algemene beginselen van het toezicht verzetten er zich
tegen dat een controle in private lokalen zou worden inge-
steld buiten de aanwezigheid van personeelsleden van de

instelling,

Bovendien blijken de toegekende controlebevoegdheden
voldoende om een degelijk toezicht te verzekeren, zodat

kwestieuze invoeging in feite niet veel nut kan opleveren.
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Derhalve wordt voorgesteld de in het 1° ingevoegde

woorden te schrappen. :

Artikel 104,

Het in het eerste 1lid, 1°, gehanteerde begrip "admi-~

nistratief complex" komt uit de bestaande wetgeving
Hiermede 1s bedoeld de vereniging van werkgevers die

zich, naast de toepassing van de kinderbijslagwetgeving,

ook nog bezighoudt met de toepassing van andere sociaal-
rechtelijke regelingen, als daar zijn de ziekte~ en inva-

liditeitsverzekering, de jaarlijkse vakantie, alsook met

sociaal dienstbhetoon in de brede zin van het woord.

De woorden "administratief complex" moeten derhalve
in hun "economische zin" worden gelezen, zonder dat hen

een bijzondere Jjuridische betekenis wordt gegeven.

In het tweede 1id van artikel 104 zijn de provincies
bllijkbaar vergeten. Het ware ook wenselijk nader te bepa- -
len dat de aldaar genoemde "openbare instellingen" deze zijn .
welke bedoeld zijn bij artikel 8, tweede 1id, van het
ontwerp.

Voorgesteld wordt het tweede 1lid van artikel 104 te
stellen als volgt

"Dezelfde verplichtingen worden opgelegd aan het Rijk, -
de provincies en de bij artikel 8, tweede 1id, bedoelde -

openbare instellingen'.
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Artikel 105,

De in artikel 105 bedoelde beambten krijgen de hoe-~
danigheid van officier van gerechtelijke politie. Zij moe-

ten derhalve door de Koning worden aangewezen.

Daarenboven is het de Raad van State niet duidelijk
om welke redenen genocemde beambten de bevoegdheden vermeld
in de artikelen 101, 102 en 1035 verkrijgen, terwijl de in

artikel 104 voorziene bevoegdheden hen worden ontzegd.

Blijkbaar zullen die beambten in de uitoefening van
hun taak over dezelfde bevoegdheden beschikken als de bi]

artikel 100 bedoclde ambtenaren en beambten.
In dat geval is er geen reden om ze op te nemen in een
afzonderlijke bepaling : de Koning zal ze kunnen aanwijzen

op grond van artikel 100 van het ontwerp.

Artikel 105 wordt dan overbodig en kan worden wegge-

laten.

Artikel 110.

Artikel 110 van het ontwerp is geInspireerd door ,
artikel 35 van de wet van 27 juni 1969 betreffende de sociale|
zekerheid., De tweede volzin uit artikel 35, eerste 1id,

1°, van genoemde wet is echter niet overgenomen.

Deze tweede volzin luidt als volgt : "de geldboete
wordt zoveel maal toegepast als er werlnemors zijn ten over-
Staan van dewelke een inkxcuk 1is gepleegd, zonder dat het

totoex wedrag van de geldboete evenwel hoger mag zijn dan
50.000 frank".
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Weliswaar is deze bepaling toepasselijk op de werkge-
vers die, in verband met de gezinsbijslag, de loonevenredige

bijdrage betalén.

. Haar weglating uit het ontwerp heeft echter tot gevolg
dat ziJ niet toepasselijk zal zijn op de werkgevers die de

hoofdelijke bijdrage betalen.

Laatstgenocemde werkgevers zijn de uitzondering, en de

afschaffing van de op hen toepasselijke regeling wordt bi]

het ontwerp in het vooruitzicht gesteld (artikel 15, § 6).
Volgens de verklaringen van de gemachtigde van de
minister kan echter niet met preciesheid worden bepaald

wanneer de hoofdelijke bijdrage volledig wordt afgeschaft.

De Raad van State meent dat ondertussen alle werkge-

vers op strafrechtelijk vlak op dezelfde wijze moeten

worden behandeld. {

Voorgesteld wordt kwestieuze bepaling in het ontwerp - (

al was het maar voorlopig -~ te behouden.

Artikel 111. +

Met het oog op éénvormigheid in de terminologie !?
(ef. artikel 35 van de R.M.Z.wet en het tweede 1id van ‘
het onderhavig artikel), vervange men in het eerste 1lid

de woorden "het vonnis van veroordeling" door "de rechter

die de straf uitspreekt".
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De memorie wijdt een bijzondere aandacht aan het be~
paalde in artikel 111, tweede 1id, van het ontwerp. Dit ge~
beurt blijkbaar om reden dat in het ontwerp wordt afgeweken
van het bepaalde in de R.M.Z.wet. In de R.M.Z.wet wordt de
werkgever bedreigd met een driedubbele schadevergoeding,
terwijl in het onderhavig ontwerp dezelfde bedreiging de
rechthebbende of de bijslagtrekkende becogt. Dit verschil
tussen de beide wetgevingen is verantwoord door het feit dat
het bedrag van de uitgekeerde gezinsbijslag afhankelijk is
van de door de rechthebbende of de bijslagtrekkende ver-

schafte inlichtingen.

Artikel 117.

Artikel 117 is nieuw.

De bevoegdheidsoverdracht heeft betrekking op de
behartigenswaardige gevallen, waarvan in verscheidene bepa~-

lingen van het ontwerp sprake is.

De directeur-generaal van de gezinsbijslag zal enkel
in individuele gevallen kunnen beslissen. Er is dus geen
overdracht voor "categorie&n" van behartigenswaardige geval-
len als bedoeld in de artikelen 63, tweede 1id, en 65,

tweede 1id, van het ontwerp.

Er is eveneens overdracht van bevoegdheid voor de
aanwijzing van de rechthebbende aan wie voorrang wordt ver-

leend overeenkomstig het bepaalde in artikel 67, tweede 1lid.
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Artikel 118.

Artikel 118 is, krachtens artikel 30, § 2, van het
ontwerp, niet toepasselijk op het bij artikel 29 opgerichte

"Bijzonder Kinderbijslagfonds voor de gemeenten".

Artikel 121.

Artikel 29 van de wet van 8 april 1965 betreffende

de Jjeugdbescherming regelt het toezicht op de gezinsbij-

slag.
Genoemd artikel 29 luildt als volgt

"Wanneer kinderen die recht geven op gezinsbijslag
of andere sociale uitkeringen grootgebracht worden in om-
standigheden die kennelijk en doorgaans niet voldoen aan
de elsen inzake voeding, huisvesting en hygiéne, en wan-—

neer het bedrag van de uitkeringen niet wordt aangewend in

|

het belang van de kinderen, kan de Jeugdrechtbank, op vor-
dering van het openbaar ministerie, een persoon aanwijzen J
die ermede belast is het bedrag van die uitkeringen te innenfi
en uitsluitend te gebruiken voor de behoeften van de kinde-

ren en voor de gezinsuitgaven die hen betreffen. {

Het Jeugdbeschermingscomité kan daartoe worden aan- L

gewezen.

Wanneer de beslissing in kracht van gewijsde is ge~

gaan, betekent de griffier van de jeugdrechtbank ze bij
afschrift per éer post aangetekende brief aan de met de
vereffening van de uitkeringen belaste instelling, die
zich dan alleen geldig kan bevrijJden door het verschuldigde |
bedrag te storten aan de persoon of aan het jeugdbescher-~
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Bij artikel 86 van dezelfde wet, worden de personen
die het toezicht op de gezinsbijslag vrijwillig belemmeren,

strafbaar gesteld.

De wet van 8 april i965 beoogt echter uitsluitend
de bescherming van de minderjarigen, zodat zij geen toezicht

op de gezinsbijslag voor meerderjarigen mogelijk maakt.

Onderhavig artikel strekt er toe -~ aldus de memorie
van toelichting - het bij de wet ep de jeugdbescherming
ingerichte toezicht op de gezinsbijslag ult te breiden tot
alle rechtgevende kinderen, ook als zij niet meer minder-
Jarig zijn. De redenen welke geleid hebben tot een toezicht
op de gezinsbijslag ten behoeve van een minderjarig kind,
verdwijnen immmers niet noodzakelijk bij] de meerderjarigheid
van dat kind.

Artikel 123,

Paragraaf 1 voorziet de afschaffing van twee

Bijzondere Verrekenkassen voor gezinsvergoedingen.

Onderhavig ontwerp strekt immers tot het verminde~

ren van het aantal bestaande fondsen.

De afschaffing van de twee bedoelde Verrekenkassen
brengt in feite geen verandering aan de bestaande toestand

ziJ worden nu reeds door de R.K.W. beheerd.

Paragraaf 2 moet gelezen worden in verband met het

bepaalde onder artikel 28.

Bij artikel 28 worden drie Bijzondere Kinderbijslag-

fondsen opgericht
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1° het Bijzonder Kinderbijslagfonds voor het havenbedri]Jf;

2° het Bijzonder Kinderbijslagfonds voor de binnenscheep-

vaart:

3° het Bijzonder Kinderbijslagfonds voor de diamantnijver-

heid.

Genoemde kinderbijslagfondsen komen, luidens onder-

havige § 2, in de rechten en de verplichtingen van

1° de Bijzondere Verrekenkas voor gezinsvergoedingen ten
bate van de arbeiders gebezigd door de ladings- en 108~
singsondernemingen en door de stuwadoors, in de havens,

losplaatsen, stapelplaatsen en stations;

2° de Bijzondere Verrekenkas voor gezinsvergoedingen ten
bate van de arbeiders der ondernemingen voor binnen-

Scheepvaart;

3° de Bijzondere Verrekenkas voor gezinsvergoedingen ten

bate van de arbeiders der diamantnijverheid.

Het derde 1id van § 2 voorziet in de vrijwaring van
de door het personeel van genoemde verrekenkassen verworven

rechten.

Gelet op het feit dat het betrokken personeel over
geen eigen statuut beschikt, komt het de Raad van State voor
dat de laatste volzia van gencemd derde 1lid in feite weinig

waarborgen biedt.
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Bij artikel 29 wordt het Bijzonder Kinderbijslagfonds

voor de gemeenten opgericht.

Genoemd kinderbijslagfonds zal uiteraard in de
rechten en verplichtingen komen van de huidige "Bijzondere

Compensatiekas voor kinderbijslag voor de gemeenten, de :

openbare instellingen die ervan afhangen en de verenigingen

van gemeenten". :

Laatstgenoemde kas moet dan, evenzeer als de in

§ 2 bedoelde Bijzondere Verrekenkassen, afgeschaft worden.
Dit is blijkbaar vergeten in het ontwerp.
Men vulle derhalve artikel 123 van het ontwerp aan

met een § 3, waarbij de "Bijzondere Compensatiekas voor

kinderbijslagen voor de gemsenten, de openbare instellingen

die ervan afhangen en de verenigingen van gemeenten" wordt
afgeschaft,; en waarbij het in artikel'29 bedoelde bijzonder
kinderbijslagfonds in de rechten en verplichtingen treedt W
varn de afgeschafte kas. Dezelfde overgangsmaatregelen als

in § 2 zouden moeten vastgesteld worden wat betreft de ver- E
worven rechten van het personeel en de werking van het

fonds tijdens de overgangsperiode.

Artikel 124,

Dit artikel = aldus de memorie van toelichting -
heeft betrekking op bepaalde categorie&n van werkgevers

die, op het stuk van kinderbijslag, geen enkele bijdrage

verschuldigd zijn ingevolge een der sociale zekerheids-
regelingen. In afwachting dat de toepassing van de wet van
27 juni 1969 (R.M.Z.wet) tot hen wordt uitgebreid met
betrekking tot de kinderbijslag, zijn zij vrijgesteld van

het rechtstreeks bijdragen ingevolge artikel 15.
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Artikel 124 van het ontwerp moet in verband gesteld
worden met artikel 5, eerste 1lid, en artikel 6 van het ko-

ninklijk besluit van 28 november 1969.

Bij genoemde artikelen worden van de kinderbijslag-

regeling uitgesloten

~ de werknemers die krachtens een tewerkstelling voor dienst-
boden, hoofdzakelijk tewerkgesteld zijn aan huishoudelijke
arbeid van lichameliljke aard voor de behoeften van de
huishouding van de werkgever of van zijn gezin (artikel 5,

eerste 1lid);

- de personen bedoeld bij de wet van 7 november 1969 betref-
fende de toepassing van de sociale zekerheidswetgeving op
de houders van een vergunning van "beroepsrenner"
(artikel 6).

Artikel 124 beoogt derhalve de werkgevers van ge-
noemde dienstboden en de werkgevers van genoemde beroeps-
renners (luidens de wet van 7 november 1969 : de Belgische
Wielrijdersbond) vrij te stellen van het betalen van de bij
artikel 15 bedoelde hoofdelijke bijdrage.

Dit artikel stemt overeen met de bestaande regeling.

Men schrijve : "Tot de toepassing van de wet van

27 juni 1969 ... (verder zoals in het ontwerp) ...".
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Artikel 125.

Artikel 29, § 1, zesde 1id, geeft aan de Koning
de bevoegdheld om te bepalen met ingang van welke datum
de provincies en de eraan ondergeschikte openbare instel-
lingen van rechtswege biJ het Bijzonder Kinderbijslagfcin s

voor de gemeenten zijn aangesloten.

Het 1ijkt wenselijk dat de Koning, op dat ogenblik,
de benaming van het Bijzonder Fonds kan wijzigen, en dat
HiJj de bestaande wettelijke bepalingen dienovereenkomstig

kan aanpassen.

Deze doelstelling zou beter uit volgendé tekst
blijken

"Ingeval de Koning de Hem bij artikel 29, § 1, zesde
1id, toegekende bevoegdheid uitoefent, wijzigt Hij dienover-
eenkomstig de benaming van het aldaar bedoelde Fonds en
brengt Hij in de besta~nde Wettelijke bepalingen de nodige

aanpassingen aan met betrekking tot die gewijzigde benaming". |

Artikel 126,

Men precisere in het eerste 1lid

"... bij artikel 59 van de bij artikel 128 opgeheven
samengeordende wetten betreffende de kinderbijslag voor loon-

arbeiders".

Artikel 127.

Artikel 127 moet in verband met artikel 69, § 3, van

het ontwerp gelezen worden.
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Bij genoemde § 3 wordt het recht van verzet uitge-

breid tot de adoptant, de pleegvoogd en de rechthebbende.
Het artikel 594, 8°, van het Gerechtelijk Wetboek

moet dienovereenkomstig worden aangevuld. Dit gebeurt

biJ het onderhavig artikel

Artikel 128,

In de opsomming van de wijzigende teksten, dient
de datum van "23 december 1970" te worden geschrapt. De
in de artikelen 77 en 78 der samengeordende wetten vastge~
stelde bedragen zijn immers laatstelijk gewijzigd bij het
koninklijk besluit van 27 maart 1972 (Belgisch Staatsblad
van 31 maart 1972).

De samengeordende wetten werden bovendien nog ge-
wijzigd bij

de wet van 12 mei 1971 tot wijziging van de wet van 10 okJé
tober 1967 houdende het Gerechtelijk Wetboek '

(Belgisch Staatsblad van 26 mei 1971);

- het koninklijk besluit van 14 mei 1971 tot wijziging fé

van de samengeordende wetten betreffende de Kinderbijslag/

voor loonarbeiders (Belgisch Staatsblad van 30 juni 1971);;

- de wet van 20 juli 1971 tot verlening van kinderbijslag
voor de kinderen van werknemers op leercontract tewerk-
gesteld bij bloedverwanten (Belgisch Staatsblad van
31 juli 1971);

- de wet van 20 juli 1971 tot wijziging van de samengeorden:
de wetten betreffende de kinderbijslag voor loonarbeiders %
(Belgisch Staatsblad van 12 augustus 1971);
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- het koninklijk besluit van 25 oktober 1971 tot bepaling
van de bevoegdheid van de Minister van Middenstand en va.
het Rijksinstituut voor de sociale verzekeringen der

zelfstandigen met betrekking tot de Hoge Commissie voor

Gezinsprestaties en tot de Commissie van advies inzake
betwiste zaken (Belgisch Staatsblad van 25 februari 1972);

- het koninklijk besluit van 12 november 1971 tot aanpas-
sing van de samengeordende wetten betreffende de kinder-
bijslag voor loonarbeiders aan het nieuwe stelsel van

koppeling aan het indexcijfer van de consumptieprijzen,

ingesteld bij de wet van 2 augustus 1971 (Belgisch
Staatsblad van 25 februari 1972);

|
|

i

I

- het koninklijk besluit van 27 maart 1972 tot verhoging
van het bedrag van de bijdragen vastgesteld bij de arti-

kelen 77 en 78 van de samengeordende wetten betreffende

de kinderbijslag voor loonarbeiders (Belgisch Staatsblad :
van 31 maart 1972). F

Gelet op het voorgaande zou artikel 128 moeten wor-
den aangevuld als volgt

"... 16 februari en 1 maart 1971, de wet van 12 mei
1971, het koninklijk besluit van 14 mei 1971, de wetten van
20 Juli 1971 en de koninklijke besluiten van 25 oktober 1971, |

12 november 1971 en 27 maart 1972, worden opgeheven'.

Op te merken valt dat er verwezen wordt naar "de
wetten" van 15 april 1965 en naar "de wetten" van 20 juli

1971, omdat er telkens twee wetten zijn van dezelfde datum.
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Artikel 129,

Men vervange, in de Nederlandse tekst, de woorden
"en de uitvoeringsbepalingen ervan" door de woorden "en van

haar uitvoeringsbesluiten".

Artikel 130.

Het 1ijkt wenselijk dat een uiterste datum zou
worden vastgesteld voor de inwerkingtreding van de

ontworpen wet.
Voorgesteld wordt te schrijven :

"De bepalingen van deze wet treden in werking op de

data die de Koning bepaalt en ten laatste op ...".
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OBSERVATIONS GENERAIES.

Le projet entend remplacer par une nouvelle lol les
lois coordonnées du 19 décembre 1939 relatives aux allocations
familiales pour travailleurs salariés. A la base de ces lois
coordonnées se trouvent la loi du 4 aofit 1930 et les arrétés
royaux des 30 mars 19%6 , 22 décembre 1938 et 2 septembre
1939. La loi du 4 aolit 1930 précitée organisait pour la pre-

midre fois dans notre pays un régime d'allocations familiales.

Tl existe une différence fondamentale entre les lois

coordonnées et le présent projet.

Quoique basées en grande partie sur l'arrété-loi du
28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des travail-
leurs (voir arrété-loi du 21 aolit 1946), les lois coordonnées

constituent néanmoins un régime autonome : les articles ler a

44 déterminent quels sont les "assujettis" (intitulé du

chapitre Ier).

Le présent projet abandonne ce systéme : les gquatorze
premiers articles des lois coordonnées ne sont pas reproduits,
et 11 est fait uniguement référence & la nouvelle loi relative -
a la sécurité sociale du 27 Juin 1969 ainsi qu'aux régimes de
sécurité sociale des ouvriers mineurs et des marins. Les per-
sonnes soumises & l'application de la loi du 27 juin 1969
seront donc assujetties au nouveau régime d'allocations fami-

liales dans la mesure déterminée par cette loi.
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I1 découlera de ce mode de référence que celui qui
est exclu du champ d'application de la loi relative & 1la
sécurité sociale , le sera également de celui du présent

projet,

Il faut tenir compte, en outre, que le Rol peut éten- -
dre ou limiter le champ d'application de la loirelative & 1la sécé
rité socilale & certaines catégories d'employeurs ou de tra- :
vailleurs et en restreindre également l'application & des

secteurs déterminés de la sécurité sociale.

Ce qui fut d'ailleurs fait dans l'arrété d'exécution
du 28 novembre 1969,

Selon les déclarations du délégué du ministre, le
présent projet sauvegarde tous les droits actuellement

octroyés.

Cependant, 11 est difficile de comparer les lois en
vigueur et le projet,en raison du fait que le mécanisme du
régime des prestations familiales est remanié considérable-
ment, En fait, la détermination du champ d'application est
supprimée dans le régime des prestations et remplaoée’par
le procédé de la référence, par le champ d'application du
régime de la sécurité soc%ale.

Il n'est pas davantage possible de contrBler systéma-
tiquement le parallélisme entre les quatorze premiers articles
des lois coordonnées et le champ d'application de la loi du

27 Juin 1969 relative & la sécurité sociale,

coefvne
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On peut toutefois constater ce qui suit :

les articles 3, alinéas 2 & 9, 4, 6 et 7 des lois coor-
données en vigueur déterminent simplement des présomptions
réfutables. S'il appert gque les personnes visées dans ces
articles sont assujetties a la sécurité sociale, elles
tombent ipso facto sous le coup de l'application des lois

coordonnées. Ce méme systéme est reproduit dans le projet;

l'article 3, dernier alinéa, et l'article 14 de ces mémes
lois concernent les personnes au service de 1'Etat, des
provinces, des communes et des organismes publics, placées
sous régime statutaire. Selon les articles 9 & 15 de
1'arrété royal du 28 novembre 1969, ces personnes sont
assujetties au régime de la sécurité sociale. Leur situa-

tion reste dés lors inchangée;

en vertu de l'article 8 des mfmes lois, il existe un
contrat de louage de services entre parents et alliés dés
le moment ol les intéressés sont assujettis & la sécurité
sociale., Le régime institué par le présent projet est
identique. Les autres conditions prévues & l'article 8
visent des circonstances de fait dont la réalisation
entraine nécessairement 1l'assujettissenment obligatoire a
la législation sur la sécurité sociale. Le projet prévoit

la méme réglementation:

l'article 9 de ces mémes lois fixe la méme régle que 1l'ar-
ticle 8 : il existe un contrat de louage de services entre
une société (ou association) et certains parents ou alliés
d'administrateurs ou associds, dés gue les intéressés sont
assujettis & la sécurité sociale ou lorsque la méme série
de circonstances de fait est réunie, La réalisation de ces
circonstances entralne nécessairement 1l'assujettissement a
la sécurité sociale. La réglementation prévue par le

présent projet est la méme;
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5. l'article 10 des mémes lois concerne les agriculteurs,
artisans ou "autres travailleurs indépendants" qui se
rendent périodiquement des services réciproques en tra-
vaillant personnellement 1'un pour l'autre. Ces
"indépendants" ne sont pas soumis de ce chef & la 1égis-
lation sur la sécurité sociale. Le présent projet ne

modifie en rien leur situation:

6. en vertu de l'article 13bis, les personnes visées aux
articles 11, 12 et 13 de ces mémes lois sont soumises au
régime des allocations familiales dés qu'elles sont assu-
jetties a la sécurité sociale.

\
On peut en effet déduire de ces diverses constatations
que le projet assure 1l'intégralité des droits actuellement

octroyés,

Toutefols, il n'est pas possible d'avoir une certitude
absolue dans ce domaine vu la diversité des cas individuels

qui peuvent se présenter.

Le Conseil d'Etat estime d&s lors qu'il vaudrait mieux g
insérer une disposition dans le projet,qui déterminerait
explicitement que les droits actuellement accordés ne sont
pas réduits par le projet, dans la mesure ol la situation
des intéressés (attributaire, enfant bénéficiaire ou alloca-

taire) ne subit pas de changements.
Cette disposition, qui pourrait figurer dans les

dispositions transitoires, s'énoncerait comme suit :
(Titre XII, chapitre Ier)
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"La présente loi ne préjudicie pas aux droits
octroyés aux travailleurs salariés en vertu des lois coor-
données du 19 décembre 1939 relatives aux allocations fami-
liales pour travailleurs salarié@ pour autant que la situa-
tion de l'attributaire, de l'enfant bénéficiaire ou de

l'allocataire ne se modifie pas”.

Le régime des allocations familiales connafilt deux
espeéces de cotisations : la cotisation proportionnelle au

salaire et la cotisation capitative,

La cotisation proportionnelle au salaire est payée
pour les assurés soclaux, les ouvriers mineurs et assimilés,
ainsi que pour les marins de la marine marchande (cfr. lois

coordonnées, article 77).

La cotisation capitative est due pour les autres

attributaires.,

Cette réglementation est reprise telle quelle dans

le présent projet.

Les auteurs du projet ont toutefois envisagé la pos-
sibilité d'uniformiser le systéme des cotisations, étant
entendu que la cotisation proportionnelle au salaire serait
généralisée tandis que la cotisation capitative disparaf-
trait. Dans ce systeme, le recouvrement des cotisations

serait confié & 1'0Office national de la sécurité sociale,

ce qul constituerait une étape supplémentaire vers la simpli-

fication de la 1législation en matiére de sécurité sociale,

coif eun
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A cet efret, les Jdeux systémes ont été reproduits

a0

a
l'article 15 : le systéme existant aux paragraphes ler & 5

o

le systeéme projeté au § 6.

Cette fagon de légiférer n'est pas habituelle. Il
n'est pas usuel d'insérer dans un méme article, des disposi-

tions dont les unes sont en vigueur, tandis que les autres

ne sont prévues gue pour 1'avenir.

Cette fagon de légiférer n'est pas davantage pratique:

51 le Roi falt usage du pouvoir que 1lui confére le § 6, ce
[
paragraphe n'en sera pas abrogé et restera pour ainsi dire en {
|

"suspens" dans un article 15 dépourvu de paragraphes o

Cu bilen le Gouvernement envisage de remplacer prochail- %
nement les §§ ler & 5 par le texte du § 6. Dans ce cas, il E
serait préférable de limiter l'article 15 au texte du § 6
(en suppriment la phrase liminaire) et de reporter 1'entrée !
en vigueur dudit artiecle "5 une date & fixer par le Roi'. $
Les §§ ler & 5 feraient alors l'objet d'une disposition

temporaire qui seralt mieux a ga place & la fin du projet.

{
Ou bien on ignore guand interviendra la généralisation’}

de la cotisation proportionnelle au salaire.

I1 vaudrait mieux alors faire du § 6 un article dis-~ [_

tinct & insérer dans les dispositions transitoires et finales

a la fin du projet, }ﬁ

La phrase liminaire de cet article pourrait se lire

comme suit ¢

“Le Roil peut, sur avis des ministres réunis en Conseil,
remplacer l'article 15 par les dispositions suivantes:...". |

NI
R
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Le projet entend uniformiser les conditions de car-

Dans le régime actuel, sont exclus du bénéfice des
allocations familiales, ceux qui, habituellement, travaillent[
moins de cent jours par an ou pendant moins de quatre heures

par jour (lois coordonnées, article 59).

i

La premiere de ces reégles est remplacée dans le |
projet par la stipulation selon laguelle 1'intéressé doit |
avoir satisfait aux conditions pour prétendre aux allocationsJ
familiales en vertu de la présente loi, pendant au moins centh
cinquante Jjours sur les trols cent soixante-cing jours qui W

précedent immédiatement 1'événement (déces, mise & la

pension, etCasa) .

- e nombre de Jjours requils est toutefois porté de

100 a 150, mais la preuve de ces 150 jours ne devra 8tre w
|

fournie que pour 1l'annde qui précéde 1'événement.

Cette nouvelle condition assouplira et facilitera
grandement l'octroi des prestations familiales, notamment |

en matiére d'allocations d'orphelins. 0

En effet, dans le régime actuel 1'orphelin doit,
afin de bénéficier de l'allocation majorée, fournir la preuve?
d'une carriére professionnelle égale & la moitié de 1l'en- [
semble des années écoulées ou aux deux tiers des derniers

quinze ans. r
|
|

I1 va de soi que 1'administration de cette preuve
l:
exige souvent des recherches fort laborieuses et se heurte /,

méme fréquemment & d'insurmontables difficultés .Désormais
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les recherches seront limitées & la derniere annéde, de sorte
que tous les orphelins de travailleurs salariés pourront en
fait réclamer le bénéfice de l'allocation d'orphelin

majorée.

La régle des 150 jours prouvés sur les 365, qui ouvrent

le droit aux prestations.sera également applicable :
- en cas d'abandon (article 36);

- en cas d'incapacité de travail (article 37, § ler, 3°);
(article 37, § 2, 4°);

- en cas de décés de 1l'un des parents (allocation d'orphelin)
(article 38);

- en cas de mise A4 la pension (article 40);
- en cas de décés du conjoint (article 41);

- en cas de détention (article 42).

Le projet tend également & diminuer et & régionaliser

les caisses d'allocations familiales agréées.
A. Diminution du nombre de caisses.

En vertu de l'article 19, alinéa ler, 5°, une caisse
d'allocations familiales doit, pour pouvoir &tre agréée,

.00 ritributaires. L'agréation doit

desservir au moins
"en tout cas' &tre retirée par le Roi lorsque,depuis

deux années, le nombre des attributaires desservis par la
caisse est descendu au-dessous des 4/5e¢ de son nombre mini-
mum de membres (en principe 5.000, ou un minimum réduit)

(article 25 du projet).

cos/ ons
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Ces conditions sont plus sévéres que celles imposées
par le régime actuel, lequel ne requiert que 3.000 travail-
leurs salariés pour pouvoir créer une caisse d'allocations
familiales,alors que le Roi ne doit lui retirer son agréation
que lorsque le nombre d'attributaires desservis descend au

dessous de la moitié du nombre minimum de membres.

En outré, le projet supprime deux des cing caisses spéciaI
d'allocations familiales existantes (article 123, § ler), i
alors gque le maintien des trois autres caisses est subor-

donné au pouvoir de décision discrétionnaire du Roil (arti-

cle 28, § 5),

Les articles précités entendent diminuer le nombre
de caisses d'allocations familiales existantes (actuellement
48), L'article 27 du projet,qui prévoit qu'une caisse d'al-
locations familiales ne peut confier sa mission légale & un

autre organisme d'allocations familiales, va dans le méme

sens.

Les auteurs du projet sont partis de la considération
qu’il peut étre admis "en bonne logique que pour fonctionner
convenablement, une calisse dolft desservir cing mille familles

au moins" (exposé des motifs, p. 15).

B. Régionalisation des caisses.

Le projet tend en outre a régionaliser les organismes {

d'allocations familiales. |

La province a été choisie comme base de répartition
géographique pour 1l'application du régime des prestations |

familiales.

SR
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L'Office national d'allocations familiales pour tra-
vailleurs salariés créera au moins un bureau régional dans

chaque province (article 30, § ler, alinda 3).

Lorsque la compétence statutaire d'une caisse d'allo-

cations familiales agréée s'étend & plus d'une province,
elle créera un bureau régional dans chaque province ol elle
compte un ou plusieurs employeurs affiliés (article 19,

alinéa ler, 4°).

"Ainsi, il sera mis fin - selon 1l'exposé des motifs
(p.4) - & la répartition inégale des calsses sur le terri-
toire. De méme, sera pallié 1'inconvénient qu'un grand nombre
de familles se trouve desservi par des caisses difficiles

a4 atteindre.

Les divers montants prévus aux articles 52, 54, 56,
57, 60, 61 et 62 sont 1liés aux fluctuations de 1l'indice

général des prix de détail,

sitions de la loi du 12 avril 1960 unifiant les divers régimeé

Il y a peu, ils variailent encore en vertu des dispo-

de liaison & l'indice des prix de détail du Royaume . N

1’,
La loi du 12 avril 1960 précitée fut toutefois rem- -
’, - ’ . ‘ :
placée par la lol du 2 aolit 1971 organisant un régime de I

liaison & 1l'indice des prix & la consommation des traitements,
salaires, pensions, allocations et subventions & charge du
trésor public, de certaines prestations sociales, des limites o

de rémunération & prendre en considération pour le calcul

voo/ vus
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de certaines cotisations de sécurité sociale des travailleurs,
ainsi gque des obligations imposées en matieére sociale aux :

travailleurs indépendants (Moniteur belge du 20 aofit 1971).

A la suite de cette nouvelle loi sur l'index, il

faudra remanier l'article 77 du projet.

L'ancien indice-pivot 110 est en effet remplacé
par le nouvel indice pivot 114,20. Ce dernier correspond a

1'indice-pivot 135 dans le régime dec 1l'index de 1960,

On pourra utiliser & cet effet le texte de 1l'article

76bis des lois coordonnées tel qu'il a été modifié par
1'arrété royal du 12 novembre 1971 (Moniteur belge du 25
février 1972).

On peut se demander si le montant des subventions
prévues & l'article 84 du projet ne doit pas €tre revu lui

aussi & la suite de 1l'abrogation de la loi du 12 avril 1960

et de l'instauration d'un nouveau systéme d'indexation par

la loi du 2 aclit 1971.

Le projet prévoit des sanctions civiles, pénales et

administratives,

Les sanctions civiles sont déterminées par l'article ﬂf
15, § 3, alinéa 2 (majoration de cotisation et intér8ts de
retard), les sanctions pénales par les articles 110 a 115,

les sanctions administratives par l'article 116.

cee/vas
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Selon 1'exposé des motifs, l'article 116 s'inspire
"d'une disposition analogue contenue dans la législation

|

sur 1l'assurance maladie-invalidité".

L'article 101 de la loi du 9 aofit 1963 instituant et J

organisant un régime d'assurance obligatoire contre la mala-

die et 1'invalidité dispose

"Le Roi détermine, sur prcposition du service du
contrble administratif, les sanctions administratives appli-
cables auxbénéficiaires en cas d'infraction aux dispositions
de la présente loi ou de ses arrétés et réglements d'exécu- k

tion. Le Roil fixe également les modalités d'application de

ces sanctions".

Le Roi a exercé le pouvoir gui lui a été conféré en
prenant 1'arrété royal du 10 Jjanvier 1969 déterminant les
sanctions administratives applicables aux bénéficiaires du

régime d'assurance obligatoire contre la maladie et 1'in-

validité. ;

Les sanctions administratives fixdes par 1'arrété
précité ne comportent pas d'amendes administratives, mais
uniquement l'exclusion du droit aux prestations de 1'assu-~
rance maladie-invalidité pour une durde variable. N

A 1'alinéa 2 de l'article 116 du projet il est cepen—ﬁ
dant question également d'"amendes" : le Roi détermine ﬁ
l'affectation des "amendes percues". ‘ 

Sur ce point, le projet déroge donc au régime oorresﬂi

pondant en matiére d'assurance maladie-invalidité puisqu'il

envisage la fixation des amendes administratives par le Roi.

[
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Il y a lieu de se demander s'il convient de conférer
ce pouvoir au Roi, Cela ne s'dtait jamais fait Jusqu'a

présent.

I1 est vrai que le Roi puise dans la loi sur 1'assu-
rance-maladie-invalidité, le pouvoir de déterminer les
sanctions administratives (cfr. article 101 précité de la

loi du 9 aolit 1963), mais les amendes administratives

|

\
I
‘

proprement dites, appelées "sanctions pécuniaires", sont fixées

par la loi elle-méme (cfr. article 99).

Dans la récente loi du 30 Jjuin 1971 relative aux
amendes administratives applicables en cas d'infraction &
certaines lois sociales, les amendes administratives sont

également déterminées par le législateur.

Le systeme appliqué dans cette derniére loi est en

outre fondé sur les principes suivants :

1. 1'amende administrative ne peut &tre appliquée que si 1le

fait est passible d'une sanction pénale;

2. la possibilité d'imposer une amende administrative

n'exclut pas l'action pénale;

3. les sanctlions pénales et les amendes administratives ne

peuvent €tre cumulées.

I1 convient d'observer encore & cet égard qu'il faut

distinguer les sanctions administratives des sanctions civi-

les, telles qu'intéréts de retard et majoration de cotisation,
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La loi du 30 juin 1971 précitée n'est pas applicable
a la législation sur les allocations familiales. Il serait
pourtant souhaitable que dans les diverses législations
sociales, les mémes problémes soient résolus conformément

aux mémes principes.

Dans le présent projet, cela pourrait se faire de la

maniére suivante :

1. 1l'article 116 serait limité aux sanctions administratives |
telles que l'exclusion du droit aux prestations fami-

liales. L'alinéa 2 de 1l'article 116 pourrait alors 8tre

rédigé comme suit : "Le Roi détermine les modalités

d'application de ces sanctions".

2. le titre X du projet serait complété par un Chapitre IIT
"Amendes administratives", dans lequel le législateur
fixerait lesdites amendes en indiguant chaque fois les

infractions auxquelles elles s'appliqueraient.

L'intitulé du Titre X serait alors libellé ainsi
"Dispositions pénales, sanctions administratives et amendes

administratives".

11 existe une variante a la deuxieme proposition, a
savoir, étendre la loi du 30 juin 1971 & la législation sur

les prestations familiales. A cet effet, 11 suffirait de

compléter l'article ler de ladite loi par un "29°"

reprenant |
les infractions prévues au régime des prestations familiales.
Cette variante souléve toutefols une objection : la loi |
du 30 juin 1971 précitée se rapporte uniquement & des
réglementations'&u droit du travail" (durée du travail ,
protection de la rémunération, Jjours fériés payés, conseils |
d'entreprise, etec..) et non pas a des réglementations de la f

sécurité sociale et de la prévoyance sociale.

cod/ eus
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Dans la loi sur la sécurité sociale, les majorations
de cotisation et les intéréts de retard sont considérés
comme des sanctions civiles (voir les articles 28 & 30 de
la loi du 27 juin 1969). L'Office national de sécurité :
sociale peut, dans certaines conditions, renoncer au paiement;
des majorations et intér€ts : cas de force majeure dlment
justifiée, palement au cours du premier trimestre qui suit,
circonstances exceptionnelles, créance certaine et exigible
a4 1'égard de 1'Etat, raisons impérieuses d'équité (voir les
articles 54 et 55 de 1l'arrété royal du 28 novembre 1969),

Dans le présent projet, la majoration de cotisation
et les intér8ts de retard sont fixéds a l'article 15, § 3.
Toutefois, 1l n'est pas stipulé s'il faut les considérer

comme des sanctions civiles ou comme des amendes,

Le projet tendant & s'écarter le moins possible de
la loi sur la sécurité sociale - entre autres,en ce qui
concerne les majorations de cotisation et les intéréts de

retard - ,la qualification donnée dans la loi relative a la

i
1

sécurité sociale doit, en toute logique, s'appliquer égale- :
ment au présent projet, de sorte qu'il faut considérer comme{
sanctions civiles les majorations et intéréts visés & l'ar-
ticle 15, § 3.
*
Si les modifications proposées pour 1l'article 116 sonf,
acceptées, il convient d'adapter en conséquence 1'article l5fi

§ k.

Le § 4 précité se réfere en effet & "toutes sommes et|:
intéréts dus & titre de sanctions administratives appliquées

conformément & l'article 116",

cee/vus
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I1 appartient uniguement au juge pénal d'appliquer
les dispositions pénales (peines correctionnelles ou de :
police) et d'imposer d'office les sanctions civiles prévues ;
par le 1législateur (majoration de cotisation et intéréts
de retard). Les exclusions administratives et les amendes

sont toutefois uniquement du ressort de 1l'administration

et, en cas de litige, du Juge du travail. Ces sanctions
administratives ne peuvent donc pas &tre visées par 1l'ar-

ticle 15, § 4.

T1 est proposé dés lors de rédiger comme suit le § 4:

"§ L, Si 4 la suite ... ne s'est pas portée partie
civile, la sentence condamne d'office 1'employeur & verser
4 l'organisme d'allccations familiales les cotisations

arriérées ainsi que la majoration de cotisation et 1'inté-

rét de retard prévus au § 3".

Enfin, il y a lieu d'observer encore que diverses o
dispositions de la loi relative a la sécurité sociale du J
27 Jjuin 1969 ont -toujours en vue de 1'harmonisation des E
législations soclales - été reproduites presque textuelle-

ment dans le présent projet. f’

C'est le cas notamment
- des dispositions du Titre IX relatif & la surveillance
(cfr. les articles 100 & 103);
- des dispositions du Titre X, Chapitre ITer, relatif aux

dispositions pénales (cfr. article 110 et les articles

112 a 115). I

"'/'°°Wf
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EXAMEN DBS ARTICLES.

ARRETE DE PRESENTATION.

I1 convient, dans le texte néerlandais, de rédiger

comme suit la formule de présentation : "Onze Minister van

Sociale Voorzorg is gelast, in Onze Naam, aan de Wetgevende
Kamers het ontwerp van wet in te dienen waarvan de tekst

volgt".

TITRE Ter. - DISPOSITIONS INTRODUCTIVES.

Article ler.
Dans le texte néerlandais, 11 y a lieu de rédiger
comme suit la phrase liminaire de 1l'article ler : "Deze
wet strekt tot het toekennen van ... (suite comme au

I3

projet) ... ".

Article 2.

I1 y a discordance entre la définition de la notion w

‘—,

d'"attributaire” et de "rechthebbende" : le texte francals "
parle d'"ouvrir un droit" et le texte néerlandais de "een

recht verkrijigen".

Le texte néerlandails suivant est suggéré :
"4° rechthebbende : de persoon door wie het recht op

gezinsbijslag ontstaat",

D'autre part, le texte francais serait plus exact
du peint de vue linguistique s'il était libellé comme suit
"4° attribubaire : la personne du chef de laquelle s'ouvre |

le droit aux allocations familiales". f
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Article 3.
L'énumération de l'article 3 semble incompléte. Le
handicapé qul n'exerce aucune activité professionnelle
lucrative (article 46 du projet), 1'dtudiant (article 47
du projet) , l'apprenti 1ié par un contrat comme prévu a
l'article 50, § 3, (article 48 du projet) et 1l'enfant
atteint d'une incapacité de travail de 66 p.c. (article 49
du projet) ne sont pas mentionnés , manifestement parce que
la charge des prestations familiales en leur faveur est
supportée par 1'Etat. En effet, ces personnes n'ont pas
d'employeur redevable de cotisations,pas plus que les appren-.
tis soumis au régime de la sécurité sociale (apprentis des 1
métiers et négoces et de 1'industrie et du commerce diaman-

taires) n'en ont en vertu de 1'article 4 du projet.

La situation est toutefois la méme notamment pour les |
agents de 1'Etat mentionnés implicitement au 1° de 1l'article r

3 et pour les personnes visées au 4° qui exercent leurs fonc-i

tions & 1'étranger.

|
On ne voit pas des lors pourquoi les personnes préci- ’
tées ne sont pas mentionnées & 1l'article 3 qui détermine le

champ d'application général du projet. E

Tl semble donc préférable de compléter ainsi 1'ar- -
fticle 3 : {;
"5° & 1'Etat et aux handicapés visés & l'article 463

6° 1'Etat et aux étudiants visés a 1'article 47;

Q)/

7° a 1'Etat et aux apprentis visés & l'article 48;
8° & 1'Etat et aux enfants incapables de travaillern, visés
4 l'article 49",
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Le texte de l'article 3, 4°, correspond au texte de
l'article 9, § ler, alinéa 2, dernidre phrase,de 1'arrété
royal du 28 novembre 1969. Ces deux ftextes visent en effet
les mémes personnes, c'est-4-dire les diplomates. Les
personnes exercant leurs fonctions auprés d'organismes
internationaux (tels que 1'0.N.U, , 1'0.T,A.N., la C.E.E.,
le Bureau international du travail) peuvent également &tre
soumises & cette disposition & condition que 1'Etat belge

solt leur employeur.,

Article 4,

et S

L'article 4 de 1'arrété royal du 28 novembre 1969

limite 1'application de la loi relative & la sécurité sociale

au régime des vacances annuelles en ce quil concerne les
apprentis dont le contrat d'apprentissage a été reconnu
conformément aux conditions prévues par les réglements rela-
tifs a la formation et au perfectionnement professionnels
dans les métiers et négoces et les apprentis dont le
contrat d'apprentissage est conclu sous le contrSle de la
Commission paritaire nationale de 1'industrie et du commerce |

du diamant.

Dans le régime de la sécurité sociale, les patrons
et apprentis en question ne paient donc pas de cotisation
proportionnelle au salaire pour les allcocations familiales,
de sorte qu'en vertu du présent projets,ces patrons seralent 1

tenus de payer une cotisation capitative pour leurs apprentis

L'article 4 a pour objet d'exempter ces patrons du

paiement de la cotisation capltative.
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Selon les déclarations du délégué du ministre, ces
apprentis jouiront de l'avantage de ltartiele 48 du projet,
de sorte qu'ils auront droit aux allocations familiales a

la charge de 1'Etat.

Le Conseil d'Etat estime que cet objectif serait

exprimé plus clairement dans le texte ci-dessous :

"Article Yo-
Les apprentis et patrons visés & l'article 3, 1°,
qui ne gont pas soumis & 1l'application du régime des allo-
cations familiales pour travailleurs salariés en vertu de -
la loi du 27 juin 1969 précitée, bénéficient des avantages |

prévus a l'article 48",

TITRE III. OBLIGATIONS.

Dans les articles 5, 9 et 10, on utilise chaque fois
dans le texte néerlandais 1'expression "verzekeringsplich- ﬂ
tige werkgever". Cette expression ne semble pas particulié-
rement appropriée. Le régime des allocations familiales ]f
n'est pas une "assurance" comme telle : selon la jurispru- L
dence de la Cour de cassation , c'est "un service de dis- :

tribution public établi dans 1'intérét social des familles".

Le texte existant se 1it comme suit en néerlandais :

"iedere aan de wet onderworpen werkgever" et dans le texte
francais : "tout employeur assujetti & la présente loi".
Ce texte est plus simple et évite toute confusion. Il est ﬁ{

proposé de le maintenir.

Il conviendra donc, dans le texte francails, d'écrire

au début des articles 5, 9 et 10 : "Tout employeur assu-

jetti a la présente loi... " et dans la version néerlandai-
se :"Iedere aan deze wet onderworpen werkgever ... ".

VA




1C. - 104 - L.11.3%94/1 |

Article 5.

A 1'alinéa 4 de l'article 5,11 convient de rempla-
cer en néerlandais les mots "bijhuizen" et "die gehecht zijn" |

respectivenent par "filialen" et "die verbonden zijn',.
Article 8,

L'article 8 correspond & l'article 18, alinéagler et

2, des lois coordonnées .

I1 détermine le régine appliqué a 1'Etat, aux provinces
et aux organismes d'intérét public qui sont obligés d'accorder

directement les prestations familiales ,

Selon les déclarations du délégué du nministre,il
s'agit: du Conseil national du Traveil, du Conseil central de
1'Economie, du Conseil supérieur des Classes moyennes, de

1'Qchestre national de Belgique.

:

on donne toutefois 1'impression qu'on se référe uniquement aux |

]
g
},

En employant 1l'expression "organismes d'intérét public'

organismes visés par la loi du 16 mars 1954 relative au
contrdle de certains organismes d'intérét public.

Certains organismes visés, tels que le Conseil national du
Travail et le Consell central de 1'Economieg, ne sont toutefois Ef
pas soumis & ladite loi . L'expression "organismes d'intérét }
public!" pourrait donc donner licu & confusion et serait [
judicieusement remplacée par la notion plus générale de -

"établissements publiecs".

VA -




LG, - 105 - L.11.394/1.

Articles 9, 10, 11.

I1 est proposé de donner & ces articles un aspect
plus Jjuridique en les adaptant de la sorte:
-3 1'alinéa ler des articles 9 et 10 les mots "qui n'est pas
affilié de plein droit & une caisse spéciale ni & 1'Office

national™ sont supprinés;
~1l'article 11 est composé de deux alinéas:

L'alinéa ler serait rédigé comme suit :"Les articles
9 et 10 ne sont pas applicables aux employeurs qui, en
application des articles 28, 29 et 32, 2° & 5°, sont affiliés
de plein droit a une Caisse spéciale d'allocations familiales

ou a 1'0ffice national d'allocations familiales pour travail-

leurs salariés."

TLe texte actuel de 1l'article 11 deviendrait

1'alinéa 2 de cet article .

Article 12.

Dans le texte néerlandais, on renplacera le mot

"laat" par "doet" .

Article 13.

A 1'alinéa 2 dqu § 1er, il y a lieu de remplacer

le terme néerlandais "ontslagaanvraag" par "ontslagneming'.

coi/oen
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En néerlandais, l'alinéa ler du § 2 serait mieux

rédigé comme suit ¢

"§ 2. De aangeslotenen die hun bijdragen niet betalems @
of zich bevinden in een geval van uitsluiting bepaald in de

statuten, mogen door de gemachtigde fondsen worden uitgesloten'.

Tl est proposé,a 1l'alinéa 2 du § 2, de remplacer les
mots "par lettre recomnandée & la poste" par "par lettre recom-

nandée & la poste avec avis de réception”.

Article 14,

La présente disposition est nouvelle, Selon les
déclarations du fonctionnaire délégué, elle a pour but
d'harmoniser les statubs des diverses caisses d'allocations

familisleg .

Il faut se demander si, lors de la fixation de ces

obligations, il pourra €tre dérogé & la loi du 27 juin 1921

accordant la personnalité civile aux associations sans but :
lucratif et aux établissements d'utilité publique. En d'autres f?

termes, le principe de 1l'autonomie de la personne morale de |

droit privé sera-t-il respecté ?

Le Conseil d'Etat est conscient cependant du fait
que les caisses d'allocations familiales, quoique personnes

morales de droit privé, sont chargdes d'assurer un service

public. Cela implique forcément des obligations ¢ les caisses
ont d'ailleurs besoin de l'agréation du Roi avant de pouvoir

valablement fonctionner.

ces/ons
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Toutefols, l'harmonisation des statuts de ces calsses
ne peut &tre pousséc & ce point que l'autononie dont
disposent ces personnes de droit privé en vertu de la loi

précitée, soit entidrement ou partiellement annulée.

A cet égard, le Conseil estime que le Roi ne peut
exercer le pouvoir que lul accorde l'article 14 en prenant
des mesures particuliéres; mais uniquement par voie de

reglements,

I1 est proposé dés lors d'inSérer les nmots "par voie
de reéglenent" entre les mots "Le Roi peut imposer" et "aux

calsses agréées et aux caisses spéciales ..".

A 1'alinéa ler, 11 est question 4' "obligations" et
dans le second, de "mesures®. Afin d'éviter cette disparité
dans la terminologie, i1l convient de remplacer & 1l'alinéa 2
les mots "du contrfle de ces mesures" par " de surveiller le

respect de ceg obligations",

Article 15.

Le présent article conmporte deux réglementations;
la premidre (§§ ler & 5) sera appliquée immédiatement, alors

gque la seconde (§6) est sinplement envisagée.

Le Conseill a exprimé ses objections a 1'égard de
cette technigque législative inhabituelle au début du présent

avis

e/ enn
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Le paragraphe ler correspond aux articles 77, 78 et

78bis des lois coordonnées.

Par jours de repos compensatoire prévus au 2°, la
législation en vigueur entend uniquenent le travail supplé-
nmentaire requis pour exécuter les travaux qui ne peuvent &ire
interrompus en raison de leur nature (référence & l'article
9 de la loi du I5 juillet 1964 sur la durde du travail),

Le projet se réféere & juste titre & la loi du 16 mars 1971
sur le travail, qui a remplacé la loi du 15 Juillet I964.
Cependant, il renvoie non seulement & l'article 22, 2°, b, de
cette loi, qui contient les mémesgdispositions que l'article 9
précité, nais aussi & l'article 22, 3°, b, qui correspond &
1'article 10 de la loi du 15 juillet 1964,relatif au travail

supplémentaire requis pour l'exécution de travaux d'inventaires -

et de bilans. Le projet établit donc une nouvelle assimilation

qui n'était pas prévuec dans les lois coordonnées,

Par soucli de concordance avec la terminologie de la

loi du 5 décembre I968 sur les conventions collectives de

travail et les conmissions paritaires, il<convient de remplacer

au 3° les nots "en application d'une décision de cormmission
paritaire"” par "en application d'une convention collective de

travail conclue au sein d'une commission paritaire",

Conpte tenu de la terminologie de 1la loi du 16 mars
1971 sur le travail, il convient de remplacer dans le texte
néerlandais du 4°les mots "de vergeldende verlofdagen" par

"de inhaalverlofdagen™,

e/ e
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I1 vaudrait mieux rédiger corme suit en néerlandais

le dernier alinéa du § Ters:

"De Koning bepaalt het deel van voorﬁelde bijdragen

dat bestend is voor financiering van de gezinsvakantiebijslag".é

Dans la version néerlandaise du paragraphe 2, alinéa
ler, le not "bijdragebedragen" n'est pas particulierenent
heureux., On écrira plutdt : "De in § 1, eerste en tweede 1id,
voor de bijdragen vastgestelde bedragen worden geacht..(suite

conme au projet) ....".

Le paragraphe 3 correspond aux articles 95, 96 et 97

des lois coordonnées .
Le projet déroge au régine en vigueur sur deux points:i

1. 1'intérét de retard est porté de 5 DpeCe A& 10 PeCe
2. la najoration de cotisation n'est plus fixée & 20 p.c. en
cas de retard de plus d'un mois, mais reste fixée a 10 p.c.
dans tous les cas

Les sanctions ainsi fixées correspondent donc i celle
qui sont prévues dans le régime de la sécurité sociale (cf.

arrété royal du 28 novembre I969 , article 54).

Le paragraphe 4 correspond & l'article 155, alinéa

4, des lois coordonnées,

ced/unn
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dux termes du texte en vigueur, la condamnation a
lieu "d'office". Les mots "d'office" ont été omis dans le
projet. Cette omission donne 1' impression qu'aucune condam-
nation au paiement 4'une majoration de cotisation ou d'inté-
réts de retard n'est possible si 1'organisme d'allocations
familiales se porte effectivement partie civile. Selon les
déclarations du délégué du ministre, ce n'est aucunement

1'intention des auteurs du projet.

C'est pourquoi il est proposé de maintenir les mots

"dtoffice" dans le projet . On peut d'ailleurs obscrver &

T R T R R

cet égard que les condamnations prévues par l'article 35 de

la loi du 27 juin 1969 concernant la sécurité sociale J

doivent également &tre appliquées "d'office". 3

* ;f';

f;

Les observations ainsi que le texte proposé cil-dessus 504}
également valables pour la référence & l'article 116 faite :

dans ce néme § 4. W

Article 16

|

L'article 16 se rapporte aux cotisations dues 3 la

‘}‘,

[

L'exposé des motifs déclare & ce sujet: "Pouvoir est |-

Caisse spéciale pour allocations familiales des communes .,

donné au Roi de régler entidrement la matidre, ce qui permet*rqg

de tenir compte,avec davantage de souplesse, des 01roonstance8yj

propres aux communes ", i
|

Cette délégation de pouvoir n'est pas une nouveauté:

elle était déja prévue & l'article 32, alinda 4, et &

coi/enn
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1L'article 81 des loils coordonnées . Le Rol a exercé en
dernier lieu le pouvoir qui Lui a été conféré en prenant
l'arré&té du ler septembre 1969 réorganisant la Caisse
spéeciale de compensation pour allocations familiales des
conmunes, établissements publics qui en dépendent et

associatiors de comnunes .

I1 convient de constater que la délégation de
pouvoir est particuliérement large . En principe, il

appartient entiérement au Roi de fixer la cotisation

Toutefois, la délimitation de la délégation doit se
retrouver dans la finalité de la lci . Il va de soi que les
cotisations ne peuvent servir qu'au financement de la

distribution des prestations faniliales .

Le Roi est 1ié par 1l'objet de la réglementations
en principe , seul ce qui est nécessalre ou ce qul peut

8tre efficacement utilisé, peut &tre demandé,

La seule garantie & donner concerne les prestations:{
elle est contenue dans l'article 29, § 4, du projet, et

donne apparemment satisfaction .

*

Selon l'exposé des notifs,le dernier alinda de
1'article 16 correspond, en ce qui concerne l'obligation de
cotisation, & l'article 2,§ ler, 4°,de la loi du 27 juin.l969:'
concernant la sécurité sociale ., Il convient toutefoils '
d'observer & cet égard que la lol précitée ne donne ce pouvof;
au Roi qu'aprés délibération en conseil des ministres et

aprés avis du Conseil national du travail .
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TITRE IV. ©LES STRUCTURES ADMINISTRATIVES

Article 19,

Pour une neilleure concordance entre les deux textes,|
il convient d'écrire en néerlandais, au 2° de l'alinéa ler:

"alleen de toekenning van gezinsbijslag tot doel hebben".

La rédaction du 1° de 1l'alinda 2 senble peu
heureuse: le terme " disposition" y est utilisé par trois

fois, sans toutefois garder la méne signification .

I1 est proposé de rédiger comme suit le 1° précité:
"1e déroger aux dispositions de 1l'alinéa ler, 4°, en ce qui
concerne les caisses d'allocations familiales dont les
membres appartiennent &4 une catégorie professionnelle

déterninée® .

En vertu de l'article 19, alinéa 2, 2°, le Roi peut
abaisser le nombre nininum d'attributaires pour dges motifs

socio-écononiques ou linguistiques. Cette possibilité existe

déja dans le régime en vigueur mais il faut observer

certains minima: les calsses ne peuvent conpter noins de
dix affiliés (enployeurs) et moins de quinze cents travailleu;
(attrivutaires) (lois coordonnées, article 23, derhier alinéal -

Ces minima ne sont pas repris dans le présent projet.

coi/ e
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Article 20.

L'article 20 correspond aux articles 20, alinéa 2,

21 et 22 des lois coordonnées .

Tl est dérogé au texte en vigueur sur deux points:
1° le nombre minimun de nembres requis, afin que ceux-ci ne
doivent pas &tre convoqués individuellenent aux assenblées
générales, est réduit de deux nille & mille:
2° la possibilité de modifier les statuts sans gue les deux
tiers des nembres soient présents ou représentés n'est plus
subordonnée & un nombre nininun de membres (cing cents - ef.

article 22 lois coordonnées )e
Selon 1l'exposé¢ des notifssces deux élargissenents

ont pour but d'assouplir le fonctionnement des caisses ,

notament en ce qui concerne leurs assemblées générales .

La disposition énoncée dans la derniére phrase du

3° n'est pas une dérogation & la loi du 27 juin 1921 accordant

la personnalité civile aux associations sans but lucratif et
aux établissenents d'utilité publique. Elle est dés lors

superflue et peut &tre supprinde,

*

cei/on
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Les calsses agpédeg dont la conpétence statutaire

s'étend & plus d'une province étant obligées de créer un ou

plusieurs bureaux régionaux (projet, article 19, alinéa ler,4°).

il senble souhaitable, afin d'assurer ' une convocation efficace de

l'assemblée générale , de compléter comme suit le 2° de
l'article 20 ¢ ".,.. ainsi que de deux journauX au noins
publiés dans la province OU ge trouvent établis le sitge ou

un bureau réginnal de la caisse'.

Le texte proposé permet la publication dans les

journaux des diverses régions intéressées,

Article 21.

Selon les déclarations du délégué du ninistre, les

réglements visés & l'article 21 sont ceux que prévoit

l'article 1er de 1'ar€:té roval du 20 mai 1936 pris en exéoution?
des articles 11, 13, 18octies, 25, 44, 44bis et 52bis de la :

loi du 4 aolit 1930 portant géndéralisation des allocations

familiales. Ces reglements se rapportant respectivenent aux
ainsl qu'aux renseignements et documents.

[

cotisations, aux allocations, aux sanctions, au contrdle {
Aux termes du présent article 21,le Rol précise J

|

les conditions de l'entrée en vigueur de ces réglements
La portée de cette disposition n'est pas claire.

Selon l'article 18 du projet, le Roi tiendra conmpte
du contenu desdits reglements pour accorder ou refuser son
agréation. Toutefois, le Rol pourrait, en vertu de la pré-
sente disposition, subordonner 1l'entrée en vigueur & des

conditions surplémentaires.,

eoe/oes
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Le Conseill d'Etat estime que 1l'agréation par le Roi ne peut?
8tre conditionnelle: 1€ Roi a épuisé son pouwoir dés qu'Tl :

aagréé ou refusé 1l'agréation.

Selon le délégué du ninistre,la disposition en
question doit permettre l'harmonisation des reglements des
diverses caisses d'allocations faniliales . Ce dessein est
assurénent justifié et on ne peut qu'y applaudir .
L'objectif poursuivi ressortirait toutefolis mieux du texte
suivant , établi en tenant conpte des intentions des

auteurs du projet:

"Article 21. ILe Roi détermine les matieres qui font 1l'objet

des réglements annexdés aux statuts, ainsi que les conditions

auxquelles ces reglements doivent satisfaire",

Article 24.

L'article 24 se rapporte au retrait de 1' agréation,

Ta disposition selon laqguelle 1'0.N.A.F.T.S.contrdle
la liquidation des caissesd'allocations faniliales, est
nouvelle

Selon l'exposé des nmotifs "il va de sol que les
intéressés gseront entendus, avant que la sanction soit
appliquée™,

I1 semble souhaitable d'insérer  ce prescrit dans

le projet méne .

coi/enn
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Pans le texte néerlandais de 1l'alinéa ter, 5°, on
remplacera les mots "van de rechtgevenden" par "van de

rechtgevende kinderen®,

Article 26,

I1 a déja é+é ait plué haut (cf. 1'examen de l'articleé
14) que les caisses d'allocations familiales agrédes, quoi-
qu'étant des personnes riorales de droit privé, sont chargdes
d'assurer un service public et que cette mission comporte

évidemment des obligations.

I1 faut se demander cependant si la disposition de
l'article 26 ne constitue pas la négation de la personnalité
civile de l'association de droit privé et des pouvoirs de

son conseil d'edministration.

t o . p - .
L" “ordre formel™ donné au conseil d'administration
senble bien constituer une immixtion dans l'autononiec du

conseil précité,
Peut»@pre vy aura-t-il des circonstances dans {:
lesquelles l'intervention du Roi (retrait de l'agréation)

ou du Ministre (avertissement ou bléme) s'impose. W

L'ordre formel de remplacer la personne chargée de
la gestion journaliére peut en outre avoir des consdéquences );
étendues,notamment dans le domaine de la législation sur les

contrats travail.
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Selon les déclarations du délégué du nbnistre, cette
législation sera respectée, étant entendu que les délais et

les indemnités de préavis seront observés,

Dans le cadre de ladite législation, 1l'Etat devra

évidemment supporter les conséquences civiles de la ddcision royale,
et 1'"ordre formel" du ninistre ne pourra constituer un cas

de force majeure. Cela inplique que les indemnités
éventuellement dues ne seront pas & la charge de l'association E
de droit privé mais de 1'Etat.

S'il n'en était pas aiusi, 1l'autoanomie de

l'association de droit privé telle que la prévoit la loi du
27 juin 1921 serait nise en péril . En effet, ce n'est pas

sans raison que l'Etat charge des personnes morales de droit mivé

d'assurer un service public. Sans doute 1'Etat y trouve
ceetains avantages; en revanche il est 1ié par les reéegles J
de droit privé qui régissent ces personnes norales. Les
avantages d'une gestion de droit privé ne peuvent en effet
8tre séparés des garanties que la personne morale privée g

puise dans la législation organique qui lui est applicable. «

Selon l'exposé des notifs,"il va de soi que les |
intéressés seront entendus, avant que la sanction soit f

appliguée. §

I1 serait judicieux d'insérer ce prescrit dans 1l

projet néne .

coi/ e
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Article 28,

Il vaudrait mieux rédiger comme suit le dernier
alinéa du § ter:

"Les caisses gpéceciales arrétent les réglenents
prévus & l'article 21. L'article 22, alinéa 2, leur est

¢galement applicable",

La Caisse spéciale de conpensation pour allocations

faniliales des travailleurs occupés par les armateurs de

navires, la Caisse spéciale de compensation pour allocations
faniliales en faveur des travailleurs des entreprises de
réparation de navires, la Calsse spéciale de conpensatmon
pour allocations familiales en faveur des travailleurs
occupés dans les entreprises de chargement, déchargencnt et
nanutention de marchandises dans les ports, débarcadeéres,
entrepbts et stations, la Caisse spéciale de compensation
pour allocations familiales dzc¢ travallleurs

occupés dans les entreprises de batellerie et la Caisse
spéciale de compensation pour allocations faniliales en
faveur des travailleurs de l'industrie dianantaire, sont

mentionnées nommément dans l'article ler, B, de la loi du

16 nars 1954,

Les caissegde conpensation précitées sont supprinédes
par l'article 123 du présent projet, ce qui inplique la

modification implicite de l'article ler de la susdite loi.

Le Roi procédera & la modification formelle en vertu

de l'article 28, §3, alinéa 2, du projet.
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La portée de cet article est toutefois trop vaste:
en effet, 1l donne au Rol le pouvoir général de nmodifier
la loi du 16 mars 1954, Or,1l suffit d'accorder au Roi le

pouvolr de modifier l1'article ler, B, de cetts loi.

_ L'alinéa 2 de l'article 28,§ 3, pourrait d&s lors
&tre rédigé comme suit ¢
"Le Rol peut modifier l'article ler, B, précité afin
de le mettre en concordance avec les arrétés de création

ou de suppression de caisses spéciales".

Artiole 29.

Dans le 2° du § ler,alinéa ler, il est question des
Nétablissenents qui dépendent des connunes". Le texte en
vigueur se 1lit comme suit: "les établissements publics qui

en dépendent",

Le terne "public™ a donc été omis. Cette suppression
a été faite @pparemment sans raison, d'autant plus qu'il est
maintenu dans l'alinéa 6 de ce paragraphe,qui se rapporte

aux provinces ,

Le délégué du nministre a narqué son accord pour le

maintien du not "public".

Le 4° du § Teralinéa ler,concernant les agglomérationéﬁ

et fédérations de corriunes est forcément nouveau.

Ainsi que les communes, les agglomérations et les

fédérations de communes peuvent créer des régies et s'entendre M;

pour régler des objets d'intérét comnun .,

AR
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En toute logique, les régies et associations visdes
staffilieront également 3 la Caisse spéciale pour allocations
familiales des communes f

Dés lors , i1l est proposé de rédiger comme suit le %
4o "
"4° les agglomérations et les fédérations de comnunes et les L

établissenents publics qui en dépendent. ‘

Il vaudrait nieux rédiger 1l'alinéa 5 du § ler comne
ci-dessous:

" La Caisse spéclale pour allocations familiales des
communes arréte les réglements prévus & 1l'article 21.

L'article 22, alinéa 2, lui est également applicable™,

*

La Caisse spéciale de compensation pour allocations f
faniliales des communes, établissements publics qui en
dépendent et associations de connunes, est mentionnde dans
ltarticle 1er, B, de la loi dulé nars 1954

La calsse de compensation précitée est implicitenent
supprimnée par 1l'article 29 du projet qui crée la Caisse
spéciale pour allocations familiales des connmunes. Cela
signifie que l'article ler de la loi précitée est implicite-

mont riodifid,

La modification formelle sera effectuée par le Roil

en vertu de l'article 29, § 3, alinda 3, du projet. K

Ta méme observation que celle qui a été faite a
1'égard de l'article 28, § 3, alinéa 2, du projet est égale- ‘f
ment applicable & la présente disposition : elle est rédigée :
de maniére trop générale, le Roi ne devant pas pouvoir

modifier toute la loi du 16 mars 1954 mais uniquement l'arti-

cle ler de celle-ci.
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Te Conseil d'Etat propose dds lors de renplacer la
disposition du § 3, alinéa %,par le texte suivant: "Le Roi
peut modifier l'article ler, B,vis¢ & 1l'alinéa,afin de le

rnettre en concordance avec le présent paragraphe',

Bn outre, il conviendrait de prévoir expressément,a
1'article 12% du projet, la suppression de la Caisse spéciale
de compensation pour allocations familiales des connunes ,
établissenentspublics qui en dépendent et associations de

connunes.

Le paragraphe 5 de l'article 29 correspond &

l'article 32, alinda 2, des lois coordonnées .

La notion de "personnel des adninistrations
susvisées (c'est-3-dire intéressées)" figurant dans le
texte en vigueur est remplacée dans le projet par celle
at "affiliés", & savoir les comnunes et les autres

adninistrations visées.

La disposition en vigueur s'inspirant de préoccupa-
tions sociales,il appara®t au Conseil d'Etat qu'il n'est
pas judicieux d'omettre la notion de "personnel" dans le

projet.

Le § 5 pourrait &tre rédigé conmie suit: "Le Roi
peut étendre la conpétence de cette calsse & d'autres
nissions concernant le personnel des affiliés énumérés

au § tler”.

:
Iz
|
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Article 33.

L'article 33 crée une "Commission supérieure des

prestations familiales".

En néerlandais, la notion de "gezinsprestaties"“]
_ _ _ . j
n'a pas été définie & 1'article ler de la loi. Seule 1'expres-
sion "gezinsbijslag" y est mentionnée et a été rendue en

franc¢ais par "prestations familiales":

La dénomination francgaise de la Commission supérieure
correspond donc & la définition contenue dans l'article ler du
projet. Ce n'est toutefois pas le cas de la dénomination
néerléndaise s qui ne respecte pas la terminologle établie

par llarticle ler.

I1 n'y a apparemment aucune raison de s'écarter de
cette terminologie . La traduction de l'axpression frangaise
"prestations familiales" par deux expressions néerlandaises
différentes ("gezinsprestaties" et "gezinsbijslag") ne peut

en outre que provoquer la confusion .

0'est pourquei il est proposé de remplacer la
dénomination néerlandaise "Hoge Commissie voor gezinsprestaties'
par "Hoge Comnissie voor gezinsbijslag".

Cette modification sera également apportée a

1tintitulé qui précede 1l'article 33,

*

Au § %, ‘on remplacera,en néerlandais,le terme

Mgezinsprestatied par " gezinsbijslag".
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Article 34,

I1 peut sembler insolite que le présent projet comporte
des dispositions concernant le régime d'allocations familiales
pour travailleurs indépendants. Toutefois, il s'agit de la

situation existante. Celle-ci n'a pas été modifide.

TITRE V. -PRESTATIONS.

La sectinn 1 de ce titre désigne les attributaires.
Selon une proposition faite plus haut (voir exanen de
1tarticle 2), l'attributaire est "la personne du chef de

laquelle s'ouvre le dreit aux allocations faniliales',

L'article 35 préveit que tout travailleur-attributaire

"g droit aux allocatiocns familiales pour™.

L'expression "est attributaire de" est utilisée dans ( 
les articles 36 (épouse abandonnée), 37(travailleur malade jf
ou victinme d'un accident), 40 (pensionné), 41 (veuve), 42 &
(aétenu), 46, §§ ter et 3 (handicapé), 47, §§ Ter et 3 (étudianﬁV

et 48, §§ ler et 3 (apprenti) .

b3

Cette expression n'est toutefols pas utilisée a l'article |
38,qui prévoit l'octroi de l'allocation d'orphelin. EBlle &
n'est pas davantage enployée dans les articles 46, § 2, 47 ,
§ 2, et 48, § 2, qul se rapportent également & l'octrol de
1'allocation d'orphelin . Dans les dispositions visées,

H . . ’ N
1'expression "est attributaire de” est remplacée par "a droita -

cos/0es -
VA .
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Cette différence dans la terminologie prétea confusion
nais elle peut sans doute s'expliquer par le fait que 1l'orphe-
lin (de pere et /ou de mére) n'est pas en fait un "attribu-
taire™ nais un "enfant benéficiaire" . L'attributaire de

lt'orphelin est en effet son parent décédé ou survivant qui a

été,ou qui est salarié (cf. Paul HORION,Précis de droit

social belge,p.419,Litge 1965). :
_ v F

P

Pas plus que dans les actuelles lois coordonnées, cette
thése de la doctrine n'a été adoptée entiérement dans le présent%:

projet. En fait, 1'srphelin (de pére et/ou de nére) est |
réputé réunir la double qualité 4' "attributaire" et

ad' "enfant bénéficiaire"

Cet état de choses appert notamment de l'article 56bis,
§ 6,des lois coordonnées et de l'article 38, § 5,du projet
qui excluent le cunul des avantages attachés & chacune de ces

qualités

L'article 38 du projet figure en outre dans une section

ayant pour intitulé "Attributaires".

On peut se demander s'il ne seralt pas plus logique de
considérer 1l'orphelin uniquement conme "enfant bénéficiaire.
I1 est vrai qu'ad sa condition d4'orphelin est attachée une !
allocation d'orphelin najorée, dont il continuera de bénéficier
nérie s'il est entretenu et élevé par une tierce personne, Mais |
cette allccation majorée ne lui est octroyée que du chef de
son (ou ses) parent(s) décédé(s)set les tierces personnes
précitées qui ont l'enfant & leur charge ne peuvent prétendre

4 1'allocation majorée qu'en qualité d'allocataire,

VAR
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En outre, l'enfant ne peut &tre considéré cormne
attributaire dans les cas prévus par le § 2 de l'article 38,

Lorsque le peére survivant ou la mere survivante se remarie

ou s'établit en ménage, sa qualité d'orphelin n'est plus du
tout prise en considération,et ltallocation najorée

d'orphelin estremplacée par l'allocation familiale ordinaire.

Ces considérations démontrent que l'orphelin peut

difficilenent &tre assinilé aux autres attributaires, tels

que le travailleur salarié ou pensionné, sa veuve,

le handicapé,l'étudiant, 1l'apprenti, etc..

I1 faut encore observer & cet égard que le prescrit de

L'article 38 doit toujours 8tre combiné avec celui de l'article

50 du projet, ce qui n'est évidemment pas le cas pour les autres .

attributaires,

Le Conseil d'Etat estime pouvoir en déduire que ,

1'orphelin n'est pas un attributaire au sens strict, mais B

i
i
|

plutét un enfant bénéficiaire Jouissant d'un statut particulier.|-

Cette situation serait nieux rendue si le texte de

l'article 38, § ler, était rédigé comme ci-dessous:

" Si au noment du décés de l'un des parents, celui-ci ‘
ou le conjoint survivant a, dans les 365 jours précédant le j
déces,satisfait pendant au noins cent cinquante jours aux ‘
conditions pour prétendre aux allocations familiales en
vertu de la présente lol, le déces ouvre a l'orphelin le Ji

droit aux allocations faniliales aux taux prévus & l'article -

57” . ! i

coi/vus
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Les nots néerlandais "verwerven kinderbijslag ten
behoeve van'" sont tradults dans le texte frangais par
"a droit aux allocations familiales pour" dans les articles 35,
36, 38 et 41, et par "est attributaire d'allocations familiales

pour" dans les articles 37, 40, 42, 46, 47 et 48.

I1 serait préférable de s'en tenir a une seule et
néne expression . Le Conseil d'Btat estime que la seconde
expression doit avoir la préférence, puisque la qualité

d' "attributaire" yest formellenent nmentionnde .

Article 35.

L'article 35 déternine pour qui le travailleur a

droit aux allocations fanilisales

L'alinéa ler - comportant 1'énumération de 1° & 7° -

correspond aux articles 51 et 53 des lois en vigueur,

En ce qui concerne les enfants dont il supporte plus
de la noitié du colit d'entretien (point 6°), le travailleur
ne devra plus prouver que ces enfants font partie de son
ménage "depuls au moins six mois" ou que l'enfant est né dans
son nénage constitué "depuils six nois au moins"™., On se
contentera dorénavant de la preuve que ces enfants font
partie de son ménage au nonent de la demande d'allocations

familiales, et ce, sans condition de durée .

Le projet confie au Rol la tlche de déterminer les
revenug propres de l'enfant qui ne sont pas pris en
considération pour apprécier si le travailleur supporte plus

de la noitié du cofit de son entretien (point 6°- aliéda 2) .

voi/eus




1C. - 127 - L.11.394/1.

Jusqu'ad présent les montants des revenus propres, a
neuvtraliser faisaient 1'objet de décisions de la Comnission
consultative du contentieux. Il semble s'indiquer que cette

matiere soit désormais réglée par arrété royal.

{digera conne i alinéa 1u :
On rédigera c e sult 1'alin 2 du 6°

"Le Roi déternine les revenus propres de l'enfant...,.".

L'alinéa 2 correspond aux articles 53bis et 5%ter des

lois coordonnées, l'article 53ter n'étant pas repris.

L'article 53%3ter détermine quelles sont les familles qui
peuvent &tre considérées corrie peu aisées. Quatre linmites
ont été fixdes aux revenus , sur base du nonbre
A'habitants par comnune . La linmite la plus haute concerne
les agglomérations d'Anvers, de Bruxelles, de Gand et de Liége.
Le Roi a regu pour nission de déterniner quelles comnunes
appartiennent & ces agglonérations (volr arrété royal du
16 Janvier 1963 déterminant les comnmunes gu'il y a lieu de
considérer conmme conprises dans les agglonérations d'Anvers,
de Bruxelles, de Gand et de Liége pour 1l'application de
l'article 53 ter des lois coordonnées relatives aux

allocations fapmiliales pour travailleurs salariés).

Le projet confie toute la réglementation de l'article
53ter au Roi. Bn effet, il est prévu & la lettre D) ¢
v ,,Je Roi déternine quelles familles sont & consldérer

corme peu aisdes",

Vul'évolutioncontinuelle de la vie sociale, cette

délégation de pouvolr semble Justifiée.

eos/ cos
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L'article 35 appelle encore les observations suivantes
quant a Ia Tomn g

Conforménent & la terminologie de la nouvelle loi sur
l'adoption du 26 nmars 1969, il y a lieu d'écrire dans le texte
néerlandals du 2°,"geadopteerd zijn" au lieu de "aangenonen

zijn" .

La rédaction du 4° de 1l'alinéa ler serait plus claire E
conme sult -

4o lem enfants nabturels reconnus par lui ou par son
conjoint, ou dont l'acte de naissance mentionne le non de
la nére- travailleur salarié ou de la mére-épouse du E

travailleur salarié",

Dens le texte néerlandais, il convient au 7°, de

supprimer le not "voor",

’

- Fal [0 Ve - -
Dans ce méme 7°, on rédigera comme suit le texte

néerlandais figurant & la lettre a) :

"a) die kinderen niet reeds rechtgevend zijn op

kinderbijslag krachtens deze wet". ' o

Article 36.

e o]

L'article 36 se¢ rapporte & 1l'épouse abandonnée . Il

correspond &4 l'article 55 des lois coordonnées .

Le délai pendant lequel les allocations faniliales

sont octroyées est porté de trois mois & six mois, Il pourra étrif

prolongé dans des cas dignes d'intérét,

Le délai pour la déclaration au juge de paix est porté

de deux & trois mois .

cooe/ e
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En outre, les enfants nés dans les six nois (au lieu de
trois) de l'abandon sont considérés comme bénéficiaires . Ce
délai peut également &tre prolongé, nais jusqu'a 300 jours
au plus. Ce naxinmun de 300 jours peut apparamment étre mis en
rapport avec la présomption de paternité instaurée par l'article
228 dAu Code civil . Les aliments de l'enfant né aprés le délai
de 300 jours peuvent en effet €tre mis 4 la charge de son

pere naturel (voir articles340a et suivants dqu Code eivil).

Le derniepr alinéa de 1l'article 55 précité concernant les
détenus, n'est pas repris. L'alinéa visé est en effet dépassé
depuis l'entrée en vigueur de l'arrétdé royal n° 48 du 24
octobre 1967 relatif & 1l'octroi des prestations familiales
aux détenus. Les dispositions qui y figurent sont reproduites

4 l'article 42 du projet.

Dans la preniére phrase du texte frangaisg, il y a lieu
de corriger une erreur natérielle en insérant apreés les nots
"allocations familiales", les mots " est attributaire des

allocations fanilialeg®

Article 37.

Tl convient de rédiger comme suit le texte néerlandais

du § ler, 3°:",..arbeidsvngeschikt en die, in de loop van ...,

over ten niniste honderd vijftig dagen ...".
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Le § 2, alinéa ler, 1°, o, se référe aux articles 70,
§ 2, ou 71 de la 1lésmislation concernant les maladies
professicnnelles , Cette référence vise la loi du 24 gécenbre
1963 relative & la réparation des domnages résultant des

naladies professionnelles et & la prévention de celles-ci .

Depuis lors,cette législation a été coordonnée par les lois

du3 juin 1970 relatives 2 la réparation des dommages résultant

des maladies professicnnelles . Dans ces lois , les articles
70, § 2,et 71 de 1la loi du 24 décenbre 1963 sont devenus
respectivenment les articles 80 et 66. au § 2, 1°, ¢, on
renplacera donc les mots "en application de 1'article 70, §2,
ou de l'article 71 de la 1législation concernant les maladies
professionnelles" par les nots "en applieation de l'article
66 oude l'article 80 des lois coordonnées du 3 juin 1970

relatives & la réparation des dommages résultant des

maladies professionnelles®,

Le prescrit du § 2, alinéa ler, 3°, est nouveau .
I1 vise les handicapés au sens de la loi du 27 juin 1969
(loi relative aux handicapés) qui n'exercent pas d'activité B
professionnelle lucrative et qui se nettent au travail . 1:
Ces handicapés conservent le droit aux allocations faniliales (”
dont ils bénéficiaient avant leur uise au travail, gquoiqu'ils (
ne remplissent pas la condition de carriére de 240 jours de },

travail au cours d'une période de 365 jours .

Cette mé@me condition de carriere est réduite par le
projet (§ 2, alinda ler, 4°) de 240 & 120 jours pour les
personnes atteintes d'une incapacité, qui se nettent au
travail et ne sont pas des handicapés au sens de la loi du

27 juin 1969 concernant les handicapés. Désormails, ils

coides
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devront simplement prouver qu'ils ont rempli
les conditions pendant 120 jours sur 365 pour pouvoir

prétendre aux allocations familiales .

Le paragraphe 4 prévoit que le Roi peut accorder
l'allocation najorée a d'autres personnes que le travailleur
gi elles font partie du nénage et éléevent les enfants

bénéficiaires.

On a pensé ici au travailleur atteint d'une incapacité
de travail ou handicapé,qui n'est pas en nesure d'élever lui-

méne ses enfants .

Dans le régine actuel , le Rel ne peut falre usage de
ce pouvolr que sur l'avis de la Commission supérieure des
prestations familiales . Cette condition n'a pas été reprise

dans le projet .

Article 38

L'article 38 se rapporte & l'allocation d'orphelin , Il

correspond & l'article 56bis des lois coordonnées .
Ie régime actuel est sensiblement modifié par le
présent projet.

En principe, 1l'orphelin n'a droit qu'a l'allocation

fapiliale au taux ordinaire . Le taux majoré ne lul est

octroyé qu'a des conditions sévéres de carriere professionnelle

réunies dans le chef du parent décédé ou survivant, & savoir:

1° pour une carridre professionnelle inférieure & 20 ans :

avolr effeetué un travail salarié pendant au moins

la moitié de cette carriére ;

ceo/ons
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] N .
2° pour une carridre professionnelle de 20 ans ou plus ¢
~ . . . ,
mémes eonditions qu'au 1°, ou avoir effectudé un travail
salarié pendant deux tiers des quinze dernidres anndes

de eette carricre .

Le demandeur se trouve souvent confronté & des problénmes

insurmontables pour faire la preuve de cette carriére,

Généralenent, les employeurs d'il y a 15 ou 20 années ne

disposent plus des docunments qui leur pernettraient de délivrer

les attestations requises . Et, s'ils les possedent encore, les

recherches exigent souvent beaucoup de tenps, de sorte dque
1'allocation majorée d'orphelin ne sera octroyée qu'avec

retard .

Afin de remedier a cet etat de choses, le projet a
renoncé 3 ces conditions sévéres de carridre et a généralisé

1'octroi du taux najoré .

Dorénavant - dit 1l'exposé des motifs -1'orphelin de pére
ou de riere pourra prétendre aux allocations familiales au
taux najoré, si au moment du décés de l'un des auteurs, le
pére salarié ou la nére salaride a réuni les conditions pour
prétendre aux allocations faniliales pendant au moins cent
cinquante jours sur les trois cent soixante-cing jours

précédant immédiatement le déces.

La carriére dont la preuve doit &tre faite est donc

linitée & la dernidre année précédant le déces , In fait, tous

les orphelins de travailleurs salariés jouiront désornais

de 1l'allocation majorée,

ced/ens
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I1 a déja été exposé plus haut que l'orphelin doit
8tre considéré comme un "enfant bénéficiaire",et un

nouveau texte a été proposé pour 1l'article 38, § fer.

Pour ce méme motif, on rédigera comme suit, euwn
néerlandais,le § 5 de 1l'article 38: "De wees die recht op

kinderbijslag geeft krachtens § 1 ....".

Article 40

Le texte frangais utilise partout le mot "pension",a
l'exception du § 2 ol il est question de '"sa mise & la retraite.

I1 y a lieu de remplacer le mot retraite” par "pension ",

Article 42

L'article 42 s'inspire du régimne prévu par l'arrété
royal n° 48 du 24 octobre 1967 relatif & l'octroi des

prestations familiales aux détenus.

Il existe toutefois des différenices que signale
l'exposé des notifs. Celui-ci,toutefois, ne précise pas que le|:
délai de douze jours ouvrables prévu & l'apticle 4 dudit
arrété (délai entre le dernier jour qui a donné ou qui
aurait pu donner lieu & l'octroi de prestations familiales
et le premier jour de la détention) a été porté & quatorze

jours .
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Article 43

Selon l'exposé des motifs , il va de sol "que les
assimnilatiors prévues dans l'actuel article 57bis des lois
coordonnées, seront reprises en tout cas dans l'arrété

d'exécution",

I1 importera de ne pas perdre’ la chose de vue lors

de 1'élaboration de l'arrté royal en question .

Articles 46, 47 et 48.

Par souci d'uniformité avec le texte proposé pour
1'article 38, § ler, il convient de remplacer au § 2 des
articles 46, 47 et 48 les nots "M'orphelin de pére ou de nére"
par "l'orphelin", Les mots "orphelin de pére ou de nére"
peuvent en effet induire en erreur puisqu'ils peuvent
vouloir dire qu'il y a lieu de faire une distinction entre
1'orphelin de pére ou de mere et l'orphelin de peére et de

mere, ce qui n'est évidemment pas le cas,

Dans le § 4 des articles 47 et 48,cn remplacera les
nots "en vertu de la présente loi'" par "en vertu d'autres

dispositions de la présente loi'"..




C. - 135 - L.11.394/1.

Le texte néerlandais de l'article 48 utilise le
terme "leerling'" alors que le texte frangais utilise

"apprenti'

Le mot néerlandais "leerling" peut avoir une double
signification . Le terme "apprenti" a une signification

précise et vise aussi bien les apprentis que les apprenties.

Le Conseil d'Etat propose, conformérient & la loi du
27 juin 1969 relative & la sécurité sociale et partant du
texte frangais de l'article projeté, de s'en tenir, en
néerlandais,au not "leerjongen® qui désigne également les

apprenties.

Article 50.

L'4ge auquel l'instruction obligatoire se ternine
peut varier selon les enfants: il dépendra de 1'Age auquel
'instruction obligatcire a commencé pour l'enfant . En
effet, l'enfant entre en &ge d'obligation scolaire a partir
de 1l'année scolaire qui courlence pendant l'année civile
au cours de laguelle il aura 6 ans . L'instruction
obligatoire néme consiste a "s'instruire" obligatoirenent

pendant les huit anndées subséquentes

Pour plus de clarté, il est dés lors proponsé de

rédiger comme suit 1o § ler de 1l'article 50:

"Les allocations familiales sont accordées Jusqu'a la
date ou l'enfant atteint 1'8ge de quatorze aus. Toutefois ces
allocations continueront d'étre accordées tant que 1l'enfant

est sounis a l'instructinon obligatoire,

cod/ i
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Selon lexposé des notifs, la disposition prévue au
§ 3 pernmettra d'octroyer des allocations familiales pour
la période qui suit la fin du contrat d'apprentissage et

le début du droit aux allocations de chimage .

Dés lors, il est proposé dtéerire au § 3

" o...qui est ou qui a été 11é par un contrat d'apprentissage".

*

Warticle ler de l'arré&té royal du 19 aofit 1969 déterminart
les conditions auxqguelles les allocations familiales sont
accordées en faveur de l'enrant qui effectue un stage pour
pouvoir &tre nommé & une charge , précise qu'il doit s'agir

d'une nonination & une charge publique .,
Cela correspond & 1l'intention du législateur.

I1 semble dés lors souhaitable de compléter corme
suit le § 5 ¢ "...pour pouvoir &tre normé & une charge

publigque”.

Article 51.

Le 2°, b, de 1l'article 51 correspond & l'article 63,

alinéa ler, 3°, des lois coordonnées.,

Les articles 48 ou 144 de 1'arrété royal du 5 juillet
1963 qul y sont mentionnés, comportent uniquement des régles
concernant les conditions d'agréation des ateliers protégés

visés 4 l'article 47 de ce méme arrété.

I1 semble donc suffisant de renvoyer audit article 47,

le 2°, b, de 1l'article 51 étant mieux rédigé comme ci-dessous :

"... dans un atelier protégé visé A llarticle 47 de

l'arrété royal du 5 juillet 1963 concernant le reclassement

social des handicapés".

S
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Le prescrit du 2°, ¢, est nouveau,

‘ Il a pour objet l'enfant handicapé qui est occupé par
un atelier protégé et est atteint d'une affection qui entralne

en elle-néne une incapacité de travail de plus de 66 p.c.

L'enfant handicapé continuera de bénéficier du prescrit

du 2°, Db, néne s'il a plus de 25 ans .

Dans 1l'exposé des motifs, 11 est expliqué que "les
handicapés qui sont occupés par un atelier protégé, continuent
a avoir cette qualité lorsque, dans le cadre de leur réadapta-
tion, ils sont occupés temporairement en dehors de l'atelier

protégé sous la responsabilité de ce dernier ",

Ge commentaire, qui concerne la portée de cette disposi-

tion, gagnerait & &tre inséré dans le projet

Article 53,

Au § ler de 1l'article 53, il convient de remplacer, dans

le texte néerlandais,le not "over" par "voor"

Les nots "pour des raisons indépendantes de sa volonté"

ont été insgérés dans le § ler, alindéa 2 ,

Cette adjonction correspond aux dispositions de la loi
sur le contrat de travail (article 12) et des lois sur

le centrat dlemploi (article 5bis) .
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Le 2° du § 2 se référe aux articles 22, 2°, b, et 24,
§ 1er, 1°, de la loi sur le travail du 16 nmars 1971 . des
articles se rapportent aux repcs compensatoires accordés
aprés l'exécution, respectivenent, de travaux qui ne peuvent
&tre interrompus en raison de leur nature et de travaux prépa-
ratoires ou corplémentaires. Ces références sont confornes 3
la réglementation en vigueur qui renvoie & la loi du 15 juillet

1964 sur la durdedu travail .

Le projet comporte toutefols une référence supplémentaire
a l'article 22, 3°, b, de la loi sur le travail ., Cette
disposition a trait aux repos conpensatoires accordés aprés

l'exécution de travaux d'inventaire et de bilan .

Ainsi le projet établit une nouvelle assinilation,qui
n'était pas prévue dans les lois coordonnées ., Cette nouvelle
assinilation est d'ailleurs égalenent insérée dans l'article
15, § ler, alinéa 3, 2°, du projet (voir l'exanen de cet

article plus haut).

Compte tenu de la terminologie de la 171 sur le travail e

du 16 nmars 1971, 1l convient de renplacer,dans le texte
néerlandais du § 2, alinéa ler, 4°, lecs nots " de vergeldende

verlofdagen" par "de inhaalverlofdagen".

En vertu de l'article 41, e, 1°, des lois coordonnées,
le Roi déternine , sur la proposition des Ministres de la
Prévoyance sociale, de l'Lntérieur et de la Défense nationale,

guels sont les appels et rappels normaux.
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Le § 2, alinéa ler, 5°, a, ne retient pas la proposition.

I1 convient de reuaplacer au § 2, alinda ler, 13°, les
mots "de ltarrété royal du 3 juin 1970 portant coordination
des dispositions légales relatives aux maladies professionnelles'

par "des lois coordonnées du 3 juin 1970 relatives & la

!
réparation des domnages résultant des maladies professionnelles.

L'alinda 4 du § 2 prévoit la possibilité de conpléter

1l'énunération des Jjournées assinmilées.

Cette disposition correspond au dernier alinéa de
ltarticle 41 en vigueur . L'avis de la Comnnission supérieure

des prestations familiales n'est Toutefois plus requis .

Article b54.

L'e~*"cle 54 correspond & l'article 42 des lois

coordonndes, Le dernier alinda de l'article 42 étant considéré

conme superflu,n'a pas été repris.

I1 va de soi que les assinilations prévues a l'article
5% du projet s'appliquent également lorsque les allocations

faniliales sont payées mensuellement .

Article 62,

A 1'alinéa 3 de l'article 62 on remplacera,en néerlandais

les nots "eerste geboren" par "eerstgeboren®,

corfonn
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Article 65,

L'article 65 correspond & l'article 51, alinéa %, et &
l'article 52, alindéa 1er, des lois coordonnées .

La disposition prévue & l'article 51, alinéa Texg
concernant le pays de résidence du travailleur n'a pas été
reprise dans le projet . Une disposition identique figure

en effet & l'article 3 de 1a loi du 27 juin 1969 (sécurité

sociale), congu conme suit:

" Sans préjudice des dispositions deé conventions
internationales et des réglements internationaux de sécurité
gociale et de l'article 13,alinéa 2, de la loi du 17 juillet
196% relative & la séecurité sociale d'outre-mer, la présente
121 s'applique aux travailleurs occupés en Belgique au
service 4'un enployeur établi en Belgique ou attachds & un

sidge d'exploitation établi en Belgique"

L'alinda ler de ltarticle 51 des lois coordonnées

est donc devenu superflu .

Article 68,

Pour les motifs exposés lors de l'examen de l'article
38, il convient de renmplacer, dans le texte néerlandais du

2,les mots "die gerechtigd is" par "die recht geeft"
g

Dans l'intitulé qui précéde l'article 68, on écrira en

néerlandals "cunulatie" au lieu de "samenlonp",

e/ uen
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Article 69.

Le § 3 étend le droit d'opposition & ltadoptant, au

tuteur officieux et & l'attributaire .

L'article 594, 8°, du Code judiciaire doit donc &tre

complété en conséquence: l'article 127 du projet y pourvoit .

Article 77.

I1 y a lieu d'adapter le texte de ltarticle 77 du projet
2 la nouvelle loi sur 1l'index du 2 anlit 1971. Ainsi qu'il a
été dit plus haut, on peut utiliser & cet effet le texte de
ltarticle 76bis des lois coordonnées, tel qu'il a été modifié
par l'arrété royal du 12 novenmbre 1971 (Moniteur belge du

25 février 1972).

Article 79.

L'article 1410du Code judiciaire concerne la récupération ,

des sonmnmes payées indliment: elles peuvent 8tre retenues
jusgu'a concurrence de 10 p,c. des prestations fournies

ultérieurenent .

Si l'article 79 du projet permet une déduction jusgu'a
concurrence de 20 p.c.. sans préjudice du prescrit de
1'article 1410 du Code judiciaire , il faut en déduire qu'en
natidre de régine des prestations familiales du moins, les
déductions peuvent s'élever Jjusqu'd 30 p.c. des prestations

fournies ultérieurenent .

coo/ e
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Le Consell d'Etat estine qu'une telle disposition est
malsaine du fait qu'elle peut difficilement &tre conciliée
avec la portée générale du Code judiciaire ,qui est une

codification récente

Aux termes de l'article 1440, § 2, 1°, Au Code Judiciaire,
aucune saisie ne peut &tre opérée sur les allocations
familiales, exception faite des somnes payées indlment et ce,

jusqu'd concurrence de 10 p.c. de chaque prestation ultérieure

fournie

En fait,les digpositions de l'article 79 du projet

annulent les garanties que prévoit le Code judiciaire.

I1 ne sied pas qu'une loi particuliére vide d'une
bonne part de leur substance les garanties que le législateur
a lui.néme insérées dans le Code judiciaire . Le justiciable
doit pouvoir s'appuyer sur les régles du droit commun con-

tenues dans le Code Jjudiciaire.

Article 82,

Le texte néerlandais de l'article 82 gerait plus clair

s'1il &était rédigé de la maniére suivante

"De adninistratiekogten van de Rijksdient worden gedekt
door de overeenkonstig de begroting voor het dekken van zijn
administratiekosten bestende bedragen, vooraf te nemen op het

in artikel 80, § 2, bedoelde overblijvende pgedeelte van de

bijdragen”

coi/onn
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Erticle 83.

Par souci d'uniformité dans la terminologie, il
convient de remplacer, dans le texte néerlandais de l'alinéa

2, le mot "beheerskosten" par "administratiekosten.

Article 84.

L'article 84 correspond & ll'article 110 des lois

coordonnées .,

Dans la législation en vigueur, la subvention de 1'Etat
est égale 3 la différence entre les revenus et les dépenses
du régine des allocations faniliales . Dans le projet, elle

est remplacée par un montant forfaitaire.

Au 19 la référence & la loi du 12 avril 1960 dnit &tre
remplacée par un renvoi & la nouvelle loi sur 1l'index du

2 aolt 1971,

La disposition prévue au2 ® et au 3° n' a pas été empruntie
sous cette forme & la législation existante , mais en fait
elle n'est pas neuve . Ces subventions sont en effet comprises

dans la différence précitée entre les revenus et- les dépenses.

Article 91.

On rédigera corme suit,en néerlandais,l'alinéa 2 de
1'article 91
"Zij nogen giften en legaten ontvangen, na daartoe door

de Koning te zijn gemachtigd" .
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Article 94.

Dans la version néerlandaise , il convient de renplacer
lesmots "rechtstreckse belastingen" par les mots "directe

belastingen" .

Article 96,

Les ternes de 1'alinéa 3 de l'article 96 semblent
indiquer que dans les cas qui y sont visés, il sera fait

application du droit commun .,
Le délai prévu par le droit commun est cependant
égalenent de cing ans (article 26 du titre préliminaire du

Code d'instruction criminelle).

L'alinéa 3 de 1l'article 96 est done en fait dépourvu

d'une portée réelle .

Article 98.

Ltarticle 98, alinéasler & 3, correspond & l'article 117

C—l_es lOiS OOOI‘(E]_O]_’]_néeS

velui-c1 a ete nodifié par l'article 78, § ler, contenu
dans 1l'article 3 (modificationg)de la loi du 10 octobre 1967

contenant le Code judiciaire .

Le texte du Code judiciaire n'a pas été repris mot
pour notybien que cela elt ¢été préférable puisque le contenu

est le néme .

L'alinda 4 de l'article 98 est nouveau; il n'appelle

agucun coinentaire .

Y
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I1 faut toutefois se demander si les deux preniers
alinéas de l'article 98 sont Dbien nécessaires ., On peut
constater en effet qu'il font double emploi avec les disposi-

tions des articles 580 et 583 du Code judiciaire ,

L'article 580 du Code Judiciaire détermine la compétence
du tribunal du travail en ce qui concerne le statut social
(dans le sens large du mot) des travailleurs salariés et des
apprentis, Ce statut englobe la législation relative aux

allocations familiales .

L'article 583 du Cwele judiciaire, tel qu'il a é&été
derniérenent modifié par la loi du 30 juin 1971 (anendes
adninistratives) se 1it comne suit depuls le ler décenbre
dernier :

M"Article 583.Le tribunal du travail connait de l'application
des sanctions adninistratives, prévues par les lois et régle-
nents visés aux articles 578 & 582 et par la loi du 30 juin
1971 relative aux anendes adninistratives applicables en cas

d'infraction & c~rtaines lois sociales™.

En vertu de ces deux articles, le tribunal du travail a

conpétence pour connaltre de l'ensenble du contentieux de

droit social relatif aux travailleurs salariés et aux apprentisd,

I1 peut paraftre souhaitable de reproduire les disposi-
tions du Code Judiciaire dans la loi en projet, de sorte
que le ]~ ~Se pulsse trouver dans un seul texte de loi,tous

les éléments nécessaires relatifs aux prestations familiales.

o/

_____._...._.m.....-._.._—__..—_——.—————_.—._-—.—.———..—.

les ménes dispositions concernant ruspeotlvement les 1ndepen—
dants et les handicapdés (allocations et reclassenent social).

|
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Cette répétition n'est toutefois pas dépourvue d'incon-—
vénients: elle peut donner lieu & confusion ainsi qu'd des
interprétations divergentes, surtout si les mémes régles

juridiques ne sont pas rédigées dans les nénes C e

-Le Conseil d'Etat estime dés lors gue les deux premiers
alinéas de l'article 98 pourraient utilement &tre remplacés
par une disposition renvoyant uniquement & la régle de com-

pétence du Code jJjudiciaire.

Cette disposition pourrait se -lire comme suit:

"Le tribunal du travail connaft des contestations en
natiere de prestations familiales pour travailleurs salariés

conforménent aux dispositions du Code judiciaire".

*

L'alinéa 3 de l'article 98 se rapporte & la compétence
terx%toriale du tribunal du travail quant aux actions intentées

par ou contre l'allocataire .

I1 paralt au Conseil 4'Etat que cette disposition serait
nicux &4 sa place & l'article 628, alinéa ler, 14°, du Code

judiciaire .
Ledit 14° est rédigé comme sulit :

"Est seul compétent pour conngitre de la denande:
14°1le juge du domicile de l'assujetti, de L'assuré ou.de/rayant
droit, lorsqu'il s'agit des contestations prévues aux article
580, 2°, 3°, 5°, 6°, et 7°, 581 et 582, et le juge du domi=
c¢ile du bénéficiaire des indennités,lorsqu'il s'agit des

contestations prévues a llarticle 579",

cee/ane
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I1 suffirait d&s lors de conpléter cette disposition en
nentionnant également l'allocataire,aux c6tés de l'assujetti,

de l'assuré et de l'ayant droit .

L'alindéa 3 de l'article 98, devenu dés lors superflu,

pourralt &tre supprimé .

On peut égalenent mettre en doute 1'utilité de l'alinéa
4 de l'article 98. Le prescrit de cet article figure en effet
dans l'article 580 du Code Jjudiciaire,méme s'il n'y est pas

fornulé d'une maniere aussi explicite .

I1 ne parait cependant pas indiqué- comme il a été dit
ci-dessus - d'insérer la néme disposition dans deux législa~
tlons différentes, d'autant moins que les m€Emes pégles de droit

ne sont pas fornulées dans les nénes ternes .

I1 est proposé dés lors de suppriner l'alinéa 4 de

l'article 98 conme étant superflu.

Article 99,

\,
«

L'article 99 correspond a ll'article 119 des lois coordon— |
|

nées.

Le commentaire consacré ci-dessus aux deux préniers

alindas de l'article 98 vaut égalenent pour ltarticle 99, en ce|

sens que l'ensemple de l'article 99 devient inutile .

oif e
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Les compétences du tribunal de commerce sont définies

avec précision dans les articles 573 & 576 du Code judiciaire, ‘

Aucun = ces ariticles ne donane auw tribunal de commerce
quelque conpétence que ce soit en matiére de législation '
sociale, Cette compétence est entidérement confide au tribunal

du travail par les articgles 578 & 583 du Code judiciaire.
L'article 99 du projet peut doncé&tre considéré corme

faisant double enploi avec le Code judiciaire . Etant superflu,

il pourrait (“re su-——inmé.

Article 101,

L'article 101 g'inspire de l'article 32 de la 1oi du g
27 Jjuin 1969 relative & la sécurité sociale . Les textes sont
identiques, sauf l'insertion,au 1° des mots "ou établis des

organisnes d'allocations familiales ou les orgenismes publics

visés & l'article 8, alinéa 2",

- - - 3 (

On ne peut dire que cette insertion soit heurecuse . Les M
principes généraux de la surveillance s'opposent & ce qu'un

contréle puisse &tre effectué dans des locaux privés,en dehors

de la présence des nembres du personnel de l'organisne .
En outre, les pouvoirs de contrdle accordés semblent
suffisants pour assurer une surveillance efficace, de sorte !

que l'insertion en question ne présente en fait que peu d'utilité

Cl'est pourquei 1l est proposé de suppriner les mots

insérés au 1°.

v/ unn {f
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Article 104.

Le concept de "complexe administratif" utilisé dans 1'alinéa
ler, 1°, est emprunté & la législation existante. On entend par 1&
l'association d'employeurs qui, en plus de l'application de la légis-—
lation sur les allocations familiales, s'occupe encore de 1l'applica-
tion d'autres réglementations sociales comme 1l'assurance contre la {

maladie et 1l'invalidité, les vacances annuelles, ainsi que de service

social au sens large du terme. }
|
|

Les mots "complexe administratif" doivent donc &tre lus dans :
leur "sens économique" sans leur donner de signification juridique
[

particuliére.
*

A 1'alinéa 2 de l'article 104, les provinces ont manifeste- b
ment été oubliées. En outre, il conviendrait, conformément au texte (
proposé ci-dessus pour l'alinéa 2 de l'article 8, de remplacer les 7 f

mots "organismes publics" par "établissements publics". £

& I1 est proposé de rédiger comme suit 1l'alinéa 2 de 1l'article
104 J;
"Les mémes obligations incombent & 1'Etat, aux provinces et aux éta- [

blissements publics visés par l'article 8, alinéa 2",

Article 105. E

Les agents visés & 1l'article 105 recoivent la qualité d'offi-
cier de police judiciaire. Ils doivent dés lors étre désignés par le
Roi. =

.

En outre, le Conseil d'Btat n'apergoit pas pour gquels motifs |
lesdits agents se voient conférer les pouvoirs prévus aux articles |
101, 102 et 103, alors que les pouvolirs prévus & l'article 104 leur fi

sont refusés.

Dans l'accomplissement de leur mission, ces agents dispose-
ront apparemment des mémes pouvoirs que les fonctionnaires et agents

visés & l'article 100.
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Dans ce cas,il n'y a aucune raison de les nentionner
dans une disposition distincte: le Rol pourra les désigner en

vertu de l'article 100 du projet .

L'article 105 devient alors inutile et peut &tre suppriné.

Article 110,

L'article 110 du projet s'inspire de 1l'article 35 de 1la
loi du 27 juin 1969 concernant la sécurité sociale , Toutefois,
la deuxiénme phrase de l'article 35, alinéa ter, 1°, de la loi

précitée n'a pas 4té reproduite.

Cette deuxiene phrase se 1it corme suit: "l'amende est
appliquée autant de foilis qu'il y a de travailleurs & 1'égard
desquels wne infraction a été commise, sans que toutefois le

total des amendes puisse excéder 50.000 francs",

Sans dnute cette disposition est-elle applicable aux
enpleyeurs qui, en matiere de prestations familiales, sont

tenus de payer la cotisation proportionnelle au salaire .,

Toutefols, en raison de l'omission de cette disposition
dans le projet, elle ne sera pas applicable aux enployeurs quil

paient la cotisation caplitative

Ces employeurs constituent l'exceptions et le projet
envisage la suppression du régine auquel ils sont soumis
(article 15, § 6) .

Selon les déclarations du délégué du ninistre, il ne peut
8tre précisé 34 quel norient la cotisation capitative sera

entidrement supprimée .

e/ oun
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Le Conseil d'Etat estime qu'entre-temps, tous les
enployeurs doivent &tre trailtés de la méie maniére sur le

plan pénal ,

I1 est proposé de maintenir - ne fOt-ce que provisoire-~

nent - la disposition litigieuse .

Article 1117.

Par souci d'uniformité dans la ternminologie (ef. article

35 de la loi concernant la sécurité sociale et 1'alinéa 2 du

présent article), il convient de remplacer & 1l'alindéa ler les
nots " La sentence de condamnation" par "le juge gqui prononce [

la peine' |, |

L'exposé des notifs accorde une attention particulidre & ‘
la disposition de 1l'article 111;alinéa 2,du projet en raisondi -
fait,apparemment,que celuiwmci déroge aux dispositions de la loi L'
concernant la séecurité sociale. Cette loil condamne 1l'employeur
4 une indernité triplée,alors que le présent projet menace E
de la néne peine l'attributaire et l'allocatailre . Cette [f
différence entre les deux législations se justifie du fait ii
que le nontant des prestations familiales payées dépend des M

renseignenents fournis par l'attributaire ou 1l'allocataire .

Article 117.

L'article 117 est nouveau .

La délégation de pouvoir a trait & des cas dignes

d'intérét, nentionndés dans diverses dispositions du projet

o/ oen
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Le directeur général des prestations familiales ne
pourra décider que dans des cas individuels. Il n'y a donc
pas délégation pour des "catégories" de cas dignes d'intérét,
telles celles qui sont visées aux articles 6%, alinéa 2, et

65, alinéa 2, du projet.
I1 y a égalenent délégation de pouvoir en ce gui ccncerne

la désignation de l'attributaire auquel priorité est accordée

en vertu de ltarticle 67, alinéa 2,

Article 118.

En vertu  de l'article 30, § 2, du projet, l'article 118

ne s'applique pas & la "Caisse spéeiale pour allocations
familiales des comnmunes" grdéde par l'article 29.

Article 121.

L'article 29 de la loi du 8 avril 1965 relative & la
protection de la jeunesse, organise la tutelle aux prestations

familiales,

L'article 29 précité s'énonce conme suit:

"TIorsque les enfants donnant droit aux prestations
faniliales »u autres allocations soclales sont élevés dans
des conditions d'alimentation, de logement et d'hygiéne
nanifestenent et habituellement défectueuses et lorsque le
nontant des allocations n'est pas enpleyé dans l'intérét des
enfants, le tribunal de la jeunesse peut, sur réquisition du
rinistére public, désigner une personne chargée de percevolr
le nontant de ces allocations et de 1l'affecter aux besovins ex-—

clusifs des enfants et aux dépenses du foyer qui les

coricernent,

e/ e
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Le conité de protection de la jeunesse peut 8tre

désigné & ces fins .,

Lorsque la décision est passée en force de chose jugde,
le greffier du tribunal de la jeunesse la signifie en copie,

par lettre recommandée & la poste, & l'organisme chargé de la

ligquidation des allocations, qui ne peut d&s lors. se libérer
valablenent que par versenent & la personne ou au comitér de

protection de la jeunesse désigné & cette fin" .

L'article 86 de cette méme loi condanne les personnes
qui entravent volontairenent la tutelle aux prestations
familiales.

Toutefois,la 1ol du 8 avril 1965 tend exclusivenent

a4 assurer la protection des nmineurs d'8ge, de sorte gu'elle
?

ne permet pas la tutelle aux prestations familiales en

faveur des enfants najeurs,

Le présent article a pour but - selon l'expnsé des

notifs - d'étendre le contrdle sur les prestations faniliales

prévu par la loi sur la protection de la jeunesse, & tous les &
enfants bénéficiaires, méne s'ils ne sont plus nineurs. Les M
notifs qui Jjustifient un contrfle sur les prestations familiales“
faveur de l'enfant rnineur, ne disparaissent pas nécessairenent {:

lors de la najorité de cet enfant . 1

Article 123 E

Le paragraphe Ter prévolt la suppression de deux Cailsses ‘j

spéciales de compensation pour allocations familiales. k

En effet, le présent projet a pour but de diminuer le

nombre de calsses existantes. w”

coi/ o
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La suppression des deux calsses de coripensation  visées
ne change rien en fait a la situaticn existante: elles sont

gérées dés & présent par 1'0.N.A.F.T.S,

Il convient de rapprocher l: paragraphe 2 de la disposi-

tion de 1l'article 28,

TL'article 28 crée trois Caisses spéciales d'allocatiuons

familiales:

1° La Caisse spéciale d'allocationg familiales de l'industrie
portuaire;

2° La Caisse spéciale d'allocations faniliales de la batellerdie

3° T,a Caiase spdciale d'allocatins familiales de l'industrie

dianantaire .

En vertu du présent § 2, lesdites caisses d'allocations

familiales sont subrogées aux droits et cbligations:

1° de la Caisse spécilale de aompensation pour allocations fa~-
miliales en faveur des travailleurs occupés dans les
entreprises de chargement, déchargenent et manutenticn de
marchandises dans les ports, débarcadéres, entrepdts et
stations;

2° de la Gaisse spéciale de compensation pour allocations fa~
miliales des travailleurs occupés dans les erreprises de batellerie;

39 de la Caisse spéciale de compensation pour allocations
familiales en feveur des travailleurs de l'industrie

diamantaire .

. wa.
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L'alinéa 3 du § 2 prévoit la sauvegarde des droits

acquis par le personnel des caisses de compensation

précitées,

Les agents visés n'ayant pas de statut propre, la
derniére phrase de 1l'alinda 3 précité semble n'~ffrir en

réalité que peu de garanties .

*

Ltarticle 29 crée la Caisse spéciale pour allocations

familiales des connmunes .

Cette calsse sera forcément subrogée aux droits et
obligations de l'actuelle "Caisse spéciale de coupensation
pour allocations familiales des comnunes, établissements

publics qui en dépendent et associations de conmunes",

Tout conme les Caisses spéciales de conmpensation visées

au § 2, la caisse précitée doit &tre supprimée.
Le projet a manifestement cublié de le faire,

Dés lors, il convient de conpléter l'article 123 du
projet par un § 3,qui supprime la "Caisse spéciale de conmpen-—
sation pour allocations familiales des communes, établissenents
publics qui en dépendent et associations de conmunes", et en
vertu duquel la caisse spéciale d'allocaticons familiales |
visée a l'article 29 est subrogée aux droits et obligations |

de la caisse supprimée. Les némes regles transitoires que celle
[

qui sont prévues au § 2 devralent &tre établies en ce qui cone

cerne les droits acquis des agents et le fonctionnement de la |
|
caisse pendant la période transitoire . : “

|
coit e ;
|
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Article 124.

Selon l'exposé des notifs, le présent article concerne
certaines catégories d'employeurs qui,en matidre d'allocations
familiales, ne sont redevables d'aucune cotisation prévue par
1'un des régines de sécurité sociale. En attendant que l'applif

cation de la leoi du 27 juin 1969 (loi concernant la sécurité

sociale) leur soit étendue pour ce gui concerne les alloca-
tions faniliales, ils socnt soustraits & l'obligation de cotiser|

directement en vertu de l'article 15.

L'article 124 du projet doit 8tre rapproché de ltarticlel
5, alinéa ler, et de l'article 6 de l'arrété royal du 28

novenbre 1969,

Sont exclus du régine des allocations familiales en vertu

desdits articles :

-les travailleurs qui, en vertu d'une cccupatioson en qualité de

donestique, sont osccupés principalenent & des travaux ménagerq
. rd [ :
d'ordre nanuvel pour les besoins du ménage de l'employeur ou |

de sa fapille (article 5, alinéda ler): i
l.
-les personnes visées par la loi du 7 novembre 1969 relative J
& l'application de la sécurité sociale aux titulaires d'une f
licence de "coureur cycliste professionnel" (article 6). 1

|

i

i

|
R
I
|
I

L'article 124 entend donc exenpter les enployeurs desdite
domestiques et les employeurs desdits coureurs cyclistes -
professionnels ( en vertu de la loi du 7 novenbre 1969: la
Ligue vélocipédique belge) du paienent de la cotisation

capitative visée & l'article 15,

Le présent article correspnd a4 la réglenentation

existante.
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Dans la version néerlandaise on écrira : "Tot de toepas-

sing van de wet van 27 juni 1969 .... (suite comme au projet), ..

Article 125,

Ltarticle 29, § ler, alinéa 6, donne au Roi le pouvoir
de déterminer la date & partir de laguelle les provinces et
les établissements publics qui en dépendent seront affiliés
de plein droit & la Caisse spéciale pour allocations familiales

des cormunes .

I1 est souhaitable qu'a ce monment, le Roi puisse modifier
la Aénonination de la Caisse et adapter en conséquence les

dispositions légales existantes .

Cet objectif ressortirait mieux du texte ci-dessous:

"Lorsque le Roi exerce le pouvoir que lui confére
ltarticle 29,§ ler, alinda 6, 71 nodifie en conséquence la
dénomination de la caisse qui y est visée et procede, dans
les dispositions légales existantes,aux adaptations nécessaires

quant & la déncnmination nodifiden

Article 126,

A 1'alinéa ler, il convient de préciser ce qui suit:

", .. a 1l'article 59 des lois coordonnées relatives aux
allocations faniliales pour travailleurs salariés, abrogées

par l'article 128",
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Article 127,

T'article 127 doit etre rapproché de l'article 69, § 3,

du_ projet.

Ledit § 3 étend le droit d'opposition & 1'adoptant, au

tuteur officieux et & lfattributaire.

L'article 594, 8°, du Code judiciaire doit &tre

complété en conséquence. Le présent article y pourvoit.

Article 128.

Dans l'énumératicn des textes de modificatifs, il convient

de supprimer la date du "23 déceribre 1970", En effet, les
nontants fixés par les articles 77 et 78 des lois coordonndes
ont été modifiés en dernler lieu par 1'arr&té royal du 27

nars 1972 (Moniteur belge du 31 mars 1972).

En outre, les lols coordonnées ont encore été modifides

pars:
- la loi du 12 mai 1971 nodifiant la loi du 10 octobre 1967

|

contenant le Code judiciaire (Moniteur belge du 26 mai 1971)[

- 1l'arrété royal du 14 mai 1971 modifiant les lois coordon-

nées relatives aux allocations familiales pour travailleurs

salariés (Moniteur belge du 30 juin 1971 );

- la loi du 20 juillet 1971 tendant & faire bénéficier des

allocations familiales les enfants des travailleurs en con-

trat d'apprentissage chez des parents (MoniteUr'bélge du

31 juillet 1971 );

- la loi du 20 juillet 1971 modifiant les lois coordonnées
relatives aux allocations familiales pour travailleurs sa-

lariés (Moniteur belge du 12 aofit 1971 ):

|

|

|

_J'
I‘—
!;
I
f¥
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~ 1'arrété royal du 25 octobre 1971 déterminant la compétendei

du Ministre des Classes moyennes et de 1'Institut national

d'assurances sociales pour travailleurs indépendants en ce

qui concerne 1la Commission supérieure des prestations fami—g

liales et la Commission consultative du contentieux (Moni- |

teur belge du 25 février 1972 );

- 1'arrétd royal du 12 novembre 1971 adaptant les lois
coordonnées relatives aux allocations familiales pour
travailleurs salarids, au nouveau régime de liaison &
l'indice des prix & la consommation instauré par la loi du
2 aolit 1971 (Moniteur belge du 25 février 1972);

-~ llarrété royal du 2 nars 1972 portant najoration du taux
des cotisations fixées par les articles T77et 78 des lois
coordonnées relatives aux allocations familiales pour

travailleurs salariés (Moniteur belge du 31 mars 1972).

Vu les observations ci-dessus, 1l conviendrait de

compléter comre suit l'article 128:

"o... 16 février et ler nmars 1971, la loi du 12 nai 197{

1'arrété royal du 14 nmai 1971, les lois du 20 juillet 1971 et
les arretés royaux des 25 octobre 1971, 12 novembre 1971 et
27 mars 1972."

I1 y a lieu d'observer qu'il est fait référence aux
"lois" du 15 avril 1965 et aux Wlois" du 20 juillet 1971
parce qu'il s'agit chaque fois de deux lois portant la méne

date.

cos/ans

|
|
|
|
|
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Artiele_l29.

Dans le texte néerlandais, il y a lieu de rem-
placer les mots "en de uitvoeringsbepalingen ervan" par les

mots "en van haar uitvoeringsbesluiten',

Article 130,

I1 serait préférable de fixer une date limite pour

1'entrée en vigueur de 1la loi en projet.
Le texte suivant est proposé a cet effet ¢

"Tes dispositions de la présente loi entrent en

vigueur aux dates fixées par le Rol et au plus tard le «.."

. e M —
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De kamer was samengesteld uit

de Heren ¢ F.LEPAGE,
Messieurs ¢
K.MEES,
H.ADRIAENS,

G.VAN HECKE,

R.DECKMYN,

De overeenstemming ftussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H.K.MEES.

Het verslag werd uitgebracht

ecerste voorzitter van de Raad van State,
premisr président du Conseil d'Etat,

staatsraden,
conseillers d'EBtat,

bijzitters van de afdeling
wetgeving, '

F.DE KEMPENEER, assesseur de la séction

de législation,

hoofdgriffier,
greffier en chef,

L.11.394/1, {

La chambre était composée de

La concordance erntre la ver-
sion néerlandaise ‘et 1la version
francaise a été véririée sous le
contr8le de M.K.MEES. B

Le rapport a été présenté par ©

door de H.P.DRUMAUX,adjunct-auditeur. M.P,DRUMAUX, auditeur adjoint.

DE GRIFFIER -~ LE GREFFIER,

R.DECKMYN,

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

F.LEPAGE, :
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