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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.
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Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, deuxiéme chambre,
saisi par le Ministre de 1'Inté-
rieur, le 7 mai 1976, d'une demande
d'avis sur un projet de loi
"relatif & l'exercice de certains
pouvoire en temps de paix", a donné

le 23 juin 1976 1'avis suivant
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de Te mel
1976 door de Minister van Binnen-

~landse Zaken vergocht hem van
advies te dienen over een ontwerp
van wet "betreffende de uitoefening
van sommige bevoegdheden in vre-
destijd", heeft de 23%e juni 1976

het volgend advies gegeven
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AD. -2 - L. 12.573/2.

Article ler.

Cet article dispose

"Durant les époques assimilées au temps de
guerre par l'article 7 de la loci du 12 mai 1927 sur les
réquisitions militaires, et lorsque la nécessité l'exige,
le Roi peut, par des arrétés délibérés en Consell des
Ministres, mettre en vigueur les dispositions légales du
temps de guerre gu'il juge indispensables a assurer la
sécurité extérieure du pays et l'accomplissement de ses
obligations résultant des traités. I1 en informe aussitdt

les Chambres".

I. Compte tenu du but limité de 1l'article ler
du projet gqui tend uniquement & satisfaire a des exigences
de la sécurité extérieure, il n'est pas indiqué de faire
référence & 1l'article 7 de la loi du 12 mai 1927 sur les
réquisitions militaires, assimilant au temps de guerre
les épogues ou les troupes sont utilisées, notamment au

maintien de ltlordre et a l'exécution des lois.

IT. En se référant aux "dispositions 1légales
du temps de guerre“ le prOJeb ne détermine pas avec

pr601810n quelles sont ces dispositions et ne fait pas

de distinction entre celles qui concernent repectivement

[ 1tétat de guerre et 1'état de sidge et celles qui sont

communes & ces deux situations. Certaines de ces dis-
posiﬁions, notamment les articles 4 et 8 de 1'arrété-loi
du 11 octobre 1916, relatif a 1'état de guerre et a 1'état
de Siége, autorisent des restrictions aux droits consti-

tutionnels. /

cto/iac
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Répondant aux critiques que ces dispositions
pouvaient soulever au regard de l'article 130 de la
Constitution, une doctrine et une jurisprudence constante,
se fondant principalement sur le décret supraconstitution-
nel du 18 novembre 1830 intitulé "Proclamation du Congreés

national relative a l'indépendance du peuple belge",

\ considérent que les dispositions dérogeant aux droits

\garantis par la Constitution ne sont justifiés que dans

——
.

le cas d'un danger grave et lmminent menacgant 1'indépen-—
dance nationale ou 1'intérét du territoire, danger dont
l'existence est constatée objectivement par la mobilisa~

tion générale de 1'armée.

Si 1'évolution des technigues en matiére de
défense nationale de méme gue les obligations résultant
des engagements internationaux souscrits par la Belgique
requierent d'habiliter le Roi & mettre en application des
dispositions relatives au temps de guerre sans recourir
préalablement & un arrété décrétant la mobilisation géné-
rale, il appartiendra cependant au législateur d'apprécier
si le projet présente des garanties égales a celles d'un

tel arrété.

S'il est considéré que l'article ler doit é&tre
~amendé a cet égard, une solution qui s'inspire de l'tarticle
15 de la convention de sauvegarde des droits de 1'homme du

4 novembre 1950 consisterait & limiter 1'habilitation
prévue par l'article ler du projet & la mise en application
des seules dispositions du temps de guerre qui n'ont pas
pour effet de porter atteinte aux droits et libertés
précités. Pour le cas ol cette solution serait adoptée, le

Conseil d'Etat propose le texte suivant :

‘D'/‘..
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"Article ler.—

En vue de préserver la sécurité extérieure du
pays et d'assurer l'accomplissement des obligations ré-
sultant des traités garantissant cette sécurité, le Roi
pevt, sans devoir ordonner la mobilisation générale de
1'armée, rendre applicables les dispositions législatives
ou réglementaires prévues pour le temps de guerre dont

la mise en oeuvre est indispensable.

Ces arrétés ne peuvent avoir pour effet de porter

atteinte aux droits garantis par la Constitution.

Ils sont motivés, délibérés en Conseil des Mi-
nistres et portés immédiatement & la connaissance des

Chambres®,

ITI. On notera que certaines dispositions in-
voquées ci-dessus permettent de prendre des mesures
spécifiques aux étrangers, qui établiraient entre certains
de ceux—ci et les Belges des discriminations aujourd'hui
prohibées par des traités internationaux, tels les traités
Bénélux et C.E.E.

Article 2.

Au paragraphe ter, selon les déclarations du
fonctionnaire délégué, les dispositions en projet ne s'ap-
pliquent qu'aux réquisitions faites par les gouverneurs de
province, les commissaires d'arrondissement, les bourgmes-

tres et les commandants de gendarmerie.

oco/'oo
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Plutét gque de faire de cet article une disposi-
tion autonome du projet, mieux vaudrait 1'introduire dans
chacune des lois qui visent les pouvoirs de réquisition.

Le texte suivant est proposé :

MArticle .-

L'article 129 de la loi provinciale, l'article
105 de la loi communale et 1l'article 18 de la loi du 2
décembre 1957 sur la gendarmerie sont complétés chacun

par les dispositions suivantes :

" En temps de paix, les réquisitions ...
(la suite comme au projet, en écrivent, dans le dernier

membre de phrase "celui-ci fait rapport ...")
- Dans le cas ou l'ordre public est gravement

compromis par des troubles violents et étendus ... (la

suite comme au projet)m.

Article 3,

La fin de cet article devrait &tre rédigée comme

suit :

"du service de santé interforce pour secourir
les personnes, protéger les biens et maintenir la tran-

guillité publique®.
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Dit artikel bpepaalt :

"Gedurende de perxiocde die, ingevolge artikel 7 van

12 mei 1027 own de

LA RN o ars

d, en

de XKoning, bij in de Ministerraad

R
de oorlogstijd welke

van ‘s lands

krachitens de

doel van artikel 1 van het

ontweryp, dat er alleen o©

van de externe velligheid 1iet raadzaam te verwijzen

naar artikel 7 van de wel 1927 op de militaire

opeisingen, dat met ocorlogstijd gelijkstelt de periocdes
waarin de troepen onder meer worden geobrullt voor het hand-

haven van de orde en het ultvoeren van de wetten.

IT. Door Te verwijzen naar "de wettelljke bepalin-
gen van de ocorlogstijd" zegt het ontwerp niet navwkeurig
welke die bepalingen zijn en maakt het geen onderscheld
cussen die welke staat van oorlog

en op de staat

.

voor die beide

4

lingen, inzonde: van de beslultwet v

11 oktober 1916 corlog en de stast

te uitoed

van beleg staan

de grondwettelijke rechten worden gelegd.
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Als antwoord op de kritiek

aanleiding kunnen geven ten aanzi
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Grondwet, gaan een vaste rechisleer en een

spraak, hoofdzakelijk steunend op het

ten afwijken, alleen verantwoord zijin ingeval
v Bl eymtren Ty s . P P L TN -
onmiddellijk gevaar 's lands onafhankelljkheld

.
cen gevaay

s B R R .
jectier wordt geconstateerd

door de

Cfschoon de evolutie van

enn de verplichtingen vit doox Belgi
le verbintenisssen vere
om bepalingen betre

len zonder een vooral

satie beveelt, toch dient de wetgever te cordelen 0L neS%
ontwerp dezelfde waarborgen biedt als een [

rden geamendeerd, dan zou een oplossing die uitgaat van

artikel 15 wvan het verdrag tot bescherming van de rechten
van de mens van 4 november 1950 erin bestaan de in artikel 1

van het ontwerp bepaalde machtiging zd te beperken dat alleer

rechten en vrijheden. Voor het

mocht worden aanvaard, stell de

tekst voor
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Lia chambre était composée de

Messieurs : J. MASQUELIN,

de Heren
H. ROUSSEAU,
Ch. HUBERLANT,
P. DE VISSCHER,
F. RIGAUX,
Madame ¢ J. TRUYEHNS,
Mevrouw :

La concordance entre la ver-
sion francaise et la version néer-
landaise & été vérifide sous le
contrble de M. J. MASQUELIN.

Le rapport a été présenté par
M., E. FALMAGNE, suditeur.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,

J. TRUYENS.

L. 12.57%/2.

De kamer was samengesteld uit

président,
voorzitter,

congeillers d'Etat,
staatsraden,

agssesseurs de la
section de législation,
bijzitters van de
afdeling wetgeving,

greffier.

griffier.

De overeenstemming tussen de
Franse en de Nederlandse tekst werd
nagezien onder toegzicht van de H.
Jd. MASQUELIN.

Het verslag werd ultgebracht
door de H. E. FPALMAGNE, aguditeur.

LE PRESIDENT - - DE VOORZITTER,

J. MASQUELIN.
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