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Het ontwerp heeft tot doel, het statuut ven de Regie
der Luchiwegen, opgericht bij?de besluitwet ven 20 November
1946, in sommige opziehten te wijzigen en am te vullen, Het
W jzigt de contrdle en het toezicht ower de boekhouding zo-
als zij georga iseerd worden bij de artikelen 7 en 29 van
de besluitwet; het vult het bij artikel 3 ingestelde €omité
van advies aan, zet in artikel 22 een materi&le vergissing
recht en kent aan de Minister, ot wiens bevoegdheid de
burgerlijke luchtvaart behoort, de¢bevoegdheid toe om de
Regie der Luchitwegen te machtigen.bij één of meer banken,
voor de bechoeften van haar handclsverrichiingen esn rekening-
courant open te stellen, Dacrtoe wordt aan artikel 24 een
zin toegevoegd,

Iuidens de aortikelen 7 en 29 van de bed uitwet van
20 November 1946 worden de contrdle en het toezicht over
de boekhouding van de Regie der Luchtwegen toevertrouwd
aan een of meer revisorsn, diec door het Rekenhof worden aan=
gesteld en onder het gezag van dit laatste staan, De revi-
soren zijn bevoegd om ter plagise kennis te nemen van alle
verantwoordingstukken,van de brieven, de briefwisseling en
alle andere schrifturen der instelling, Zij verifisren
jaarlijks de balans en de winst- en verl iesrekening en
leggen de afgeslog%%r;ekeningen samen fet de bewljsstukken
en hun opmerkingen/asn de Minister, %ot wiens bovoegdheid
de burgerlijke lushtvaart behoort,

Nesr de voorsehriften van artikel 18 van de besluit-
wet zijn de bepalingen vap de wet op 's Rijks semptabiliteit
evenwel niet toepasselijk op de Regie der Iuchiwegen, doch
artikel 30, alinea 2 bepaalt dat iedere rekenplichtige aan
de rechtsmacht van het Rekenhof onderworpen is, Deze pa-~
lingen doen bij de interpretatie moeilijkheden ontstaan,
Ofwel vervult het Rekenhof ten asnzien van de ontvangsten en
vitgaven van de Regic der Luchiwogen zijn grondwettelijke
opdracht in voorkomend geval volgens normen, dis aan de
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bijzondere toestand ven de Regie zijn aangepast, wat zou
kunnen opgemaskt wrden uit zijn tussenkomst in de benceming
der revisoren, uit het hiErarchisch gezag dat het over hen
uitoefent evenals ult de bepaling van arfikel 30, alinea 2~
maar ¥vot moeilijk te verenigen blijkt met de bepalingen
van artikel 18, waarbij de Regile der Tuchitwegen aan de wet
op 's Rijks comptabiliteit ontirokken wordts ofwel zijn

de ontvangsten en de uitgaven van de Regie de® Luchtwegen
niet aan de contrdle van het Rekenhof onderworpen en dan
is hetmoeilijk te zien wasrom het Hof moet tussenkomen in
de aanstelling ven de ravisoren, ecen hitrarchisch gezag
over hen moet uitoefenen en tcn opziehte wvan de reken-
plichtigen rechisbevoegheid moet uitoefenen,

Het ontwerp schijnt hetde houden voor de tweede
term van het alternatief en de nadruk te willen leggen op
de onafhankelljkheid van de Regie der Luchtwegen ten op~
zichte van het Fekenhof, door het verband ven afhankeli jk-
heid, dat de besluitwet had gevestigd tussen het Rekenhof
en de revisoren, niet te behouden, Deme zienswi jze wordt
bevestigd door de passus van de memorie van ‘toelichting
bij het ontwerp, waar gezegd wordt dat het door de
be sluitwet van 20 November 1946 ingevoerde regime voor de
contrdlc ven het fimancieel beheer van de Regie der Tuchb=-
wegen overecenkomt met dat, wat ingevoerd is door de wet van
18 Juni 1930 ¢p de stichting van het Belgisch naticnaal
Instituut voor radio-omroep en door de wet van 19 Juli
1930 tot oprichting van de Regie wvan Telegraaf en Telefoon.
Nochtans wordt de tegensprask, die betrefifende het voor-
schrift van artikel 30, alinea 2, in de bo sl ultwet blijft
bestann, door de bij het ontwerp aangebrachte wijzigingen
nietopgcheven, noch wrdt alle twijfel er door weggenomens
Overigens kan in de wet op de stichting ven het Belgisch
nationazl Instituut voor radio-omroep, noch in die tot op-
richting van de Regie van “elegrasf en Telefoon een bepeléng
worden gevonden dis met de bepaling van artikel 30 overeen-
komt .
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Ofwel wil het ontwerp de Regie der Iuchiwegen vrij-
maken van elke tugsenkomst van het Rekerhof, ofwel wil
het de bevoegdheid van le+t Hof beperken; het een of het
ander moet derwijze worden vastgesteld, dat duidelijk
blijkt wat het elgenlijke deel van het ontwerp is, Dit is
des te meer noodzakelijk daar het Hof van Verbreking bi]
de uitspraak in de zaak van de Nationale Landbouw- en
Voedingscorporatie, die teweerde niet aan het gezag van
het Rekenhof te zijn onderworpen, er in zijn arrest van 2
Desember 1943 aan herinnerd hceft; dat het Rekenhof zijn
bevoegdheid uitoefent tor uitvoering van de artikelen 115
en 116 van de Grondwet en dat zijn tussenkomst wvan rechts—
wege geschiedt niet alleen ten opzichte van de eigenlijke
staatsbesturen doch ook ten opzichte van de openbare instelw~
lingen zoals dc Nationale Landbouw= en Vocdingscorporatie,
De bewoordingen van het Hof luiden als volgt:

"Overwegende dat het Rekenhof -~ dat van de wet op=-
dracht heeft gekrcgen dec Wetgevende Kamers bij te staan
in de uitoefening van het hun bij artikel 115 der Gronde
wet verlecnd rceht, om Jjaarlijks de ontvangsten en uitgaven
goed te keuren -~ een roecht van nazieht® c¢n van eontr8le uis-
oefent over alle ontvangsten en uitgaven van de verschillen—
de Rijksbesturen, cn over het beheer van alle rekenplichtige:
dezer besturen die Rijkspenningen bchundelen; dat dit nae- |
zicht en die contr8lu,; d aar ze van rechiswege gesdieden,
bechooren uitgeocefend te worden zonder dat een bijzondere

wet zulks zou voorschrijvenw,

Luidens artikel 2 van de besluitwet van 20 November
1946 wordt de Regie der Luohiwegen beheerd en vertegenwoore
digd door de Mindster, tot wiens bevoegdheid ée burgerlijke
luchtvaart behoort. De goederen, die aan deze Regie bilj]
haar oprichting zijn toegekend, worden haar door de Staatl
afgestaan en komen voort van de diensten waasrvan zij de
werking heeft{ overgenomen, Haar ontvangsten bestaan uit de
rechten, vergoedingen, taxcs enz., die zij gemachtigd zal
zijn te innen, uit de inkomsten van haar bezit, uit de som-
men, welks haar door de Staat en de andere openbare besturen

ter beschikking worden gesteld( ;
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%ij beschikt bovendien over cen bijzonder fonds, dat
bestemd is om de uitgaven van cerste aa leg te financieren,
en dat met gedcelteliik door de Staat versirekte fondsen
wordt gestijfd, alsmede over een reservefonds, dat tot doel
heeft eventueel in dejaarlijkse tekorten te voorzien en dat
evencens door jaarlijkse toelage van de Staat wordt gestijfo

Wameer, zoals het arrest van het Hof van Verbreking
in herinnering brengt,cen openbare instelling als de
Nationale Landbouw= en Voedingsco rporatie van rechtswege on-
der de contrdle van het Rekenhof valt, moet a forfiori
worden aanpgenomen, dat hetzelfde geldt voor een gepersona-
liscerde administratie als de Regie der Lughtwegen, wel ke
onderworpcn is aan het hi&rarchische gezag van, en beheerd
en vertegenwoordigd wordt door de Minister, die leiding
heeft van het departement waarvan znj afhangt, De Regie
der TLuchtwegen is kloarblijkelijk ech Staatsorganisme, dat
met ecen opdracht die normacl can de Staat toeckomt bekleed
is en 's Rijks penningen bechandelt,

In zijn commentanr, anderzijds, bij het statuut van
het Belgisch nationazl Instituut voor radio-omroep en van
de Regie van Telegrasf cn Telefoon, oppert het Studiccen—
trum tot Hervorming van de Staat de volgende zicnswijzetl

" De gelfstandige publieke instcellingen waarvan
sprake (het N.I.R. en de R.T.JD.) vervullen ecn zending die
onderworpen was aan de algemesene regelen ven contrdle over
de staatsuitgavens: dienvolgens is het hoofdzaak, als mende
Pusschenkomst ¢ van het Rekenhof nu eemazl als noodzakelijk
beschouwt voor de verificatie van de rckeningen van den
Stant, A%t hetzelfde aangcnomen wordt voor de contrdle van
die zelfstandige instellingen die werkelijk uit den Staat
gegroeid zijn®?. (S.H.S. De Hervorming van den Staat Deel
IT blz. §50)

an hun kent zijn de heren Buttgenbach, Wigny en
Ameryckx van mening det er niet de minste onverenigbaarheid
bestaat tussen de autonomie van een parastataal publieks
rechtelijk persoon en de eontrdle van het Rekenhof,. Samen
met het Studiecentrum tot Hervorming van de Staat zijn zi]
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var oordeel, dat het regime, dat het Belgisch mationaal
Instituut voor radio-omroep en de Regie van Telegraaf en
Telefoon inzake toezicht, contrdle en verificatie van de
boekhouding genieten, ongetwijfeld door overwegingen van
practische aard kan v erklaard worden, maar niettemin een
werkelijke ongerijmdheid is. ( S.HeSe,; Locecit,- A.
Buttgenbach " Les Modes de gestion des Serviges publics en
Belgique" - blz, 154 n® 209, bIz. 162 n® 221, blz, 507 n®
681 in fine, blz, 508 n® 682 in fine, blz. 537 n° 704 in
fine,~ P, Wigny " Rapport sur l'avani-projet delol organi-
que des personnes parastatales".- Fr. Ameryckx " Het Reken-
hof in Belgi¥, nrs 130 en volgende).

Het"Ihstitut belge des sciences administratives®
deelt dezc zinswijze en hecft eccn voorontwerp van wet over
de parastatale publickrechtelljke personen opgesteld, dat,
zonder de vormen er van te ijken, drie eategorién van
zulke orgmmismen onderscheldis de gepersonaliseerde ad-
ministraties, de openbare instellingen en de verenigingen
van publiekrecht, De Regie der Luchtwegen zou onder de
eerste categorie val len,¥oor elk van de drie worden in het
voorontwerp de modaliteiten van de contrdle van het Rekenw
hof voorzien,

Tenslotte schijnt de wetgever zelf het regime, dat
voor het Belgisch nationasl Instituut voor radio-omroep
en voor de Regie vwan Telegreaf en Telefoon geldt, te heb-
ben prijsgegeven.

Sedert de bevrijding werden, nu eengkrachtens bij-
zondere machten door de Kening, dan weer door de weigever,
4alrijke parastatale publickrechtelijke personen in het
leven geroepen, Het grootste decl daarvan is witdrukkelijk
aan de contrdle van het Rekenhof onderworpen, Geen enkele
is er uitdrukkelijk asn onttrokken, (zie 1lijst hierbij).

Ben wet van 16 Juli 1948 tot inrichting van ecen open-
bare instelling gensomd Belgische Dienst voor de Buifen=
landse Handel (Staatsblad van 2 September 1948) maakt het
mogelijk zich duidelijk van de huidige opvatiingen reken=
schap e geven.



Behoudens de hisrboven uitecengezette overwegingen
zijn bij het ontwerp, wasrover het advies van de Raad van
3tate wordt gevraagd, nog verschillende opmerkingen be-
freffende de tekst zelf e maken, Zij zijn door ecn be-
hoefte aan helderheid ingegeven en in de hierna velgende
redactie omstandig asngedulid., Zij vergen geen bijzondere
commentanr.
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Ontwerp van wet houdende wijziging en aanvulling ven
de besluitwet van 20 November 1945 Lot oprichiing
van de Regie der Tumchtwegen.,

T b et W P R A A st Bt s K i T i e Skl AR et e WD S e P P Mk B T 2ih U N

KARBL, Prins van Belgis,
Regent van het Koninkrijk,
Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden,HEIT,

Gelet op de beslultwet van 20 November 1946 tot oprichiting

van de Regie der Tuchtwegen 3

Gelet op het advies van de Rasd van Stave ¢

Op de voordracht van de linigser ven Verkeerswezen en van

de Minister van Tinancitén g

WIJT HERBBEH BzOIOTEN BN VIJ BLSIUTITEN @
Het ontwerp van wet, waarvan de tekst volgt, zal in Onze
Naem door de Minigter van Verlieerswezen bij de Wetgevende
Kamers worden ingediend,

Argikel 1.

—

Artilkel 3 vean de beslultwet van 20 November 1946
dot oprichting vun de Regie derx Tuchtwezen wordt vervangen

door de volgende bepaling

"Bij de Regie der Inchiwegen wordt een Comité van advies
"opgericht dat tot opdracht heeft @

1° zijn advies te geven over
2} het ontwerp van werkprogramma
b) al de onroerende verrichtingen i
c) de begrotingeon
d) de leningen ;
e¢) het statuut, de kaders en de wedde- cn loonschalen
van het personcel,
2% glle zaken te ondorzoekcen en advies vit te brengen over

“

celke kwestic, die Ret_voomgelopd kriigt van de Minister

tot wiens bevoegdheid de burserlijke luchivaart bhehoort,

-na/..c
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39 aan bedoelde Minister glke suggestiec te doen met het oog
op de verwezenlijking van het doel van de Regie der
Tuchtwegen,

Het Comité van advies is samengesteld uit twintig
leden, van Belgische nationaliteit, door de Koning voor
zes jaar benoemd op de voordracht van de Minister tod wiens
bevoegdheid de burgerlijke luchtvacrt behoort., Het wordt
voorgeseten door de secretaris-generaal ven het departement

waaronder de burgerlijke luchtvaart ressoriteert.

Dit comité is scmengesteld uit 3

1° Twec adviseurs die de burgcerlijke luchivaert vertegen-—
woordigen,

2° Twee adviseurs dic.de Ministeor van Ilandsverdediging
vertecgenwoordigen

39 Twee adviseurs die do Minister vertegenwoordigen tot
wiens bevoegdheid de registratie cn domeinen en de the-
seurie behoren,

49 Ben edviseur die de Minister verbegenwoordigt tot wiens
bevoegdheid de begroting behoort,

5° Vijf adviseurs dic de grote stadsagglomeraties vertegen-
woordigen,

6° Twee adviseurs dic gekXozen worden na raadpleging van de
Belgische organismen wglke luchitvervoerdiensten exploi-
teren,

79 Vijf adviseuvrs die gekoren wordcn ns raadpleging van de
meest representatieve syndicele orgenisaties welke hetd
personecl vertegenwoordigen,

8° Ben adviseur die de toeristische c¢n sportlieve luchtvaart

vertegenweoordist.

Voor ieder der twintig adviseurs wordt ccn plaatsver-~
in

vanger aangesteld wiens mandaat ggelijks zes jaar duurt,

Het Comité van advies wordt bijeengeroepen door de
Voorzitter of op verzoek van toen minste dric adviseurs,

D¢ adviseurs, die tor vervanging ven overleden, onte
slagnemende of afgezotte lcdon worden benoemd, voleindigen

wea/fase



het mandaat van hen, die zij vervangen,
De uittredende leden kunnen opnieuw benoemd worden.

Het mandazt van de adviseurs houdt op sls zij de leef-
tijd van vijf en zestig jasr bereikt hebben.

Aan de voorzitter en de leden van het Comité van ad-
vies kan presentiegeld worden betaald.

Het stazat het Comité ven advies vrij, zijn leden in
verschillende commiszssies tc verdelen en verslaggevers aan
te stellen,

Het Comitéd van advies stelt een of meer verslaggevers
aan, alsmede ecn of tweec sccretarissen, gekozen uit of bui-
ten de leden van het Comité.

Het kan de directour-generasl van de Regie der Tuchtl
wegen uitnodigen zijn vergaderingen bij te wonen,

Artikel 2.

=N

Artikel 7 van de hesluitwet ven 20 November 1946 wordd
vervangen door de volsende bevzling

"De rckeningen van de Regie worden onderzocht door
een college vin drie revisoren, door het Rekenhof gaangzesgiteld
voor een duur van zes joer. Het mandcet van de rcvisoren
ken hernieuwd worden, Dezc _revisoren hebben een onbeperkt
rech? van contrdle en toczicht over de hoekhouding ven de
Regie dexr Iuchtwemens; zij mogen ter plaatse kennis nemen van
alle verantwoordingstukken, van de brieven, de briefwisse-
ling en alle anderc schrifturcn van de Regie der Iuchiwegen!,

Artikel 3.
De lactste glinea van artikel 22 van dc besluitwet
van 20 November 1946 wordt yervangon door de volzende twes

alineals 3

"Dit fonds vordt gestijfd door cen jaarlijkse opneming
ten lastc van de exploltaticrekening. .

Het bedrag von dle opnoeming, zd& berekend dat het de
normale bodrijfsafechrijving von de inrichtingen, de uit=

l\i./lll
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rusting en de gehouwen veriegenwoordigt, zal

den vastgesteld
grtikeleon 26 en 27 word’d

Artikel 4.

-~

ieder jaar wor-

in de begroting, dise ter uitvoering ven de

opgcnaakt,

Artikel 24 wvan de besluitwet van 20 November 1946 w-ri-

yvervangen door dc voloende bepaling :

"De beschikbare fondsen van de Regie der Iuchiwezen

worden bij het
Banlk yan Belgié belegd,

Bestuur der Postchecks of hij de Waitionale

De Minister tot wiens bevosgdheid de burgerlijke

luchtvasrt bchoort,

kan de Regie der Iuchiwegzen machtigzen

voor de bechoeften ven
meken van cen rekening-courand

Artikel 5.

rtikel 29

van de besluitwet van 20 Novembor

hoar handelsverrichtingen gebruilk *e

’

bij één of meer banken.”

1946

wordt yervangon aoor de voleends hepaling

"De Regile der Iuchtwegen

jear haar balans en haar winst-

worden, binnen ten hoogste twee

voorgelegd san het in sritikel 7

sluit op 31 December van ieder
en verliesrckening afy desze
masnden, voor verificatie

bedoelde college van revisoren,

Uiterlijk binnen yijf me

anden na het einde van hed

dienst

tjasr legt het college van

o]

nzen, met de bewijsstuklen cn

revigoren de afgesloten reke~
zijn opmerkingen, vVoor aan

finister Lol wicns bevoegdheid de burgerliike Iuchitvasrt

in
de M
behoorts,

De Minister tot wiens bevoegdheid de burgerliike lucht-

vaart behoort,

dieni_védr 30 Sepltember van igder jasr bij de

Kamers de belons en de winst-— en verliesrekening in, alsmede

de_ormerkingen van hed gollegze der rovigoren en het jsar-

verslag over _de bedriivigheid ven

de Regie der Iuchiwegen,

vonSens



Deze documenten worden in het "Belgi Staatsblad?
Py ot e e

bekendgemeakt door tocdoen van de Minister tot wiens bevoegd-
heid de burgerlijke luchivoaort behoorti®

Gegeven te s de

VANWEGE DE REGENT 3
De Minister van Verkecrsweszen,

De Minister van Tinoncién,
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Lijst van de parastatale publiskrechtelijke personen,
die sinds de bevrijding van het grondgebied werden op-
gericht.

e D ot T e 5 ot T s D e I e et T2 s 2 e S e 2 e D

A, Parastatale publickrechteliijke persnen waarvan de stabinoe:
de tussenkomst van heﬁ Rekenhof voorzien,

~ Dienst van het Sequester -~ Besluitwet van 23 Augustus 924

- Regie der Belgische Rijkskoel- en Vriesdiensten (REFRIBEL)
Besluitwet van 14 November 1944,

- Dienst voor FBconomische Recuperatie (D.E.R.).
Begluitwet van 16 November 1944,

- Instituut fot Aanmoediging van et Wetenschappelijk Onder-
zoek in Nijverheid en Tondbouw (T.W.0.Ny L)
Besluitwet van 27 December 1944

-~ Rijksdienst voor Meatschappelijke Zekerheid,
Besluitwet van 28 December 1544,

- Voorlopig Steunfonds voor werklozen,
Beslulitwet van 28 December 1544,

-~ Dienst voor Onderlinge Hulpverlening (O.M.A.).
Besluitwet van 189 Janusri 1945,

- Handelsdienst voor Ravitaillering.
Bedl uitwet van 25 Januari 1945,

-~ Rentenfonds.
Beduitwet van 18 Mel 1945,

- Nationasl Hulpfonds voor de huishoudelijke heruitrusting
der werknemers.
Besluitwet van 15 November 1945,
~ Nationale Kas voor Ouderdoms—, Weduwerentetoeclagen en
Wegentoclagen, -
Besluit van de Regent van 12 September 1546,
~ Regie der Luchtiwegen.
Besluitwet van 20 November 1946,

- Nationale Ras voor Beroepskrediet,
Besluitwet van 2% December 1946,

= Rijksdienst voor Samenordening der Gezihsvergoedingen(ﬁ.&.)
Begluitwet van 10 Januari 1947,

~ Comité tot Beheer van het Rijksdomein te Hofstade,
Besluitwet van %1} Jonuari 1947.
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Rijkskas voor Jaarlijks verlof.
Besluitwet van 18 Februari 1547,

Rijksinstituut voor Grondmechanica.
Begluitwet van 28 Februari 1947,

Instituut voor Wetenschappelijk Onderzoek in Midden-Afrika
Besluit van de Regent ven 1 Juli 1947,

Fonds veor Inlands Welzijn,
Besluit ven de Regent van 1 Juli 1947,

Nationaal Gedenkteken van het Fort van Breendonck,
Wet van 19 Augustus 1947,

Fonds der Schoolgebouwen van 's Rijks Middelbaar Onderwi::
Wet van 2 April 1948.

Zelfstandi ge Bas wvoor QOorlogsschade,
Wet van 19 Mei 1948.

Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel,
Wet van 16 Juli 1948,

Centrum belast met de bevordering en de colrdinatie van de
Yechnische * vooruitgens ven de verschillende takken van
's lands bedrijfeleven, door het wetenschappelijk onder=
zaek,

Besluitwel veann 30 Januari 1947.

Parartatale pnblickrechtcliike personen wasrvan de statu-

ten geen gewas maken van de tussenkomst van het Rekenhof,

Dienst voor Regeling der Binnenvaart,
Besluitwet van 12 December 1944,

Belgische .8Bleepvaart Groepering,
Besluitwet van 12 December 1944,

Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en inval iditeit,
Besluitwet van 28 December 1944,

Dienst voor Meatschappelijke Veiligheid van de Zeellieden
%er Koopvaardij.
Besluitwet van 7 Februari 1945.

Belgisch Museum voor de Wereldoorlog.
Wet van 18 Mei 1945.

Speciarl Fonds voor de Vergoeding der Schade voortspruiten~
de uit Arbeidsongevallen ingeval van Oorlogsfeiten,
Begluitwet van 19 Mei 1945. '

Intercommunale instelling van openbare onderstand.
Wet van & Juni 1945,

Koninkli jke Academie voor Genseskunde van Belgik,
Wet van 11 Juni 1545,

Economisch en Sod aal Instituut voor de Middenstand,
Besluit van de Regent van 12 November 1946.
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~ Nationsal Pensioenfonds voor Mijnwerkers,
Besluitwet van 25 Februari 1947,

-~ Koninklijke Vliaamse Academie voor Wetenschappen, Letteren
en Se¢hone Kunsten,
Besluitwet van 27 Mei 1947,

- Nationaal Instituut voor Steenkolennijverheid.
Wet van 13 Augustus 1947,

-~ Fonds voor Letterkunde. ]
Wet van 10 Augustus 1947,

Ce. Parastatale publiekrechtelijke personen waarvan de stau.
ten de tussenkomst van hot Rekenhof uitdrukkeliik uit-
sluiten,

Geense

§;§: Bij de wet van 20 September 1948 worden verschillende
openbare instelilingen opgerichts de Centrale Raad voor het
Bedrijfsleven an de Bedrijfsraden, De modaliteiten betref-
fende de uitoefening van het begrotings— en financieel toe-
zicht over deze orgenismen moeten bij koninklijk besluit

worden vastgesteld. Deze bedluitew zijn nog niet be-~
kendgemaak?d,
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Le projet tend & modifier et & compléter sur
certains points le statut de la Régie des voies aérien.
nes créée par 1'arrété-loi du 20 novembre 1946. I1 mo--
difie le contrfle et la surveillance de la comptabil.id
tels qu'lls sent organisés par les articles 7 et 29 A
'grrété-loi; il compléte le Comité consultatif institue
par l'article 3, rectifie une erreur matérielle a 1'awr
ticle 22 et conférs asu Ministre ayent 1'aéronautique
c¢ivile dans ses attributions, la faculté d'auvtoriser la
Régie des Voics mériennes d'ouvrir pour les besoins de
ses opérations commerciales un compte courant dans une
ou plusieurs banques, Une phrase est ajoutée & cette fin
a l'article 24.

Aux termes des articles 7 et 29 de l'arrété-loi
du 20 novembre 1946, le contrfle ¢t la surveillance de
la comptabilité de la Rdgie des voies aériennes sont con-
fiés & un ou plusiesurs reviseurs désignés par la Cour
des comptes et dépendant de son autorité. Ces reviseurs
sont hebilités & prendre connaissance sur place de toutes
piécqscomptables,des lettres, des correspondances et de
toutes autres éeritures de 1'établissement., Ils proce-
dent annuellement & la vérification du bilan et du compte
de profits et pertes ot soumettent au Ministre qui a
1t aéronautique civile dans ses attributions, les comptes
clos accompagnés des pitces justificatives et de leurs
observations.

Ltarticle 18 de l'arrété-loi prescrit cependant
%q ¢ les dispositions de la loi sur la comptabilité de
"1'Etat ne sont pas applicables a la Régie des voics aé~
riennes alors que l'article 30, alinéa 2 dispose que
tout comptable est justiciablc de la Cour des comptes.
Ces dispositions souldvent des difficultés
d'interprétation., Ou bicn la Cour des comphes exerce
4 1'égard des recetiss et des dépenses de la Régic des
volies néricnnes sa mission constitutionnelle, le cas
échéant; selon des normes adaptées & 1a situation
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particuliére de cette derniere, ce qutil serait permis
dtinférer de son intervention dans la nomination des revie
seurs, de l'exercice de l'auborité hiérarchique & leur
égard ainsi que du prescrit de 1l'article 30, alinda 2, msds
ce gui paralt difficilement conciliable avec les disposi~
tions de llarticle 18 soustrayant la Régie des voies t.i-
riennes & la loi sur la comptabilité de 1'Efat, ou bien o=
dépenses et les recettes de 1o Régie des voies aériennos
échappent au contréle de la Cour des eomptes et alors on
ntapergoit pas la raison pour laguelle la Cour doit inter-.
venir dans lp désignation des reviseurs, exercer 3 leur
égard une autorité hiérarchique et se voir déférer le ju-
gement des comptables, |

Le projot perait opter pour la seconde branche
de cetle alternative ot scmble vouloir marguer l'indépen-

dance de la Rigile dog voles aéricnnes & 1'égard de la Cour

14

des comptes on renongant & maintenir le lien de dépendance

que 1'arrété-lol avait établi enbre los revisecurs et elle.

Le passage de 1'exposé des motifs du projet ol

[
-

est 8it que le régime instauré par 1'arrété-loi du 20 no-
vembre 1946 pour le contréle de la gestion financidre de la

=y

cgie des voios adrienncs est analogue & celui institué par
1&_12; du 18 juin 1930 sur la fondation de 1'Institut Natio
ngfiﬁsﬂadiowiifoSion et par la loi du 19 juillet 1930 cré-
ant la Régic des Télégraphes et Télérhones confirme cette
maniere de voir. Toutefois, les modifications apportées par
le projet n'déliminent pas la contradiction qui subsiste dan
1'arrété-loi rclativement au prescrit de L'article 30, ali-
nda 2 et ne dissipent pas tout doute. Aucunec disposition
analogue & cclle de l'article 30, alinda 2 ne se retrouve
au demeurant dans la loi portént fondation de 1'Institut
Naiiongfggg}Kadiomdiffusion, ni dans cclle créant la Régie
des Télégraphes et Téléphonos,

Que le projet temde 2 affranchir la Régie des
voiecs nériennss de bouwbe inbervontion de la Cour des compte:

ou gu'il vise i limiter scs attributions, il eet indispen-
sable de 1'étublir d'une fagon telle que son objot puisse
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8tre clairement dégagé. C'cest d'autant plus nécessaire qu
la Cour de cassation statuant en cause de la Corporation
Nationale de 1'Agriculture et de 1'Alimentotion gqui émet-
tait la prétention d'échapper & ltautorité de la Cour des
oomptes, a rappelé en son arrdt du 2 décembre 1943 que
celle=ci exerce ses attributions en exécution des art-icl
115 ¢t 116 de la Constitution et que son intervention es;
de droit non seulement & 1'égard des administrations pro-
prement dites de 1L'Etat mais des établissements publics
tels que la Corporation Nationale de 1'Agriculture et de-
I'Alimentation., Ia Cour s'est exprimée en ces termes :

" Attendu qu'investie par la loi de la mission de facilit
" aux Chambres législatives l'exercice de leur droit de

" contrdle ¢t d'approbotion annuclle des recettes et des
" dépenses que leur confire l'article 115 de la Constitu-~
" tion, la Cour d¢s comptes excrce un pouvoir de surveil~
" lance, de vérification ¢t de contrble sur toutes les re-
" cettes ou dépenses des diverses administrations de 1'Et:
" et sur la gocstion de tous les comptables de ces adminis.
" trations qui manient des denicrs publics; que cette sur
" veillance ¢t ce contrdle étant de droit, doivent &tre

" excrcés sans qu'il soit besoin qufune loi spéciale 1le

" prescrive;?

Aux termes de l'article 2 de 1'arrété-loi du
20 novembre 1946, la Régiec des voics aériennes est géré:
et représentée par le Ministre gui a 1'adronautique
civile dans ses attributions. Les biens gui lui sont at-
tribués lors de sa constitution lui sont cédés par 1'BEtat
et proviennent decs scrvices dont l'activité est reprise
par elle, Ses recettes consistent dans les droits, rede-
vances, taxes, ete... gu'elle sera autorisée & percevoir,
dans les revenus de son avoir, dans les sSommcs miSes & sa
disposition par 1'Etat ot les autres pouvoirs publics,

Elle dispose en cutre d'un fonds spécial destiné
4 assurer le finnncement des dépenses de premier établis-
sement, alimenté par des fonds fecurnis en pertic par 1!'Et:
ainsi que d'un fonds de rdéscrve ayant pour objet de parer
éventuellement aux déficits nnnuels,qui lui aussi est alime:
nar des subventions de 1Y EB+at.



3i, comme le rappellc llarret de la Cour de eassation,
le contréle de la Cour des comptes est de droit pour un éta-
blissement public tel que la Corporation Nationale de 1'Agri-
culture ct de 1'Alimentation, a fortiori faub-il admettre
gqu'il en est ainsi pour unc administration personnalisée telloc
que la Régie des voiles aéyriennes soumise au pouvoir niérarchi
que du Ministre dirigeant le départemcnt dont elle releve, gé-
rée et représentée par lui., La Régie des voies aériennes cons.-
titue de toute évidence un orgenisme d'Stat investi d'une mis-
sion incombant normalement & 17Etat, ot maniant des deniers
publics, -
Commontant d'autre part le statut de 1'Instiiut Natigﬁﬁ

deRadio«diffusion et de la Régie des Télégraphes et des TElé--
phones, le Centre d'Biude pour 1la réforme de 1'Etat émet 1'opi
nion suivantc:
i" Les établissements publics autonomes dont il sfagit

" {1'I.¥N.R. et la R,T.T.) romplizsent une mission qui est soum
" gux régles ginéralns de contrdle des dépenses de 1'Etat; leu
" recettes nettes, on tout ou un partic, alimentent le budget
' ge 1'IEtat.

b I1 est dés lors zssenticl du moment ot 1'on cstime

v Jtintervention de 1

o
L

Cour des compies nécessaire pour la vér
¥ fication dos compiaos de 1'htat, gu'il en soit de m@me pour 1L
" contrdle de ces dbablissements publics autonomes qui sont de
" yéritablos émanetions de 1'aEtat". (C.E.R.E."La Réforme de

" 1'Etat" tome II, page 45).7

MM. Buttgenbach, Wign§ gt Ameryckx considérent de leur

¢8té qu'il n'y a auvcunc incompatibilité entre 1'autonomie des
personncs publiques parastatales et ic contrfie de la Cour des
comptes, Ils pensent, avec le Centre d'Ztude pour la réforme d
1'Etat, que le régime fait & 1!'Institut Nationgigge Radio-difT
sion et & 1a Régie des Télégraphes et des Téldéphones en matis
de surveillance, de contrdle et de vérification de la compbabi
1ité, explicable sans doute par des considérations dtordre pra
tique, constitue une véritable anomalie. (C.E.R.E.,loc. cit.q
FA. Buttgenbach ,"Lces Modes de gestion des Services publics en
Belgique", page 154 n°209, page 162 no221, page 507 n®68L in
fine, page 508 n%82 in fine, page 537 n°704 in fines

P, Wigny "Rapport sur llovent-~projet de loi organique des pere
sonnes parastetales’; Fr. Amcryckx ,'Het Rekenhof in Belgis®
Nos 130 et suivants);j
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PROJET DE LOI MODIFIANT ET COMPLETANT L'ARRETE-LOI
DU 20 NOVEMBRE 1946 CREANT LA REGIE DLS VOIES
AER IENNES

e T S S R ke T

CHARLES, Prince de Belgique,
Régent du Royaume,

A tous, présents et & venir, SALUT.

Vu 1'arrttéeloi du 2Q novembre 1946 créant la
Régis des woies aériennesj
Vu 1'avis du Conscil d'Etat;

Sur la proposition du Ministre des Communica=-

tions ¢t du Ministre des Finonces;

JOUS AVONS ARRLTE #T ARRETONS @

Le projet de loi dont la tencur suit, sera déposé en
Notre HNom nux Chombres législatives par le Ministre
des Communications,

Article ler -
Liarticle 3 de 1l'arrété-loi du 20 novembre 1946

la disposition suivante

|

¥/

" I1 est institué & la Régic deos Voies aériennes un
comité consultatif ayant pour mission @
1% de donncr son avis sur
a) le projet de programme dfactivité;
b) toutes les opérations immobilidres;
¢) les budgets;
d) les emprunts;
e) le statut, lcs cadres ot barémes du personne’
2% dl'instruirs toute aflfaire ct de donner son avis 81
toute question que lui soumet le Ministre ayant
1'adronautique civilo dans ses ottributions.



- D20 -

30 de faire au dit Ministre toute suggestion utile en vue

de la réalisation de 1'objet de la Régie des veies
aériennes,
Le Comité consultatif cst composé de vingt membres, de
nationalité belge, nommés pour six ans par le Roi, sur
proposition du Ministre ayant 1'aéronautique civile dans
ses attributions. I1 est présidé par le secrétaire génér,
du département qui a l'agronautique civile dans ses attri
butions.,

Ce comité est composé de 13

1° Deux conseillers représentant 1'aéronautique civile.

29 Deux conseillers représentant le Ministre de la
Défense nationale.

39 Deux conseillcers représontant le Ministre ayant llen-
registrement ¢t domaincs et la trésorerie dans ses
attribubtions,

4° Un conseiller représentant le Ministre ayant le budget
dans ses attributions.

59 Cing consecillers représentant lecs grandes agglomérae
tions urbainoes,

6° Deux conscillers choisis aprés consultation des orga-
nismes belges exploitant des {ransports aériens,

7¢ Cing conseillors choisis aprés consultation des orga-
nisations syndicales lcs plus représentatives du per-
sonnel, |

8°% Un conseillcr représentant ltaviation touristique et
sportive, |

A chacun dcs vingt conseillers est désigné un suppléant

dont le mandat est également de six ans.

Le Comité consultatif est convoqué par le président ou &

la demande de trois conseillers au moins.

Les conseillers, nommés en licu et place des membres

décédés, démissionnaires ou révoqués, achévent le mandat

de ceux qutils remplacent.

Les membres sortants peuvent 2ire renommés. Le mandat

des eonseilleors cesac quond ils ont atteint 1'f8ge de

65 ans.,

Des jeteons de prisence peuvent &tre paydés aux président

et membres du Comité consultatif,
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I1 est loisible au Comité consultatif de répartir

ses membres en plusieurs commissions et de désigner
des rapporteurs.

Te Comité consultatif désigne un ou plusiszurs rappor-
teurs ainsi qu'un ou deux secrétaires choisis au seir
ou en dehors du comité.

I1 peut inviter le dirccteur général de la Régie des
voies aérienncs & nssister & sos séances. "

Article 2 -

Tlarticle 7 de l'arrété-loi du 20 novembre

1946 est remplacé par la disposition suivante :

"

TIes comptes de 1a Régie seront vérifiés per un collég
de trois revisecurs,désignés pour une durée de six anc
par la Cour decs comptcs. Le mandat des reviseurs est
renouvelable.

Cos reviseurs ont un droit illimité de contrdle ¢t de
surveillance sur la comptebilité de 1la Régie des voie

aériennes; ils pouvent prendre connaissance, sur plac
de toutcs piéccg comptables, des lettres, correspon-’
dances ¢t toutes autres deriturcs de la Régie des ¥oi

aériennes. "

Article 3 -

Lo dernier alinéa de 1'article 22 de 1'arraté.

loi du 20 novembie 1946 ost remplacé par les deux ali-

néas suivants :

1"

Ce fonds cst alimcnté par un prélévement annuel &
charge du compte d'exploitation.

Le momtant de ce prélévement,calculé de maniere a
représenter 1'amortissement industriel normal des
installations, de l'outillage et des b&timents,sera
fixé chaque année dams le budget établi en exéecu-

tion des articles 26 ct 27.%

S



Article 4 =
Llarticle 24 de ltarrgté-lol du 20 novembre 1946
est remplacé par la disposition suivante 3

" Les fonds disponibles de la Régie des woies afriennes

sont placés & 1'0ffice des chéques postaux ou a la Bangue
Wationale de Belgique,

Le Ministre qui a l'Adéronautique civile dans ses attri-
butions peut autoriser la Régic des voies aériennes a
utiliser un compte courant dans une ou plusieurs banques
pour les hesoins de ges opérations commerciales.”

Article 5 =
Llarticle 29 de 1'arrtté-loi du 20 novembre 1846
est remplacdé par lao disposition suivante

" Ta Régie dos voics adrienncs arrtte an 31 décembre de
chague annde scs bilan ot compte de profits et pertes,
gqui sont soumis, dans un ddé¢lai maximum de deux mois, &
la vérification du collége des revissurs prévu a l'ar-
ticle 7. '

Dans les cing mois au plus tard & poartir de la fin de

1'exercice, le collége des roviseurs soumet au Ministre

qui a 1'aéronavtique civile dans scs attributions les

comptes clos oninsi quoc les pikces justificatives et ses
observations,

Le Ministre qui a l'aéronautique civile dang ses attribu-

tions dépese sur le bureau des Chambres, avant le 30

septembre de chaque année, lc bilan et le compte des pro-

fits et pertes, ainsi gquc les observations du collége des
reviseurs ¢t le rapport annuel sur 1ltactivité de la Régic
deg wvoies aédriennes.,
Ces documents sont publiés au "Monitcur belge" par les
soins du Ministre gqui a 1l'&éronautique civile dans ses
attributions,”

Donné & Je

PAR T, ® REGHUT:

Le Ministre des Communications,

Le Hnistre des Finances,
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Liste des personnes publiques parastatales créées
depuis la libération du territoire.

- A, Personnes publiques parastatales dont les statuts prévoient
1'intervention de la Cour des zomphes.

- Offjse des Séquestres - Arr&€té-loi du 23 aolt 1944,
- Régie des services frigorifiques de liEtat Belge (REFRIBEL)
Ari-8té-loi du 14 novembre 1944,

- Office dz récupération économique (O,R.E.)}~
Arr&té-loi du 16 novembre 1944,

- Institvt pour llencouragement des recherches scientifi~
gues dans l'industrie et l'agriculture {I.R.S.I.A,) -
Arrgtvé-loi du 27 décembre 1944,

- Office national de séeurité sociale -
Arr8té-loi du 28 décembre 1944,

- Ponds provisoire de soutien des chimesurs involontaires -
Arr&té-ioi du 28 décembre 1944,

-~ Office d'Aide mutuelle {(O0.M.A,) -
Arr8té-loi du 19 janvier 1945.

- Office -commercial du ravitaillement =
: Arré&té-loi du 25 janvier 1945.

- Ponds des rentss - Arrété-loi du 18 mai 1945.
- Fonds national dlaide au rééquipement ménager des trae-
vailleurs - Arr&té-loi du 15 novembre 1945,

- Caisse nationale de majoration de rentes de wieillesse
et de veuves et des allocations d'orphelins -
Arrété du Régoent Gu 12 septembre 194

~ Régie des voies aérienncs (RE.V,A.) -

Arrété~loi du 20 novembre 1946.
~ Caisse nationale de crédit professionnel -

Arx8té-1oi du 23 décembre 1946,

- Office national de eoordination des allocations familiales
(O N.AF,) =~ Arrgté~loi du 10 janvier 1947.

- Comité de gestion du domaine de 1!'Etat A Hofstade -
Arrété-loi du 31 janvier 1947.

- (Caisse de vaeances annuelles -
Arr€iéalol Adu 18 Février 1947.

- Institut géoteckrique - AvrELé.lci du 28 février 1947.

oo/ es
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Institut pour la reeherche scientifique en Afrique centrale ..
Arr&té du Régent du ler 3u1ll 1947.

Fonds national du bien-&tre 1nd15ene -
Arr&té du Régent du ler Julll 1937,

Mémoxrial national du fort de Breendonck -
Toi du 19 aofit 1947.

Ponds des constructions scolailres de lienseignement: moyen
de 1'Etat ~ Loi du 2 avril 1948.

Caicse gaubonome des dommages de guerre -
L01 du 10 mei 1948,

Office belge du commerce extérieur -~
Loi du 16 Jjuillet 1948,

Centre cha¢ue dz promouvolir et ds coordonner le progrﬁs
technique des diverses branches de l'économie matiocnale
par la recherche scientifv'qun -

ArrEté-leol du 30 janvier 1947.

Personnes publigues varastatales dont les statuts ne font
pas allusion & Liintervention de la Cour dzs Comptes,.

Office régulateur do 1la nav1g4 sion intérisure -
Arré&+tielol du 12 décembre 1944.

Groupement belge du remorjguage -
Arr8té.loil du 12 décembre 15944,
Fonds national dl'sssurance maladie~invalidité -
Arr8télol du 28 décembre 1944,
Office de sécurité sociale des marins de la marine marchandee
Arr8té.loi du 7 février 1945,
Musée belge de la guerre mondiale -
Loi du 18 mai 1945,

Ponds spécial pour la réparstion des dommages rémultant des
accidents du travail causég par faits de guerrs =
Arr8téelol du 19 mai 1945,

Etablissement intercommunal diassistance publigue -
Loi du 8 juin 1945.

Konink'ijke Academie voor geneeskunde van Belgig -
Loi du 11 juin 1945,

Institut d'étude &conomique ot soclale des claSses moyennes-
Arrété du Régent du 12 novéibre 194€

Fonds national de retraite des cuvriers mlnéurs ~

-

Arré&té.-loi au 25 février 1947,

Académie voyale fiesmande drs sciloncss -
AvrEdté-icd du 27 mal 1947.

e/ e
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~ Institut national de 1'Industrie charbonniére (I,N.I,C.) -
Loi“du 13 aoftt 1947.

~ Ponds de littérature =~ Toi du 18 aofit 1947.

C, Personnes publigues parastatales dont les statuts excluent
expressément llintervention de la Cour des Comptes,

HNéant.

N.B. ILa loi du 20 septembre 1948 crée plusicurs é&tablissements
publics : le Conseil central de 1l'éconamie et les Conseils
professtonnels, Les modalités concernant llexercice du
coutrdle budgzétaire et financiler de ces organismes doivent
E€tre déteruwinées par arrété royal. Ces arrétés ntlont pas
encore été publiés,



Waren aanwezig BEtaient présents

De Heren 3 ¢ Voorzitter,
: Frésident.
Messiecurs @

X . -‘g b
s Randsheren van State
Gonselllers d'Btat,
¥
k4
¢ Bijzitters van de afde-
ling wetgeving
Assesseurs de ia section
de législation
y Griffier
Grefficr.
» 2
De overeenstemming tussen de La concordance entre la ver-
Nederlandse en de Franse ickst werd sion néerlandaise et la version fron-
nagezien onder toezichi va gaise a &té verifide sous le con-
triie de
i 3 Lk &

DE GRIFFIER - 1E GREFTFIER, DE VOORZITTER ~ LE PRESTDENT,
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