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KONINKRIJK BELGIE ROYAUL3 DE BELG-IQUE  
an«  

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE AVIS  DU  CONSEIL  D'ETAT 

De RAAD VAN STATE, afdeling wet— 1e  CONSEIL  DtETAT,  section  
geving e  tweede kamer, de  législation, deuxième chambre,  

verzocht door saisi par 
.e 

op ‚hem 

van advies te renen over 

le 

d'une demelde avls 

sur 

"t'‘. '5f1  , ' r.:•ZY1- 

•  

›,e 

heeft  ter  zitting  van a donné en sa séance du  

het volgend advies gegeven : l'avis suivant  : 
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Het ontwerp heeft tot doel, het statuut van de Regie 

der Luchtwegen, opgericht bij de besluitwet van 20 November 

1946, in sommige opzichten te wijzigen en am te vullen. Het 
wijzigt de contrble en het toezicht over de boekhouding zo-

als zij georgaaiseerd worden bij de artikelen 7 en 29 van 
de besluitwet; het vult het bij artikel 3 ingestelde Vemité 
van advies aan, zet in artikel 22 een materiUle vergissing 
recht en kent aan de Minister, tot wiens bevoegdheid de 
burgerlijke luchtvaart,behoort, dcibevoegdheid toe cm de 
Regie der Luchtwegen te machtigen bij één of moer banken, 

voor de behoeften van haar handelsverridatingen een rekening-
courant open te stellen. Daartoe wordt aan artikel 24 een 

zin toegevoegd. 

Luidens de artikelen 7 en 29 van de beduitwet van 
20 November 1946  worden  de contröle en het toezicht over 

de boekhouding van de Regie der Luchtwegen toevertrouwd 

aan een of meer revisoren, die door het Rekenhof  worden  aan-

gesteld en onder het gezag van dit laatste staan. De revi-
soren zijn bevoegd cm ter plaatse kennis te nemen van alle 

verantwbordingstukken e van de brieven, de briefwisseling en  

aile  andere schrifturen der instelling. Zij verifiUren 

jaarlijks de balans en de winst- en veaiesrekening en 
leggen de afgesloten rekeningen samen Ilint de bewijsstukken 

voor 
en hun opmerkingen/aan de Minister, wiens bevoegdheid 
de burgerlijke luOhtvaart behoort. 

Naar de voorsohriften van artikel 13 van de besluit-

wet zijn de bepalingen van de wet op 's Rijks nomntabiliteit 

evenwel niet toepasselijk op de Regie der Luchtwegen, doch 
artikel 30, alinea 2 bepaalt dat iedere rekenplichtige aan 

de rechtsmacht van het Rekenhof onderworpen is. Deze bTpa-
lingen, doen bij de interpretatie moeilijkheden ontstaan. 

Ofwel vervult het Rekenhof ton aanzien van de ontvangsten en 

uitgaven van de Regie der Luchtwegen zijn grondwettelijke 

opdracht in voorkomend geval volgens normen, die aan de 



bijzondere toestand van de Regie zijn aangepast, wat zou 
kunnen opgemaakt vorden uit zijn tussenkomst in de benoemini.  

der revisoren, uit het hierarchisch gezag dat het  wer  hen 
uitoefent evenals uit de bepaling van artikel 30, alinea 2-
maar Vat moeilijk te verenigen blijkt met de bepalingen 
van artikel 18, waarbij de Regie der Luchtwegen aan de 'et 
op Ts Rijks comptabiliteit  on-tokken wordt; ofwel zijn 
de ontvangsten en de uitgaven van de Regie de t Luchtwegen 
niet aan de oontrele van hot Rekenhof onderworpen en dan 
is hetmoeilijk te zien waarom het Hof moet tussenkomen in 
de aanstelling van de revisoren, een hierarchisch gezag 
over hen moet uitoefenen en ton opzichte van de  reiten,-
plichtigen rochtsbevoegheid moet uitoefenen. 

Het ontwerp schijnt hete houden voor de tweede 
term van het alternatief en do nadruk te willen leggen op 
de onafhankelijkheid van de Regie der Luchtwegen ten op-
zichte van het Rekenhof, door het verband van afhankelijk-
heid, dat de besluitwet had gevestigd tussen het Rekehhof 
en de revisoren1  niet te behouden. Deze zienswijze wordt 
bevestigd door de passus van de memorie von toelichting 
bij het ontwerp, waar gezegd wordt dat het door de 
besluitwet van 20 November 1946 ingevoerde regime voor de 
contrblo van het fi,eancieel beheer van de Regie der Lucht-
wegen overeenkomt met dat e  wat ingevoerd is door de wet van 
18 Juni 1930 cp de stichting van het Belgisch nationaal 
Instituut voor radio-omroep en door de vet van 19 Juli 
1930 tot oprichting van de Regie van Telegraaf en Telefoon. 

Nochtans wordt de tegenspraak, die betreffende het voor-
schritt  van artikel 30, alinea 2, in de beäluitwet blijft 
bestaan, door de bij het ontwerp aangebrachte wijzigingen 
hietopgeheven, noch mrdt alle twijfel er door weggenomen., 

Overigens kan in de wet op de stichting van het Belgisch 

nationaal Instituut voor radio-omroep, noch in die tot op-
richting van de Regie van '12elegraaf en Telefoon een bepaling 
worden gevonden die met de bepaling van artikel 30 overeen-

komt. 



Ofwel wil het ontwerp de Regie der Luchtwegen vrij-

maken van elke tussenkomst van het Rekenhof, ofwel wil 
het de bevoegdheid van het Hof beperken; het een of het 
ander moet derwijze worden vastgesteld, dat duidelijk 
blijkt wat het eigenlijke doel van het ontwerp is. Dit is 

des te meer noodzakelijk daar hot Hof van Verbreking bij 
de uitspraak in de zaak van de Nationale Landbouw- en 
Voedingscorporatie, die 'weerde niet aan het gezag van 
het Rekethof te zijn onderworpen, er in zijn arrest van 2 

DeGember 1943 aan herinnerd heefte dat het Rekenhof zijn 

bevoegdheid uitoefent tor uitvoering van de artikelen 115 
en 116 van de Grondwet en dat zijn tussenkomst van rechts-
wege geschiedt niet alleen ton opzichte van de eigenlijke 
staatsbesturen doch ook ten opzichte van de openbare instel?-
lingen zoals de Nationale Landbouw- en Voedingscorporatie. 
De bewoordingen van het Hof luidon als volgts 

"Cverwegende dat het Rekenhof - dat van de wet op-

dracht heeft gekregen de Wetgevende  Karners  bij te staan 
in de uitoefening van het hun bij artikel 115 der Grond-
wet verleend  rocht,  om jaarlijks do ontvangsten en uitgaven 
goed te keuren - een recht van naziebeb en van contrele uii-

oefent over alle ontvangsten en uitgaven van de verschillen-
de Rijksbesturen,  on  wer  het beheer van alle rekenplidhtigel 
dezer besturen die Rijkspenningen behandelen; dat dit na-
zieht  en die contrtle, daar ze van rechtswege gesdieden, 
behooren uitgeoefend te worden zonder dat een bijzondere 

wet zulks zou voorschrijven 41. 

Luidens artikel 2 van de besluitwet van 20 November 
1946 wordt de Regie der Luchtwegen beheerd en vertegenwoor-
digd door de Minister, tot wiens bevoegdheid de burgerlijke 
luchtvaart behoort. De goederen, die aan deze Regie bij 
haar oprichting zijn toegekend e  worden  haar door de Staat 

afgestaan en komen voort van de diensten waarvan zij de 
werking heeft overgenomen. Haar ontvangsten bestaan uit de 
rechten, vergoedingen,  taxes  enz., die zij gemachtigd zal 

zijn te innen, uit de inkomsten van haar bezit, uit de som-

men, welke haar door de Staat en de andere openbare besturen 

ter beschikking  worden  gesteld,‘ 



Zij beschikt bOvendien over een bijzonder fonds, dat 
bestemd is om de uitgaven van  Gerste  aai leg te financieren, 
en dat met gedeeltelijk door de Staat verstrekte fondsen 
wordt gestijfd, alsmede over een reservefonds, dat tot doel 
heeft eventueel in dejaarlijkse tekorten te voorzien en dat 
eveneens door jaarlijkse toelage van de Staat wordt gestijf6 

Wanneer, zoals het arrest van het Hof van Verbreking 
in herinnering brengt e een openbare instelling als de 
Nationale Landbouw. en Voedingscorporatie van rechtswege on-
der de contrtle van het Rekenhof valt, moet a fortiori  
worden  aangenomen, dat hetzelfde geldt voor een gepersona-
liseerde administratie als de Regie der Luahtwegen, welke 
onderworpen is aan het hirarchische gezag van, en beheerd 
en vertegenwoordigd wordt door de Minister, die leiding 
heeft van het departement waarvan zij afhangt. De Regie 
der Luchtwegen is klaarblijkelijk een Staatsorganisme dat 
met een opdracht die  normal  aan de Staat toekomt bekleed 
is en ts Rijks penningen behandelt 

In zijn commentaar, anderzijds, bij het statuut van 
het Belgisch nationaal Instituut voor radio-omroep en van 
de Regie van Telegraaf  on  Telefoon, oppert hot Studieeen-

trum tot Hervorming van de Staat de volgende mionswijzet 

n De zelfstandige publieke instellingen waarvan 

sprake (het N.I.R. .en de R.T.T.) vervullen een zending die 
onderworpen was  an  de algemeene regelen van oontrble over 
de staatsuitgaven: &ienvolgens is het hoofdzaak, als mende 
tueschenkopet;: van het Rekenhof nu eenmaal als noodzakelijk 
beschouwt voor de verificatie van de rekeningen van den 
Staat, d•Wt hetzelfde aangenomen wordt voor de contrelle van 
die zelfstandige instellingen die werkelijk uit den Staat 
gegroeid zijn. (S.H.S. De Hervorming van den Staat Deel  
II  blz. 50) 

Van hun kant zijn de heren Buttgenbach, Wigny en 
Ameryckx van mening dat er niet de minste onverenigbaarheid 
bestaat tussen de autonomie van een paraätataal publiek-
rechtelijk persoon en de oontrtle van het Rekenhof. Sen 
met het Studiecentrum tot Hervorming van de Staat zijn zij 
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val oordeel, dat het regime, dat het Belgisch nationaal 
Instituut voor radio-omroep en de Regie van Telegraaf en 
Telefoon inzake toezicht, contrble en verificatie van de 
boekhouding genieten, ongetwijfeld door overwegingen van 
practische aard kam verklaard  worden,  maar niettemin een 
werkelijke ongerijmdheid is. ( S.H.S., Iec.cit.- A. 
Buttgenbach " Les Modes de  gestion  des Servioes  publics  en  
Belgique"  - blz. 154 n° 209, blz. 162 n° 221, blz. 507 n° 
681 in fine,. blz. 508  nô  682 in fine, blz. 537 n° 704 in 
fine.- P. Wigny " Rapport sar  l'avant-projet  deAoi  organi-

que  des  personnes  parastatales".- Fr. Ameryckx " Het Reken-
hof in Belgie, nrs 130 en volgende).. 

Het"Institut  belge  des  sciences administratives"  

deelt deze zinswijze en heeft een voorontwerp van wet ever 
de parastätale publiokrechtelijke personen opgesteld, dat, 
zonder de vormen er van te ijken, drie eategorien van 
zulke orgeelismen onderscheidtt de gepersonaliseerde ad-
ministraties, de openbare instellingen en de verenigingen 
van publieeecht. De Regie der Luchtwegen zou onder de 
eerste categorie vallene3foor elk van de drie  worden  in het 

voorontwerp de modaliteiten van de contrtle van het Reken... 

hof voorzien. 

Tenslotte schijnt de wetgever zelf het regime, dat 
voor het Belgisch nationaal Instituut voor radio-omroep 
en voor de Regie van Telegraaf en Telefoon geldt, te heb-
ben prijsgegeven. 

Sedert de bevrijding werden, nu een  achtens  bij-
zondere machten door de Koning, dan weer door de wetgever, 
talrijke parastatale publiekrechtelijke personen in het 
leven geroepen.. Het grootste deel daarvan is uitdrukkelijk 
aan de contrele van het Rekenhof onderworpen. Geen enkele 
is er uitdrukkelijk aan onttrokken. (zie lijst hierbij). 

Een wet van 16 Juli 1948 tot inrichting van een open-
bare instelling genaamd Belgische Dienst voor de Buiten-
landse Handel (Staatsblad van 2 September 1946) maakt het 
mogelijk  zieh  duidelijk van de huidige opvattingen reken-
schap te geven. 



ehoudens de hiczboven uicengezette overwegingen 

zijn bij het ontwerp, waarover het advies van de Raad van 

State wordt gevraagd e  nog verschillende opmerkingen be—
treffende de tekst zelf te maken. Zij zijn door een be—
hoefte aan helderheid ingegeven en in de hierna volgende 

redactie omstandig aangeduid. Zij vergen geen bijzondere 

commentaar. 



Ontwerp van wet houdende wijziging en aanvulling van 

de besluitwet van 20 November 1946 tot oprichting 
van de Regie der Luchtwegen. 

KAREL, Prins van België, 
Regent van het Koninkrijk, 

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden,E3Miz  

Gelet op de besluitwet van 20 November 1946 tot oprichting 
van de Regie der Luchtwegen ; 

Gelet  222  het advies van de Raad van State_i 

Op de voordrrlcht van do Minister van Verkeerswezen en van 

de Minister van Financie3n 

71,1" HEMEN BESLOTEN EN iIJ USLUITEN : 

Het ontwerp van wet, waarvan de tekst volgt, zal in Onze 

Naam door de Minister van Verkeerswezen bij de Wetgevende 

Kamers worden ingediend. 

Ar:Ukel  1.  

Artikel 3 van de be2luitwet van 20 November 1946 
tot_urichtinz van do Rezie der Luchtwegen wordt vervan 
door de volzende  12enaling 

!Tij de Regie der Luchtwegen wordt.  een Comitc5 van advies 

"opgericht dat tot opdracht heeft : 

10  zijn advies te geven over 
a) het ontwerp van werkprogramma 
b) al de onroerende verrichtingen ; 

c) de begrotingen 

d) de leningen ; 

e) het statuut, de kaders en de wedde- en loonschalen 

van het personeel. 

20  alle zaken te onderzoeken en advies uit te brengen over 

elke kwestie l  die het  voorzoload van de Minister 

tot wiens bevoegdheid de bur7erlijke luchtvaart behoort. 
004/s. 



30 aan bedoelde Minister elke suggestie te doen met het oog 
op de verwezenlijking van het doel van de Regie der 

Luchtwegen. 

Het Comité van advies is samengesteld uit twintig 
leden, van Belgische nationaliteit, door de Koning voor 
zes jaar benoemd op de voordracht van de Minister tot wiens 

bevoegdheid de burgerliike luchtvaart behoort. Het wordt 
Voorgezeten door de secretaris-generaal van het departement 

waaronder de burgerlijke luchtvaart ressorteert, 

Dit comité is smengesteld uit : 
10  Twee adviseurs die de burgerlijke luchtvaart vertegen-

woordigen, 

2° Twee adviseurs diode Minister van Landsverdediging 
vertegenwoordigen , 

30 Twee adviseurs die do Minister vertegenwoordigen tot 

wiens bevoegdheid de registratie en domeinen en de the-

saurie behoren, 

4° Een adviseur die de Minister vertegenwoordigt tot wiens 
bevoegdheid de begroting behoort, 

5° Vijf adviseurs die de grote stadsagglomeraties vertegen-
woordigen, 

6° Twee adviseurs die gekozen  worden  na raadpleging van de 
Belgische organismen welke lucbtvervoerdiensten exploi-

teren, 

7° Vijf adviseurs die gekozen  worden  na raadpleging van de 

meest representatieve syndicale organisaties welke het 

personeel vertegenwoordigen, 
8° Een adviseur die de toeristische  on  sportieve luchtvaart 

vertegenwoordigi.  

Voor ieder der twintig adviseurs wordt een plaatsver-

vanger aangesteld wiens mandaat insgelijks zes jaar duurt. 

Het Comité van advies wordt bijeengeroepen door de 
Voorzitter of op verzoek van ton minste drie adviseurs. 

De adviseurs, die -tor van overleden, ont-

slagnemende of afgo?ctte loden  worden  benoemd, voleindigen 

me;/•se 
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het mandaat van hen, 4ke zij vervangen. 

De uittredende leden kunnen opnieuw benoemd worden. 

Met mandaat van de adviseurs houdt op als zij de leef-

tijd van vijf en zestig jaar bereikt hebben. 

Aan de voorzitter en de leden van het 0omite van ad-

vies kan presentiegeld worden betaald. 

Hot staat hot Comité van advies vrij, zijn leden in 

verschillende commissies to verdelen en verslaggevers aan 

te stellen. 

, Het Comité van advies stelt een of meer verslaggevers 

aan, alsmede con of twee secretarissen, gekozen uit of bui-

ten de leden van hot Comité. 

Het kan de directeur-generaal van de Regie dor Lucht4 
wegen uitnodig2n zijn vorgaderingen bij te wonen. 

Artikel.2. 

Artikel 7 van de bosluitwet van 20 November 1946 wozdt 

vervangen door de volgonde bepalinc 

"De rekeningen van de Regie worden onderzocht door 
een college van drie revisoren, door het Rekenhof aangestela 

voor een duur van zes jaar. Het mandaat van de rovisoren 

kan hernieuwd worden. 2eze revisoren hebben een onbeperkt 

recht van contrblo en toezicht over de boekhouding van de 

Zegie der  Zuchtwegen;  zij mogen ter plaatse kennis nemen van 

alle verantwoordingstukken, van de brieven, de briefwisse-
ling en alle andere schrifturen van de Regie cler LuchtwegenV. 

k211.24e1_3* 

2.2 laatste alinea van artikel 22 van de besluitwet 

van 20 ,November 1946 wordt vervangen door de volgende twee 

alinea t 

fonds wordt gestijfd door een jaarlijkse opneming 

ten laste van de exploitatierekening, 
Het bedrag van die e7)rimin l, zb berekend dat hot de 

normale bedrigsafschrijvirG van de inrichtingen, de uit- 

Ni.8/0.4 



rusting en de gebouwen vertegenwoordigt, zal ieder jaar wor-
den vastgesteld in de begroting, die ter _uitvoering van de 
artikelen  2.§  en 27,  wordt opgemaakt. 

ArIlhel_A. 

Artikel 24 van de besluitwet yan 20 November 1946 w-.rr7. 

vervangen  door de volgende bepal.Ing  : 

"De beschikbare fondsen van de Rocie d2r Luchtwen;en 
worden bij het Bestuur der  Postchecks  of bla de Nationale 
Bank van Bel belegd. belegd. 

De Minister tot wiens bevoegdheid de burgerlijke 
luchtvaart behoort, kan de Regie der Luchtwegen  ma2hIlgen 

voor de behoeften van haar handelsverrichtingen gebruik te 
maken van  een rekening-courant bij ggn of meer banken." 

Artikel„2. 

Artikel 29 van de besluitwet van 20.  November 1946 
wordt vervanp- en  door de volgende bualing  

"De Regie der Luchtwegen sluit op 31 December van ieder 
jaar haar balans  on  haar winst- en verliesrekening af; deze  
worden,  binnen ten hoogste twee maanden, voor verificatie 
voorgelegd aan het in artikel 7 bedoelde  college van revisoren. 

Uiterlijk binnen viif  maanden  na het einde van het 
dienstjaar legt het college van revisoren de afgesloten reke-
ningen, met de bewijsstunen en zijn opmerkingen, voor aan 
de Minister tot wiens  bevoegdheid  de hurgerlilke  luchtvaart  
behoort .  

2g_Minister tot,giens bevgegdLeid  de burgerlilke  lucht-

mart_behoorI4  dient vbbr_20 Se2tember van ieder ,laarde 

Kamers de balans en de winst- en verlierokenin in  alsmede 

ae opmerkingen van het college der revisoren en  het j.aa-, 
verslag over do bedrilvigheid var de Regie der Luchtwegelu 

(igle/000 
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Deze_gocumenten worden in het "Belodgch Staatsblad" 

bekendgemaakt door toedoen van de Minister tot wiens bevoegd-

heid de burgerlipe luchtvaart behoort" 

Gegeven te y de 

VANWEGE DE REGENT : 

De Minister van Verkeerswezen, 

De Minister van FinanciUne 



L.15/2 -  

Lijst van de parastatale publiekrechtelijke personen, 
die sinds de bevrijding von het grondgebied werden op-

gericht. 

A. 2arastatalejoubliekrechtelijke,permon waarvan de  statu  
de tussenkomst van het Rekenhof voorzien. , _ 

- Dienst van het Sequester Besluitwet van 23 Augustus 7,91 
- Regie der Belgische Rijkskoel- en Vriesdiensten (REERDEL) 

Besluitwet van 14 November 1944. 
- Dienst voor Economische Recuperatie (D.E.R.). 

Besluitwet van 16 November 1944. 
- Instituut tot Aanmoediging van.let Wetenschappelijk Onder- 

zoek 2,11 Nijverheid en Lc.ndbouw (I.W.O.N.L.). 
Besluiwet van 27 December 1944. 

- Rijksdienst voor Maatschappelijke Zekerheid. 
Besluitwet van 28 December 1944. 

- Voorlopig Steunfonds voor werklozen. 
Besluitwet van 28 December 1944. 

- Dienst voor Onderlinge Hulpverlening (0.M.A.). 
Besluitwet van 19 Januari 1945. 

- Handelsdienst voor Ravitailleringe 
Beeluitwet van 25 Januari 1945. 

-  Rentenfonds,  
BedLitwet van 18 Mei 1945.  

- National  Hulpfonds voor de huishoudelijke heruitrusting 
der werknemers. 

Besluitwet van 15 November 1945. 
- Nationale Kas voor Ouderdoms., Weduwerentetoeelagen en 

Wezentoelagen. 
Besluit van de Regent van 12 September 1946e 

- Regie der Luchtwegen. 
Besluitwet van 20 November 1946, 

- Nationale  Käs  voor Beroepskrediet. 
Besluitwet van 23 December 1946. 

- Rijksdienst voor Samenordening der Gezinsvergoedingen(R.G.) 
Besluitwet van 10 Januari 1947. 

• Oomitd tot eheer ven het Rijksdomein te Hofstade. 
Besluitwet van 31 Januari 1947. 
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- Rijkskas voor jaarlijks verlof. 
Besluitwet van 18 Februari 1947. 

- Rijksinstituut voor Grondmechanica. 
Besluitwet van 28 Februari 1947. 

- Instituut voor Wetenschappelijk Onderzoek in Midden-Affik? 
Besluit van de Regent van 1 Juli 1947. 

- Fonds voor Inlands Welzijn. 
Besluit van de Regent van-  1 Juli 1947. 

Nationaal Gedenkteken van het Fort van Breendonck. 
Wet van 19 Augustus 1947. 

- Fonds der Schoolgebouwen van 's Rijks Middelbaar Onderwii 
Wet van 2 April 1948. 

- Zelfstandige Kas voor Oorlogsschade. 
Wet van 19 Mci 1948, 

- Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel. 
Wet van 16 Juli 1948, 

- Centrum belast met de bevordering en de eoerdinatie van de 
technische vooruitgang van de verschillende takken van 
Is  lands  bedrigsleven, door het wetenschappelijk onder- 
zoek. 

Besluitwe van 30 Januari 1947. 

B. FaraEtatale pggiekrechtelgke  personen waarvan de statu-
ten geen gewag maken van de tussenkomst van het Rekenhof.  

- Dienst voor Regeling der Binnenvaart, 
Besluitwet van 12 December 1944. 

- Belgische Sleepvaart Groepering. 
Besluitwet van 12 December 1944. 

- Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en inveiditeit, 
Besluitwet van 28 December 1944. 

- Dienst voor Maatschappelijke Veiligheid van de Zeelieden 
ter Koopvaardij. 

Besluitwet van 7 Februari 1945. 
- Belgisch Museum voor de Wereldoorlog. 

Wet van 18 Mei 1945. 
- Speciaal Fonds voor de Vergoeding der Schade voortspruiten-

de uit Arbeidsongevallen ingeval van Oorlegsfeiten. 
Besluitwet van 19 Mei 1945. 

- Intercommunale instelling van openbare ondersta0. 
Wet van a Juni 1945, 

- Koninklijke Academie voor Geneeskunde van BelgiU. 
Wet van 11 JuAi 1945. 

Economisch en Sodaal Instituut voor de Middenstand. 
Besluit van de Regent van 12 November 1946. 



- Nationaal Pensioenfonds voor Mijnwerkers. 
Besluitwet van 25 Februari 1947. 

- Koninklijke Vlaamse Academie voor Wetenschappen, 
en S9hone Kunsten, 

Besluitwet van 27 Mei 1947, 

Letteren 

- Nationaal Instituut voor 
Wet van 13 Augustus 

- Fonds voor Letterkunde. 
Wet van 10 Augustus 

Steenkolennijverheid. 
19 47. 

1947.  

C. ,Parastatale_publiekrechtelilke personen waarvan de  stau-
ten  de tussenkomst  van het Rekalhof uitdrukkelijk uit-

.sluiten.  

Geen. 

N.B. Bij de wet van 20 September 1948 worden verschillende 
openbare insteilingen opgericht: de Centrale Raad voor het 
Bedrijfsleven - en de Bedrijfsraden. De modaliteiten betref-
fende de uitoefening van het begrotings- en financieel toe-
zicht over deze organismen moeten bij koninklijk besluit 

worden vastgesteld. Deze besluitert zijn nog niet be-

kendgemaakt. 
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Le projet tend à modifier et à, compléter sur 
certains points le statut de la Régie dos voies aériAr,-
nes créée par l'arrêté-loi du 20 novembre 1946. Il mo-
difie le contr8le et la surveillance de la comptabil 
tels qu'ils sont organisés par los articles 7 et 29 
l'arrêté-loi; il complète le Comité consultatif institu 
par l'article 3, rectifie une erreur matérielle ä, l'ar-
ticle 22 et confère au Ministre ayant l'aéronautique 
civile dans ses attributions, la faculté d'autoriser la 
Régie des voies aériennes d'ouvrir pour les besoins de 
ses opérations commerciales un compte courant dans une 
ou plusieurs banques. Une phrase est ajoutée à cette fin 

à. l'article 24. 

Aux termes des articles 7 et 29 de l'arrêté-loi 

. du 20 novembre 1946, le contr5le et la surveillance de 
la comptabilité de la négie des voies aériennes sont con-
fiés à. un ou plusieurs reviseurs désignés par la Cour 
des comptes et dépendant de son autorité. Ces reviseurs 
sont habilités à prendre connaissance sur place de toutes 
piècecomptables e des lettres, des correspondances et de 
toutes autres écritures de l'établissement. Ils procè-
dent.annuellement à, la vérification du bilan et du comptc 
de profits et pertes et soumettent au Ministre qui a 
l'aéronautique civile dans ses attributions, les comptes 
clos accompagnés des pièces justificatives et de leurs 
observations. 

L'article 18 de l'arrêté-loi prescrit cependant 
[que  les dispositions de la loi sur la comptabilité de 
-11 Etat ne sont pas applicables à la Régie des voies a- 
riennes alors Que l'article 30, alinéa 2 dispose que 
tout comptable est justiciablo do la Cour des comptes. 

Ces dispositions soulèvent des difficultés 
d'interprétation. Ou bien la Cour des comptes exerce 
à. l'égard dos recetts et des dépenses de la Régie des 
voies aériennes sa mission constitutionnelle, le cas 
échéant, selon des normes adaptées ä. la situation 
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particulière de cette dernière, ce qu'il serait permis 
d'inférer de son intervention dans la nomination des revi-
seurs, de l'exercice de 3_tautorité hiérarchique  ga  leur 
égard ainsi que -du prescrit de 1' article 30, alinéa 2, TUT,j 

ce qui parait difficilement conciliable avec les disposi-
tions de l'article la soustrayant la Régie des voies 
nonnes à la loi sur la comptabilité de l'Etat, ou bien los 
dépenses et los recettes de la Régie des voies aériennes 
échappent au contr8le de la Cour des comptes et alors on 
n'aperçoit pas la raison pour laquelle la Cour doit inter-
venir dans la désignation des reviseurs, exercer ?3, leur 
égard une autorité hiérarchique et se voir déférer le ju-
gement des comptables. j 

Le  projet parait opter pour  la seconde branche 
de  cette alternative  et  semble vouloir marquer l'indépen-
dance  do la  R,.';gie  dos  voies aériennes là l'égard  de la Cour 
des  comptes  en  renonçant  à  maintenir  le  lien  de  dépendance  
que  l'arleté-loi avait établi  entre les  reviseurs  et  elle.  

Le passago de  l'exposé  des  motifs  du  projet où 
il est  dit que le  régime instauré  par 1'  arrné-loi  du 20 no  
vembre  1946  pour  le  contrele  de la  gestion financière  de la  
Régie  des  vei.2s aériennes est analogue  à  celui institué  par 
la  loi  du la juin 1930 sur la  fondation  de  l'Institut  Natie.  belge 
nalid:oRadio-diffusion  et par la  loi  du 19  juillet  1930  cré- 
ant  la  Régie  des  Télégraphes  ot  Téléphones confirme cette 
manière  de  voir. Toutefoi3,  les  modifications apportées  par 
le  projet n'éliminent  pas la  contradiction qui subsiste  den  
l'arrt.t6-loi relativement  au  prescrit  de  l'article  30,  ali-
néa  2 et ne  dissipent  pas  tout doute. Aucune disposition 
analogue  ä_  colle  de  l'article  30,  alinéa  2 ne se  retrouve  
au  demeurant  dans la  loi portant fondation  de  l'Institut 
Nationerie  Radio-diffusion,  ni dans  celle créant  la  Régie  
des  Télégraphes  et  Téléphonos.  

Que le  projet tende  à  affranchir  la  Régie  des  
voies aériennes  de  toute intervention  de la Cour des  compte; 
ou qu' il vise ›, limiter  sis  attributions, il est indispen-
sable  de  l'établir d'une façon  tolle  que  son objet puisse 
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être clairement dégagé. C'est d'autant plus nécessaire qu 
la Cour de cassation statuant en cause de la Corporation 
Nationale de l'Agriculture et de l'Alimentation qui émet-

tait la prétention d'échapper à, l'autorité de la Cour des 
_Comptes, a rappelé en son arrêt du 2 décembre 1943 que 
celle-ci exerce ses attributions en exécution des 
115 et 116 de la Constitution et que son intervention es 
de droit non seulement ä l'égard des administrations pro-
prement dites de l'Etat mais des établissements publics 
tels que la Corporation Nationale de l'Agriculture et do• 
l'Alimentation. La Cour s'est exprimée en ces termes :  

Attendu qu'investie par la loi de la mission de facilit 
aux Chambres législatives 
contrôle et d'approbation 
dépenses que leur confère 
tien, la Cour des comptes 
lance, de vérification et 

l'exercice de leur droit de 
annuelle des recettes et des 
l'article 115 de la Constitu-
exerce un pouvoir de surveile 
de contrôle sur toutes les  re.  

cettes ou dépenses des diverses administrations de l'E-b 

et sur la gestion de tous les comptables de ces adminis,  
trations qui manient des deniers publics; que cette sur. 
vaillance et ce contrôle étant de droit, doivent  etre  
exercés sans qu'il soit besoin qu'une loi spéciale le 
prescrive;" 

Aux  termes de  l'article  2 de  l'arrôté-loi  du  -  
20  novembre  1946, la  Régie  des  voies aériennes est géré;  
et  représentée  par le  Ministre qui  a  l'aéronautique 
civile  dans  ses attributions.  Les  biens qui  lui  sont at-
tribués lors  de sa  constitution  lui  sont cédés  par  l'Etat  
et  proviennent  dos services  dont l'activité est  reprise 
par  elle. ses recettes  consistent dans les  droits, rede-
vances, taxes, etc.., qu'elle  sera  autorisée  à.  percevoir,  
dans les  revenus  de  son avoir,  dans les  sommes  mises à sa  
disposition  par  l'Etat  ot les  autres pouvoirs publics. 

Elle dispose  en  outre d'un  fonds  spécial destiné  
ä  assurer  le  financement  des  dépenses  de premier  établis-
sement, alimenté  par des fonds  fournis  en  partie  par  l'Et 
ainsi eue d'un  fonds de  réserve ayant pour objet  de  parer 
éventuellement aux déficits minuebAui  lui  aussi est alimei  
par des  subventions  de 1'  Etat,  



Si, comme le  rappelle l'arrêt  de la Cour de  cassation,  

le  contrôle  de la Cour des  comptes est  de droit  pour un éta-
blissement  public tel que la  Corporation  Nationale de  l'Agri-
culture  et de  l'Alimentation,  a fortiori  faut-il admettre 
qu'il  en  est ainsi pour une administration personnalisée telle  
que la  Régie  des  voies aériennes soumise  au  pouvoir hiérarchi  
que du  Ministre dirigeant  le  département dont elle relève, gé-
rée  et  représentée  par lui. La  Régie  des  voies aériennes con5-
titue  de  toute évidence un  organisme  d'Etnt investi d'une mis-
sion incombant normalement  à  l'Etat,  et  maniant  des  deniers 
publics. 

Commonttut d'autre  part le  statut  de  l'Institut Na-tone
deRadioiffusion  et de la  Régie  des  Télégraphes  et des  Télé- 
phones,  le  Centre d'Etude pour  la  réforme  de  l'Etat émet l'opi 
nion suivante: 

ro Les  établissements publics autonomes dont il s'agit 
(11 I.N.R.  et la  R.T.T.) remrllsent une mission qui est soum 
aux règles g(:',néralns  de  contrôle  des  dépenses  de  l'Etat; leu 
recettes nettes, on tout ou  en  partie, alimentent  le budget 

n de  l'Etat. 
Il est ds lors essentiel  du moment  où l'on estime 

l'intervention  de  lt7L  Cour des  comptes nécessaire pour  la  vér 
ft fication  dos  comptes de. 11 tat, qu'il  en soit de  môme pour  1  

contrôle  de ces  MJnblisements publics autonomes qui sont  de  
véritables émanations  de  l'Etat". (C.E.R.E."La Réforme  de  
l'Etat" tome II,  page 45).  

MM. Buttgenbach, Wigny  et  Ameryckx considèrent  de leur  
côté qu'il n'y  a  aucune incompatibilité  entre  l'autonomie  des  
prsonnes publiables parastatales  et le  contrôle  de la Cour des  
comptes. Ils pensent, avec  le  Centre d'Etude gour  la  réforme  d  
l'Etat,  que le  régime  fait à.  l'Institut Nationeee Radio-diff 
sion  et à la  Régie  des  Télégraphes  et des  Téléphones  en  matiè  
de surveillance, de  contrôle  et de  vérification  de la  comptabi 
lité, explicable  sans  doute  par des  considérations d'ordre pra 
tique, constitue une véritable  anomalie.  (C.E.R.E.,loc. cit.; 

Buttgenbach e nLes  Modes de  gestion  des Services  publics  en  
Belgique",  page 154 n°2091  pae  162 n°221, page 507 n0681 in 
fine, page 508 n0682 in fine, page 537 n°704 in fine; 
P.  Wigny,"Rapport  sur  l'vant-projet  de  loi organique  des  per-
sonnes parastatales";  Fr.  Ameryckx,"Het  Rekenhof in  Belgien  
Nos 130 et  suivants).7  

t1 
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PROJET.DE  LOI MODIFIANT ET COMPLANT L'ARRETE-LOI 

DU 20 NOVEMBRE 1946 CREANT LA  REGIE  DES VOIES 

AERIENNES 

CHARLES, 

A tous, 

Prince de Belgique, 
Régent du Royaume, 

présents et à venir, SALUT._ 

Vu 1'arrt;t6oloi du 20 novembre 1946 créant la 
Régie des voies aériennes; 

Vu l'avis  du Conseil  d'Etat;  
Sur la proposition du Ministre des Communica- 

tions et du Ministre des Finances; 

NOUS AVONS ARRDTE iT ARRETONS : 

Le projet de loi dont la teneur suit, sera déposé en 
Notre Nom m.lx Chambres législatives par le Ministre 

des Communications. 

Article ler - ------ 
L'axticle 3 do l'arrsnté-loi du 20 novembre 1946 

créant  la  Régie des  voies aériennes est  remplacé par 

la disposition  suivante  : 
" Il est institué à la Régie des Voies aériennes un 

comité consultatif ayant pour mission : 

10  de donner son avis sur : 
a) le projet de programme d'activité; 

b) toutes les opérations immobilières; 

c) les budgets; 
d) les emprunts; 
e) le statut, los cadres et barèmes du personne: 

20 d'instruire toute affaire et de donner son avis si 

toute question que lui soumet le Ministre ayant 
l'aéronautique civile dans ses attributions. 
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3° de faire au dit Ministre toute suggestion utile en vue 
de la réalisation de l'objet de la Régie des voies 
aériennes. 
Le Comité consultatif est composé de vingt membres, de 
nationalité belge, nommés pour six ans par le Roi, sur 
proposition du Ministre ayant l'aéronautique civile  dans 
ses attributions. Il est présidé par le secrétaire généra, 
du département qui a l'aéronautique civile dans ses attri 
butions. 
Ce comité est composé de : 
1° Deux conseillers représentant l'aéronautique civile. 
20  Deux conseillers représentant le Ministre de la 

Défense nationale. 
3 0  Deux conseillers représentant le Ministre ayant l'en-

registrement et domaines et la trésorerie dans ses 
attributions. 

4 0  Un conseiller représentant le Ministre ayant le budget 
dans ses attributions. 

5° Cinq conseillers représentant 12s grandes aggloméra-
tions urbaines. 

6 0  Deux conseillers choisis après consultation des orga-
nismes belges exploitant des transports aériens. 

70 Cinq conseillers choisis après consultation des orga 
nisations syndicales los plus représentatives du per-
sonne 1. 

80 Un conseiller représentant l'aviation touristique et 
sportive. 

A chacun dos vingt conseillers est désigné un suppléant 
dont le mandat est également de six ans. 
Le Comité consultatif est convoqué par le président ou ä. 
la demande de trois conseillers au moins. 
Les conseillers, nommés en lieu et place des membres 
décédés, démissionnaires ou révoqués, achèvent le mandat 
de ceux qu'ils remplacent. 
Les membres sortante peuvent 2:Ur° renommés. Le mandat 
des conseillers cesse quand ils ont atteint l'âge de 
65 ans. 
Des jetons de présence peuvent Atre payés aux président 
et membres du Comité consultatif. 



ff  

- 23 - 

Il est loisible au Comité consultatif de répartir 
ses membres en plusieurs commissions et de désigner 
des rapporteurs. 
Le Comité consultatif désigne un ou plusieurs rappor-
teurs ainsi qu'un ou deux secrétaires choisis au soir 
ou en dehors du comité. 
Il peut inviter le directeur général de la Régie des 
voies aériennes k assister b. ses séances. " 

Article  2 -. 
L'article 7 de l'arrêté-loi du 20 novembre 

1946 est remplacé  par la  disposition suivante  : 

111 Les comptes de la Régie seront vérifiés par un collèe' 
de trois reviseurs,désignés pour une durée de six anc 
par la Cour des comptes. Le mandat des reviseurs est 
renouvelable. 
Ces reviseurs ont un droit illimité de contrôle et de 
surveillonce sur la comptabilité de la Rélie des voie 
aériennes; ils peuvent prendre connaissance, sur plac 
de toutes pièces comptables, des lettres, correspon-
dance s et toutes autres écritures de la Régie  des Vol 
aériennes. "  

Article  3 -  
Le dernier alinéa de l'article 22 de l'arrêté 

loi du 20 novembre 1946 est rem2lned par les deux ali-

néas suivants :  
Ce fonds est alimenté par un prélèvement annuel 
charge du compte d'exploitation. 
Le montant de Ce prélèvement,calculé de manière à 
représenter l'amortissement industriel normal des 
installations, de Voutillage et des bgtiments,sera 
fixé chaque année dans le budget établi  en exécu-
tion des  articles 26 et 27." 
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Article 4 -  
L'article 24 de l'arrtté-loi du 20 novembre 1946 

est remplacé par la  disposition suivante  : 
Les fonds disponibles de la Régie des voies aériennes 
sont placés 5. l'Office des Chèques postaux ou 5 la anoue 
Nationale de Belgique.  
Le Ministre qui a l'Aéronautique civile dans ses attri-
butions peut autoriser la Régie des voies aériennes h 
utiliser un compte courant dans une ou plusieurs banques 
pour les besoins de ses opérations commerciales." 

Article 5 . . 
L'article 29 de l'arrtté-loi du 20 novembre 1946 

est remplacé par la disposition  suivante : 
" La Régie des voies aériennes arrtte au 31 décembre de 

chaque année ses bilan et compte de profits et pertes, 
qui sont soumis, dans un délai maximum de deux mois, b. 
la vérification du collège des reviseurs prévu à l'ar-

, ticle 7. 
Dans les oino mois au plus tard à. partir de la fin de 
l'exereice, le collège des roviseurs soumet au Ministre 
qui a l'aéronautique civile dans ses attributions les 
comptes clos ainsi quo les pièces justificatives et ses 
observations. 
Le Ministre qui a l'aéronautique civile dans ses attribu-
tions dépose sur le bureau des Chambres, avant le 30 
septembre de chaque année, le bilan et le compte des pro-
fits et pertes, ainsi quo les observations du collège des 
reviseurs et le rapport annuel sur l'activité de la Régie 
des voies aériennes. 
Ces documents sont publiés au qiionitour belge" par les 
soins du Ministre qui a l'aéronautique civile - dans ses 
attributions." 

Donné le- 
PAR LE  REGENT  : 

Le Ministre des Communications, 

Le Ministre des Finances, 
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Liste des personnes publiques parastatales créées 
depuis la libération du territoire. 

A. Personnes publiques parastatales dont les statuts prévoient 
l'interJention de la Cour des  omptes. 

- Offe des Séquestres - Arrt,t5-loi du 23 août 1944. 
- Régie. des services frigorifiques de 1:Etat Belge 4REFRIBEL) 

Arrêté-loi du 14 novembre 1944. 
Office de récupération économique 
• Arrêté-loi du 16 novembre 1944. 

Institut pour l'encouragement des recherches scientifi-
ques dans l'industrie et l'agriculture 4I.R.S.I.A.) - 

Arrêté-loi du 27 décembre 1944. 
- Office national de sécurité sociale - 

Arrêté-loi du 28 décembre 1944. 
- Fonds provisoire de utien des chómeurs involontaires - 

Arrêté-loi du 28 décembre 1944. 
Office d'Aide mutuelle (0.M,A.) - 

Arrêtéloi du 19 janvier 1945. 
ravitaillement . 

Arrêté-loi du 25 janvier 1945. 
Arrêté-loi du 18 mai 1945. 

Fonds national d'aide au rééquipement ménager des  tra- 
vailleurs - Arrêté-loi du 15 novembre 1945. 

- Caisse nationale de majoration de rentes de vieillesse 
et de veuves et des allocations d'orphelins - 

Arrêté du Eegedi eu 12 septembre 194( 
- Régie des voies aériennes (E.V.A.) - 

Arrêté-loi du 20 novembre 1946. 
Caisse nationale de crédit professionnel - 

ArTêté-loi du 23 décembre 1946. 
- Off national de 000rdination des allocations familiales 
(0.N.A.F.) Arrêté-loi du 10 janvier 1947. 

- Comité de gestion du domaine de l'Etat à  Hofstade  - 
Arrêté-loi du 31 janvier 1947. 

Caisse de vaoances annuelles - 
Arrêté-loi du 18 février 1947. 

- Institut géotechnique - Arrêté-1ci du 28 février 1947. 
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- Institut pour la recherche scientifique en Afrique centrale - 
Arrtté du Régent du  Ier  juill.1947. 

4 Ponds national du bien-gtre indigène - 
Arrété du Régent du  ier  jui11.19,-7. 

Mémorial national du fort de Breendonck 
Loi du 19 août 1947. 

- Ponds des constructions scolaires de l'erseignement!moyen 
de l'Etat Loi du 2 avril 1948. 

- Caisse autonome des dommages de guerre - 
Loi du 19 mai 1948. 

- Office belge du commerce extérieur - 
Loi du 16 juillet 1948. 

Centre chargé de promouvoir et de coordonner le progrès 
technique des diverses branches de l'économie nationale 
par la recherche scientifique - 

Arrtéeloi du 30 janvier 1947. 

B. Personnes publiques 'parastatales dont les  statuts ne font 
pas allusion el l'intervention de la Cour des domptes.  

- Office régulateur de la navigation intérieure - 
Arr-loi du 12 décembre 1944. 

- Groupement belge du remorquage . 
Arrété-loi du 12 décembre 1944. 

- Ponds national d'assurance maladie-invalidité 
Arrgté-loi du 28 décembre 1944. 

- Office de sécurité sociale des marins de la marine marchande-
Arreté-loi du 7 février 1945. 

- Musée belge de la guerre mondiale - 
Loi du 18 mai 1945. 

Ponds spécial pour la réparation des dommages réuultant des 
accidents du travail causés par faits de guerre - 

Arrété-loi du 19 mai 1945. 

- Etablissement  intercommunal d'assistance publique - 
Loi du 8 juin 1945. 

- Koninklijke Academie voor geneeskunde  van Belgig - 
Loi du 11 juin 1945. 

Institut d'étude économique et sociale des classes moyennes- 
Arrété 'du Régent du 12 ruSzi- Ahibra 194e 

- Fonds national de retraite des ouvriers mineurs - 
Arrété-loi du 25 février 1947. 

- Académie royale flemarfe des sciences - 
Arrgeb-eci el, 27 mai 1947. 

• 
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- Institut 

- Fonds de 

national  de  

littérature 

l'Industrie charbonnière (I.N.I,C.) - 
LoiAdu 13 août 1947. 

• Loi du 18 août 1947. 

C. Personnes publiques parastatales dont les statuts excluent  
expressément l'intervention de la Cour des com2tes. 

Néant. 

N.B. La loi du 20 septembre 1948 crée plusieurs établissements 
publics : le Conseil central de l'économie et les Conseils 
professAonnels. Les modalités concernant l'exercice du 
contrôle budgétaire et financier de ces organismes doivent 
gtre déterminées par arrgté royal. Ces arretés n'ont pas 
encore été publiés. 



et  

Waren aanwezig  : Etaient présents : 

De Heren Voorzitter,  
Président.  

Messieurs : 
74, 

Raadsheren van State  
Conseillers  d'Etat. 

$  Bijzitters  van de  afde-
ling wetgeving,  
Assesseurs de la section 
de législation  

Griffier  
Greffier. 

0  

De overeenstemming tussen de La  concordance  entre la ver-
Nederlandse en de Franse lekst werd  sien néerlandaise  et la version fran- 
nagezien onder toezicht van ylise a  été  verifiée sous le con- 

trGle de 

•  e 

  

DE  GRIFFIER  - LE GREFFIER, DE VOORZITTER LE PRESIDENT, 

r 
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