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De R.7Vù) STATE, 

rs, de , 
17e maart 1983 door de Voor­ 
zitter van de Kamer van Volks­ 

vertegenwoordigers verzocht hem 

van te dienen over een 

voorstel van wet "tot regeling 

van het onderwijs voor permanen­ 

te opleiding", heeft zich daar­ 

over beraden ter vergadering van 

18 mei, 15 juni, 26 oktober 1983 

en 18 januari ~984, en op 18 ja- 

1984 het volgend advies ge- 

L .. 15.39 

DE 

AVIS DU D~ 

Le 

1 s 
saisi par le Prés 

Chambre s 
17 mars 1983, d'une 

d'avis sur une 

loi "organisant l' 

, formation 

ayant délibéré 

s 18 mai, 15 juin, 26 

1983 et 18 j 1984, a 

le 18 j 1984 11 s 

1 

", et en 

vant : 
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1. In zijn f van 16 maart 1983 Voor- 

z van Kamer van 

over 

ling van 

advies 

js voor consoorten tot 

over 

1 8 van 

wetten op de Raad van state". Daaruit moet worden 

de is tot t probleem van 

dat 

id van Staat en de in 

,2. yoorstel van wet strekt ertoe 

soc promotie" 1 te 

Il js 

id die onderwerp is van het voor advies voorge voorstel 

van wet. In het hiernavolgende advies wordt alleen dat 

onderzocht. 

te 1 te weten " js voor 

nente 

Uit door 

zelf van 

ervan blijkt 

js eertijds 

voorstel van wet en 

auteur vers toel uit 

om een nieuwe 

door Il smet 

leerplan" . 
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Onderwijs met beperkt leerplan staat 

wijs met volledig leerplan en werd voor het eerst js 

voor sociale promotie geheten in artikel l, § 2, van wet 

van 7 juli 1970 betreffende algemene structuur van 

onderwijs, dat luidt: ilHet secunda js 

js vers s met 

s onderwijs voor soc 

van wet over voor soc 

" 

Onderwijs met eveneens 

wijs voor sociale promotie genoemd in de wet van 16 j i 1970 

tot wijziging van de gecoördineerde wetten het sch 

js, met name in lIlSvan wetten 

aanvult. Dat artikel 5 ste thans wat volgt : Il inr 

ting voor 

ten 

sch js omvat zoveel scha 

, en zoveel 

s er soor- 

js 

ir, 

als er soorten 

ven. Het onderwijs met beperkt leerplan 

js voor soc Il 

wet van 19 j 1971 

tructuur en van t 

s voor soc 

I en 

js voor soc r 

blij 

onderwijslI, met name b 

! het 

b structuren van 

ir en t 

is voor 

smet 

js voor soc 

z 
er 

van 

l'; 
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Wanneer het wetsvoorstel bijgevolg voor soort 

van onderwijs een nieuwe ling beoogt, onmis- 

kenbaar een onderwij legenheid in z van art l 
59bis, § 2, 2°, van de Grondwet en gaat het niet om de 

turele aangelegenheid van sociale promotie, 

keI 4, 15°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot 

l 

3. 15is, § 2, 2°, van t 

we 

rwijs tot 

b grenzen vas steld 

ing, met name, met uitsluiting van wat 

s- 

heeft op de schoolvrede, de leerplicht, de onderwijsstructuren, 

de diploma's, de toelagen, de wedden en s- 

normen. 

Door een uitdrukkelijke van z 
onderwijsaangelegenheden overgedragen aan de 

behoudens de zoëven opgesomde zonder 

van de id zijn b jven 

I 

Op vraag IIwat omvat ze ?" senator 

.. • / if 

I vers van 

z van r j 
Senaat, d.d. 10 juni l 7 

l • Senaat . van l j 70, p. 8 8 
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Il' 

'voor de rest bevat de opsomming allemaal begrippen 
die verband houden met de schoo Het schoolpact 
is één document, maar daarnaast bestaat er een reeks 
andere overeenkomsten die de schoolvrede in ons land 
moeten bestendigen. 

Dat is waar hier naar gerefereerd wordt, en niets 
meer dan dat. 

Het is evident - ik herhaal h 
Eerste Minister - ze tekst zo st 

het zeer goed mogelijk is bij het Vlaamse 
land n soorten van js te voorzien nieuwe r 

, nieuwe methodes, en dat men er imenten kan 
ondernemen die daarom in het franstalig gebied 
nomen worden. 

De tekst laat dit alles zeer du lijk toe. Hij houdt 
nationaal de grote structuren van het onderwijs en alles 
wat de schoolvrede in de toekomst moet waarborgen". 

Inzake onderwijs mogen de Gemeenschappen derhalve 

alles regelen wat niet valt onder de uitzonderingen. 

Daaruit. volgt dat de Gemeenschapsraden "maatregelen 

zullen kunnen treffen voor modernisering van onderwijsvormen", 

zoals dezelfde verslaggever heeft genoteerd in het verslag van 

de commissie (1), zonder evenwel te mogen raken aan nationale 

regelen betreffende aangelegenheden die betrekking hebben op 

voormelde uitzonderingen of zelf regelen te mogen uitvaardigen 

betref die legenheden. 

Het bepaalde in het door de tsbepal van 

24 decerr~er 1970 toegevoegde artikel 59bis, § 2, 2ö van de 

Grondwet, samenvattend, verklaarde senator VAN BOGAERT tij- 

/ •• CI 

(1) Gedr. St. Senaat, 1969-1970, nr 402, p 22. 
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dens de openbare vergadering van 9' juni 1970 (1) het 
gende : 

"Algemeen gezegd blijven dus de 
betref het Schoolpact, de subsid 

grote van wettelijk 
en onder de 
Bu 

aan 

vast te ste 

de inrichting van een onderwijs met 

onder de benaming "onderwijs voor permanente 

an 
"I mits 

vë;tn,de 

voorwaarde 

1 van het 

a 

v'r ede , en niet wordt getreden op van r 

ma's, schoolbevo I toe en zo 

Dat betekent, wat structuren 

betre dat onderwijs 

met 

Ge- 

van js s zij zijn va 

wetten van 7 j i l 70 l 

Staat, met 

vast te s 

het en op 

bevolkingsnormen, de toelagen en de in bij 

l . Senaat . van 9 uni 9 lP. 17 

2 o 
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van staande toe en op 

die steunen op de omvang van uit 

somd artikel 59bis, § 2, 2°, van de 

de rechtspositieregeling van het onderwijzend l 

alsnog beschouwd worden als integraal behorend tot de 

nale bevoegdheid. 

4. van 

van 

vervat wetsvoorstel 

tot 

tot van I moet aan 

hand van wat hierboven onder punt 3. is u zet. 

Uit hun ontleding moet dus blij van 

kelen van het wetsvoorstel in een wet kunnen worden 

Artikel 1 heeft alleen betrekking op 

het te hervormen onderwijs. 

van 

Artikel 2 geeft de algemene doel 

onderwijs aan. 

I van 

6 en 9, § 1., s de inricht f 

Artikelen 3, 8 en 10 betre 

jzen aan 

diploma's en 

js. 

b js 

l 7 houdt verband met 
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Artikel 9, § 2, duidt het lid van de Gemeen 

executieve aan dat id belast met 

de subsidiëring van dat onderwijs. 

Artikel Il geeft aan het eerder aangeduide lid van 

Gemeenschapsexecutieve 

js op te richten. 

om een voor 

l 12, § I, van l 

1 1 van j aan van 

l 12, § 2, van waarnemers de 

aan dat onderwijs toe en be st de Koning met de vaststeIl 

van dezer zoldigingsrege1 

Artikel 13 richt een inspectiedienst voor 

wijs op, bepaalt diens bevoegdheden en machtigt 

1 van aan 

te vullen. 

l l I ten s 

js 

bI is 

de 3 

8 en 10 evenals l 
zo I 

van bij js (art 

r § l en § 2, vast te ste 
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Al id b 

aangelegenheden die geregeld zijn 

te 

zijn voor 

1, 2, 6, Il, 12, § 2, met uitzondering van zo 1 

De vervat 

zoverre zij 

js, op 

artike 4 en 5 van 

voorstel, 

structuren 

van 

voor 

van zi n i res 
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5. Het 

trekking hebben op aangelegenheden waarover 

heid bevoegd is gebleven, door het 

genomen en derhalve in het wetsvoorstel 

over- 

aan- 

i 

---------~----------- 
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1. Par lettre du 16 mar~ 1983, i t la 

des Représentants que tion 

Monsieur YLIEFF et consorts "organisant llensei 

formation continue" soit soumise à la section 

de 

Ua qu'el émette un avis motivé sur la 

à l'article 85bis s lois 
dIE Il Y a U dl ses termes 

d' s est I 
l'Etat et des 

i i tat. 

sexamine cette 

2. La se à restructurer 

talement l'lfenseignement promotion soci If et à 

la dénomination nouvelle d1lfenseignement 

de ses di 

Il ressort 

itions et 

d'une nouvelle 

développements de proposition 

son e I • 1 Si t J._ 

de liens 

til. 

f on 

vant " 

L 

I 
is "ense 

r . . 
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L'ense à test 

diens 

1970 

promotion 

fiant les lois 

du 16 j 
s sur liens 

notamment à l' 
Cet article 5 

le 1er, qui complète l' c 5 ces is. 

se ac t ce qui 

'il 

De , la du 19 j I 1971 

ture et à l'organisation de l'ensei 

en son 1er, qu'à de Ife 

de plein exercice,il peut y avoir un ens 
daire de promo , et te s 

"organiser un ense tion 

e 
secon­ 

secon- 

à 

" 

Il ît 'au s n structures 

liens de liens , no t ammerrt au s 

l, de liens 

ment seco 

ar , il Y a 
, ce terme étant pris 

t 

ens 

Ie sens diens à 

Par 

taurer une nouvelle r 

ti concerne lement une ma 

le 59bis, § 2, 2°, de ment au sens de I' 

et n'entre turel 

s à 11 de la loi 8 
19 insti 1 



- 13 - L. 15 

3. En vertu de l'article 59b 1 § 2, 2°, Cons 

tution, l'ense rel de tence Consei s 

communau , s uniquement dans les tes 

ition cons 

ce a trait à paix 

aux structures l'enseignement, aux 

aux tements et aux normes . 

cette 

é 

et 

I à I' 
sont d'être 

compétence l'autori na 

A la question de savoir ce que 

, Ie s VAN BOGAERT, 
sion de la Constitution du S 

t cette 

s 
de , au cours 

séance publ 

vante (1) 

Sénat du 10 j n 19 

t, maar 

Dat is waar 
t. 

er naar 
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De t laat dit alles zeer 
s nationaal grote structuren van 

de schoolvrede in de toekomst moet " 

En mati d I enseignement, nt 

tout'ce qui n'entre pas 

i 

Il s'én suit que ls 

à mesures en vue 

note le 

communau 

1 I sans 

re 

ter 

r s concernant ces 

Rês uma.nt; l'artic 59bis, § 2, 2", la 

éré par la disposition 1 24 

le sénateur VAN BOGAERT a I au cours s 
que du 9 j 19 ( 2) 1 ce suit : 

1 

(3) a 

(1) Doc. I S f 196 1970, nO 402, p. 22 

2 I S juin l 9 
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Il apparaît donc e , § 2, 2° l' 5 

Constitution donne S tence aux 

à l' du parlement national, pour 

tion d'un ensei réduit sous 
d f Il à 

l' 
" 

re 

ne 

I snormes 

tra s. 

C'est , en ce qui concerne s structures, 

Conse s de communauté ne peuvent édicter re à cet en- 

se que des s compatibles avee 

telles qu el sont f 
s 7 j 19 et 19 j 

sions légales l'enseignement, s à 
ce jour par les lois prée s 
1971 

C'\est aus qu'à l' ce 

r à 1 s I s 

seo 

t à I aux s, aux normes a- 

s aux, 

Partant existante 

statut 

I j là sent à l 

6 
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4. Pour dé quelles sont, parmi s i- 

tians la proposition loi, cel qui re 
nationale et celles qui ressortissa~t aux.Commur~utés, il s' 

qui a é é au point 3 ci-dessus. 

C'est 1 i 

s 
f une i. 

L'artic 1er concerne 

11 l'on propose 

L'article 2 définit les objectifs 

enseignement. 

de cet 

Les articles 3, 8 et 10 concernent les et 

les certificats de capac qui sanctionnent cet 

Les 4 et 5 sent 

qui peuvent être di s cet 
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L'article 11 charge le membre désigné de l' 

cow~unautaire de créer un Conseil supérieur 

de formation continue. 

l'ense 

L'artic 

1 de cet 

12, § 1er, charge le Roi statut 

2 § à 
Roi 

s 
l'exception 

s s s 

L1article 13 crée un service d'inspection l' 

de formation continue, détermine s attributions ce 

service et autorise merr~re susvisé de l'Exécutif 

à compléter ces attributions. 

T I 14, s .u 

S re 
, 

l'ense s a 
+ 

Il se I st 

'il s 
s 3, 7, 8 et 10 et 

statut 

En 

pour les 

2, 6, 111 12, § 2, à 

t com- 

rémunération, et 13. 
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) ! i 

tian 

Les règles portées par 

loi, en tant qu1elles ont 

les 4 et 5 

au contenu l'ensei- 

visé, aux programmes et aux cours, dans 

structures existantes et en dehors 

s 

ssance s aussi 

l' 

l - et non, 

l'ense primaire - di 

la compétence des Conseils de communauté. 9 , 
§ 1erl se veut un I , I 

.l.. 

des divisions nationales de l'ense 

de communauté l' 5 St § 2, 2°, 

S 

r 

concerne certes une tence 

Cons 

mais il est 

, 

Pour ce 

n'est 

e l' 9 , 

un 
ou un celui-ci à un en- 

au 

s 

mesure s 
ayant trait à des matières qui sont sa 
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nent des 
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5. Il va sans dire 

s à l'égard de 
restée compétente peuvent 

maintenues 

, ' 

l ! f 

, 

que 

I 
les règles 

L. 15.39 

la 

concer­ 

est 

et, 



De waren samen- 
gesteld uit 

H. ADRIAENS, voor 
Messieurs prés 

P. TAPIE, 
I 

H. r 
P. KNAEPEN, r 

d'Etat 

F. 
r» v 

G. 
J. I 

Mevrouwen . M • BENARD, . , 
r 

R. DEROY, 

t 
van 

HH. H. 
I auditeurs. 

en 
I teurs. 

DE GRIFFIER LE DE ITTER LE 

M. BENARD. El. 


