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KONINKRIJK BELGIE. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. ---_._--------~- - .... """" .... - .... -._,---- -------- 

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, 

de 24e juli 1984 door de Voorzitter van de Vlaamse Executieve 

verzocht hem van advies te dienen over een ontwerp van 

decreetf~ot oprichting van een Vlaams Centrum voor Overheids­ 

informatiekIf, heeft de 12e december 1984 het volgend advies 

gegeven : 
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I. DRAAGWIJDTE VAN HET ONTWERP. 

Het voor advies voorgelegd ontwerp van decreet mach­ 

tigt de Vlaamse Executieve ertoe een nVlaams Centrum voor over­ 

heidsinformatiek (C.O.I.)" op te richten. 

Het C.O.I. zal een publiekrechtelijke rechtspersoon 

zijn, onder de vorm van een naamloze vennootschap. Het maat­ 

schappelijk kapitaal wordt althans bij de start volledig inge­ 

bracht door de Vlaamse Executieve, ten laste van de begroting 

van de Vlaamse Gemeenschap. De aandelen zijn overdraagbaar 

doch alleen aan publiekrechtelijke rechtspersonen, met dien 

verstande dat de Vlaamse Executieve steeds de meerderheid dient 

te behouden. Aan een bestaande V.Z.W. "Centrum voor overheids­ 

informatiek" wordt toegestaan om haar gehele actief en passief 

in de nieuwe naamloze vennootschap in te brengen; het overge­ 

dragen netto-actief wordt geboekt als een niet-beschikbare re­ 

serve, die wel voor een latere kapitaalsverhoging mag worden 

aangewend. 

De statuten van de N.V. worden vastgesteld door de 

Vlaamse Executieve. Tenzij in het decreet anders is bepaald, 

zijn de gecoördineerde wetten betreffende de handelsvennoot­ 

schappen van toepassing. De N.V. wordt bestuurd door een raad 

van bestuur die ten minste 17 en ten hoogste 22 leden telt. 

Zij worden aangesteld overeenkomstig de wetten op de handels- 

... / ... 



BL. - 3 - L.16.288/l. 

vennootschappen, met uitzondering van de voorzitter die be­ 
noemd wordt door de Vlaamse Executieve. Deze benoemt ook 
een commissaris van de Executieve en hoort "de grondregelen 
van de arbeidsverhoudingen met het personeel" goed te keuren. 

Zolang de Vlaamse Executieve als enige aandeelhouder 
optreedt, oefent de raad van bestuur de bevoegdheden uit van 
de algemene vergadering. 

De N.V. heeft een dubbele taak. Zij staat in voor 
de uitvoering van informatica-opdrachten ten behoeve van de 
Vlaamse Gemeenschap en, volgens de memorie van toelichting, 
ook van het Vlaamse Gewest. Daarnaast kan zij, volgens in­ 
dustriële en commerciële methodes, informatica-systemen en 
produkten ontwikkelen en commercialiseren. 

De N.V. is niet onderworpen aan de regels omtrent 
de overheidsopdracht.en. Zij is evenmin onderworpen aan de wet 
van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen van 
openbaar nut. 

II. ALGEMENE OPMERKINGEN. 

1. Volgens artikel 3, § I, staat de op te richten 
vennootschap in voor de uitvoering van informatica-opdrachten 
ten behoeve van de Vlaamse Gemeenschap. Uit de memorie van 
toelichting blijkt evenwel dat de vennootschap zowel voor de 
Vlaamse Gemeenschap als voer het Vlaamse Gewest zaloptreden. 

Naar aanleiding van vorige ontwerpen van decreet 
heeft de Raad van State al doen opmerken dat de bepalingen 
van artikel 50 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot 

... / ... 
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hervorming der instellingen, die de werking van de Vlaamse 
Raad betreffen, en de bepalingen van artikel 59bis, § 4, van 
de Gronäwet en van artikel 19, § 3, van de bijzondere wet 
van 8 augustus 1980, die het toepassingsgebied van de decreten 
betreffen, niet toelaten dat een gemeenschapsaangelegenheid en 

een gewestaangelegenheid in een zelfde decreet worden geregeld. 

De bepalingen van het ontwerp zullen dan ook over 
twee ontwerpen van decreet dienen te worden verdeeld, zoals 
is geschied bijvoorbeeld met de ontwerpen van decreet betref­ 
fende de oprichting van de Vlaamse Dienst voor arbeidsbemidde­ 
ling (Gedr. st., Vlaamse Raad, 1983-1984, nrs 243 en 244). In 
het eerste artikel van elk ontwerp zal, ter voldoening aan het 
bepaalde in artikel 19, § l, tweede lid, van de bijzondere wet 
van 8 augustus 1980, vermeld worden dat het gaat om een aange­ 
legenheid als bedoeld, al naar het geval, in artikel 59bis of 
artikel 107quater van de Grondwet. 

2. Zoals boven al is opgemerkt, zal de op te richten 
vennootschap een dubbele taak hebben. Aan de ene kant zal zij 
fungeren als een dienstverlenend centrum voor de Vlaamse Gemeen­ 
schap en het Vlaamse Gewest en de instellingen die ervan afhan­ 
gen, aan de andere kant zal zij in de sector van de ontwikke­ 
ling en de productie van informatica-systemen kunnen optreden 
zoals een handels·onderner:-:ing. 

Het staat buiten twijfel dat zowel de Gemeenschap 
als het Gewest een rechtspersoon kan oprichten. Vraag is 
evenwel of de Gemeenschap en het Gewest vrij zijn in de keuze 
van de rechtsvorm van de rechtspersoon en of elke oprichting 

... / ... 
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van een rechtspersoon volgens het publiekrechtelijk procédé 

van de dienstgewijze decentralisatie dient te geschieden. 

Volgens artikel 9 van de bijzondere wet van 8 augus­ 

tus 1980 kunnen de Gemeenschappen en de Gewesten, binnen de 

perken van de hun toegekende bevoegdheden, de oprichting en 

de organisatie van instellingen en ondernemingen regelen en 

deze de rechtspersoonlijkheid toekennen. 

Dienomtrent is in de memorie van toelichting ver­ 

duidelijkt dat het gaat om diensten die nodig zijn om de aan 

de Gemeenschappen en Gewesten toegewezen bevoegdheden uit te 

oefenen (Gedr. St., Senaat, 1979-1980, nr 434/1, blz. 37, 

onder artikel 8). Uit die aanwijzing, welke later niet tegen­ 

gesproken is, mag men afleiden dat met de in genoemd artikel 9 

vermelde instellingen en ondernemingen, openbare instellingen 

en andere openbare diensten bedoeld zijn en niet industriële 

ondernemingen of handelsondernemingen. 

Toegepast op de bepalingen van het thans voorliggend 

ontwerp houdt zulks in dat de taken van de publiekrechtelijke 

rechtspersoon, in wiens oprichting het ontw.erp voorziet, zich 

te beperken hebben tot die welke in artikel 3, § l, zijn om­ 

schreven, namelijk de taken welke die rechtspersoon als een 

voor Ee Gemeenschap en het Gewest optredend dienstverlenene 
centru~ zal uitoefenen. 

Die conclusie laat de bevoegdheid, althans die van 

het Gewest, onverminderd om initiatieven te nemen omtrent 

aangelegenheden als bedoeld in artikel 3, § 2. 

. .. / ... 
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In artikel 6, § l, VI, 2°, van de bijzondere wet 

van 8 augustus 1980 is met betrekking tot het economisch 

beleid het Gewest inderdaad bevoegd gemaakt voor het gewes­ 

telijk openbaar industrieel initiatief. De in artikel 3, 

§ 2, omschreven taken kunnen in zodanig Ln Lt.La t Le f worden 

ingepast. Uit de toelichting welke in de loop van de parle­ 

mentaire voorbereiding bij de bepaling werd verstrekt, blijkt dat 

het bedoelde openbaar industrieel initiatief gerealiseerd 

dient te worden langs de geêigende kanalen die het Gewest 

ter beschikking zijn gesteld. In de memorie van toelichting 

bij het ontwerp dat de bijzondere wet van 8 augustus 1980 is 

geworden, is met name gesteld : "Het gewestelijk openbaar 

industrieel initiatief zal gebeuren via de GIM of de GOM" 

(Gedro St., Senaat, 1979-1980, nr 434/1, blz. 26). In de 

loop van de verdere parlementaire besprekingen is die verdui­ 

delijking nimmer tegengesproken. 

Daaruit volgt dan ook dat wanneer het Vlaamse Gewest 

- en niet de Vlaamse Gemeenschap - een initiatief wenst te ne­ 

men omtrent de aangelegenheid bedoeld in artikel 3, § 2, dat 

hoeft te geschieden langs de GMV of een GO!";. om, en. niet bij wege 

van het publiekrechtelijk procédé van de dienstgewijze decen­ 

tralisatie. 

Volledi.gheidshalve mag nog worden opgemerkt dat uit 

de samenlezing van artikel 6, § I, VI, 2°, en de artikelen 9 

en 13 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 en van de toe­ 

lichtingen welke dienomtrent tijdens de parlementaire be spz e-: 
kingen werden verstrekt mag worden afgeleid, eensdeels, dat 

met de in artikel 6, § l, VI, 2 0, vermelde rechtspersonen 

alleen zijn bedoeld de instellingen die zoals de Gewestelijke 

Economische Raden, de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen 

en de Gewestelijke Investeringsmaatschappijen het rechtsstatuut 

... / ... 
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hebben van ë.e L."lstellingen en cncernerünqen :CeC~oeld In artikel 9 en niet de 

ondernemingen die in het raam van de uitwerking van het open­ 
baar industrieel initiatief in het leven worden geroepen, 
anderdeels, dat de laatst genoemde ondernemingen niet onder­ 
worpen zijn aan de -toezichts- en begrotingsregelen vervat in 

artikel 13 van de bijzondere wet. 

Het hoeft uiteraard niet te worden uitgesloten dat 
tussen de publiekrechtelijke rechtspersoon, belast met de ta­ 
ken vermeld in artikel 3, § l, en de in voorkomend geval vol­ 
gens het procédé van het gemeen recht op te richten vennoot­ 
schap, belast met de taken vermeld in artikel 3, § 2, een vorm 
van samenwerking langs overeenkomstelijke weg tot stand kan 
komen. 

De voorgaande beschouwingen en conclusies houden in 

dat het voor advies voorgelegde ontwerp aan een grondige her­ 
werking toe is en in diezelfde mate niet gereed is om door de 
Raad van State, afdeling wetgeving, verder te worden onderzocht. 
De Raad van State kan inderdaad niet uitmaken in hoeverre de 
afsplitsing van het bepaalde in artikel 3, § 2, van het ontwerp 
een weerslag heeft op de andere bepalingen van het ontwerp, 
met name op die waarin van het vennootschappenrecht en van de 
wetgeving op de overheiesopdrachten en op de verenigingen zonder 
winstoog~erk wordt afgeweken. 

Wel acht de Raad van State het dienend reeds nu 
enkele algemene opmerkingen te formuleren omtrent de bevoegd­ 
heid van de Gemeenschap en het Gewest met betrekking tot de 
publiekrechtelijke rechtspersonen die kunnen worden opgericht 
ter uitoefening en uitvoering van de bevoegdheden welke hun 
door of krachtens de Grondwet zijn toebedeeld. 

. .. / ... 
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A. Bij ontstentenis van een uitgewerkte doctrine 
aan de hand waarvan in het algemeen kan worden uitgemaakt 
welke instellingen binnen het toepassingsgebied van de wet 
van 16 maart 1954 moeten vallen, moet naar het inzicht van 
de Raad van State, artikel 13, §§ 3 en 6, van de bijzondere 
wet. van 8 augustus 1980 ze!> worden gelezen dat in principe de 

instellingen van de Gemeenschappen en de Gewesten onder toepas­ 
sing vallen van de wet van 16 maart 1954 en dat van dit prin­ 
cipe slechts kan worden afgeweken als er objectieve redenen 
kunnen worden aangewezen waarom de overeenkomstige toepassing 
van die wet niet mogelijk is. 

In de regel is aldus de desbetreffende bevoegdheid 
van de Gemeenschap of het Gewest bij het oprichten van een 
publiekrechtelijk rechtspersoon beperkt tot een keuze tussen 

de categorieën en de daarbij aanleunende toezichts- en begro­ 
tingsregelen bepaald in de wet van 16 maart 1954. Het wordt 
niet uitgesloten dat de bedoelde publiekrechtelijke rechtsper­ 
sonen in de vorm van een naamloze vennootschap wordt opgericht. 
De wet van 16 maart 1954 vermeldt al inderdaad publiekrechte­ 
lijke rechtspersonen welke in de vorm van een handelsvennoot­ 
schap zijn opgericht. 

Omtrent het niet-toepasbaar maken van de wet van 
16 maart 1954 op de rechtspersoon in de oprichting waarvan 
het ontwerp voorziet, verstrekt de memorie van toelichti.ng 
de volgende verantwoording : 

... / ... 
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"Een interkabinetten werkgroep met ruime inbreng 
van de administratie, heeft met eenparigheid het stp_tuut 
voorgesteld van publieke naamloze vennootschap voor het 
thans bestaande Centrum voor Overheidsinformatiek. Deze 
juridische vorm leek het best aangewezen om tegemoet te 
komen aan de noodzaak om 

- de uitvoeringsopdrachten die aan de instelling door de 
Vlaamse Executieve zouden worden toevertrouwd op een 
snelle en efficiënte wijze te verwezenlijken; 

- de eventuele technische innovaties op een soepele wijze 
ten voordele van de Vlaamse Gemeenschap te kunnen valo­ 
riserenll• 

Vraag is of die verantwoording nog kan worden aange­ 
houden, na de boven bedoelde afsplitsing van het bepaalde in 
artikel 3, § 2, van het ontwerp. 

+ 

... / ... 
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B. Het ontwerp bevat een aantal regelen die niet tot 

de bevoegdheid van de decreetgever behoren. 

Aldus zijn : 

artikel 7, in zover het stelt dat artikel 76 van de gecoör­ 

dineerde wetten betreffende de handelsvennootschappen om­ 

trent de beperking van de stemkracht niet van toepassing is 

op de aandelen van de vennootschap; 

- artikel 14, in zover het stelt dat bij afwijking van de ge­ 

coördineerde wetten bet.reffende de handelsvennootschappen 

de vennootschap bij haar oprichting, slechts één aandeelhou­ 

der telt, met name de Vlaamse Executieve; 

artikel 18, in zover het stelt dat de openbaarmaking van de 

oprichtingsakte van de vennootschap volgens artikel 10 van 

de gecoördineerde wetten betreffende de handelsvennootschap­ 

pen de bij artikel 1690 van het Burgerlijk Wetboek voorge­ 

schreven betekening aan de schuldenaars van de ontbonden 

vereniging zonder winstoogmerk C.O.I. vervangt. 

Het gaat hier telkens om afwijkingen van het vennoot­ 

schappenrecht. Welnu, naar aanleiding van de besprekingen van 

artikel 6, § l, VI, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 
is duidelijk gesteld : 

... / ... 
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ilHet Gewest kan ... bij decreet geen w~Jz~ging 
aanbrengen in de bepalingen die de handelsvennoot­ 
schappen be.treffen. Het kan in het algemeen niet af­ 
wijken van de regels van openbare orde. 

De wijziging van die bepalingen blijkt niet onont­ 
beerlijk voor de uitoefening van de plaatsgebonden be­ 
voegdheid inzake openbaar industrieel initiatief. 

Als het gewestelijk openbaar industrieel initiatief 
derhalve de vorm van een handelsvennootschap aanneemt, 
moeten de gecoördineerde wetten op de handelsvennoot­ 
schappen in acht genomen worden" (Gedr. St., Senaat, 
1979-1980, nr 434/1, blz. 26). 

Ofschoon die toelichting verstrekt is naar aanlei­ 

ding van de bespreking van de Gewestbevoegdheid ter zake van 

het openbaar industrieel initiatief, lijkt die beperking in 

de regel mede van toepassing te zijn bij elke oprichting van 

een instelling of onderneming als bedoeld in artikel 9 van de 

bijzondere wet van 8 augustus 1980, in zOver uiteraard die 

instelling of onderneming buiten het toepassingsgebied van 

de wet van 16 maart 1954 zou worden gehouden en opgericht zou 

worden in de vorm van een handelsvennootschap. 

Omtrent de aangehaalde bepaling van artikel 18 van 

het ontwerp mag wel worden opgemerkt dat de regel vervat in 

artikel 1690 van het Burgerlijk vTetboek door een èeel van de rechtspraak 

minder imperatief lijkt te worden geïnterpreteerd, in zover 

zij aanvaardt dat de kennisgeving bedoeld in artikel 1690 van 

het Burgerlijk Wetboek kan worden vervangen door een andere be­ 

kendmaking van gelijke waarde. 

Behoort evenmin tot de bevoegdheid van de decreet­ 

gever de bepaling van artikel 15 van het ontwerp naar luid 

waarvan de vennootschap niet ond.erworpen is aan de regels om­ 

trent overheidsopdrachten. 

. . . / . . . 
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De wetgeving betreffende de overheidsopdrachten 

is van algemene toepassing en moet gerekend worden te behoren 

tot "het normatief kader waarbinnen de economische bedrijvig­ 

heid en de concurrentie worden uitgeoefend", waarvoor overeen­ 

komstig artikel 6, § I, VI, 4°, van de bijzondere wet van 

8 augustus 1980 de nationale wetgever uitsluitend bevoegd is 

gebleven. 

Valt, ten slotte, eveneens buiten de bevoegdheids­ 

sfeer van de decreetgever, de bepaling van artikel 17 van het 

ontwerp naar luid waarvan "aan de vereniging zonder winstoog­ 

merk "CENTRUM VOOR OVERHEIDSINFORMATIEK",opgericht bij onder­ 

h(in4se akte van 29 maart 1976 en wg_arvan de statuten bekend­ 

gemaakt zijn in de Bijlagen van het Belgisch Staatsblad van 

5 augustus 1976, wordt toegestaan om, bij afwijking van arti­ 

kel 24 van de wet van 27 juni 1921 en van artikel 27 van haar 

statuten, in haar besluit van ontbinding te beslissen dat haar 

vereffenaar haar gehele actief en passief als een algemeenheid 

van goederen, daarin begrepen de lopende overeenkomsten, onder 

kosteloze titel zal inbrengen in de krachtens onderhavig decreet 

op te richten vennootschap". 

Het komt de dècreetgever niet toe om bijzondere regels 

te stellen betreffende de ontbinding van een vereniging zonder 

winstoogmerk, noch om deze te machtigen van de wet van 27 juni 

1921 en van haar statuten af te wijken. Zodanige bijzondere 

regeling kan niet in enige aan de Gemeenschappen of de Gewesten 

toegekende bevoegdheid worden ingepast. Overigens lijkt die re­ 

geling ook niet de aard te hebben van een bepaling die onont­ 

beerlijk is voor de uitoefening van een Gemeenschaps- of Gewest­ 

bevoegdheid, in de zin van artikel 10 van de bijzondere wet van 

8 augustus 1980. 

. .. / ... 
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c. Volgens artikel 13 van het ontwerp worden de 
grondregelen van de arbeidsverhoudingen met het personeel 
vastgesteld na overleg met de representatieve vakbonden, 
en goedgekeurd door de Vlaamse Executieve. 

Het is niet duidelijk wat met "de grondregelen van 

de arbeidsverhoudingen" precies is bedoeld. 

Wanneer hiermee de vaststelling van de rechtsposi­ 
tieregeling van het personeel wordt bedoeld, zal die regeling 
voor zover zij betrekking heeft op het personeel van een pu­ 
bliekrechtelijke instelling, in de regel moeten worden vast­ 
gesteld overeenkomstig het bepaalde in artikel 13 van de bij­ 
zondere wet van 8 augustus 1980, dit is door de Executieve 
doch met het akkoord van de Minister van het Openbaar Ambt, 
ui t.eraard met inachtneming van de syndicale raadpleging. 

Mochten de bedoelde 'grondregelen" betrekking hebben 
op het personeel van een bijvoorbeeld met de medewerking van 
de GIMV opgerichte. handelsonderneming, dan zal dat personeel 
onderworpen zijn aan de regels van het arbeidsovereenkomsten­ 

recht. De decreêtgever zal daarvan niet kunnen afwijken. 

------------------ 
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren H. COREMANS, kamervoorzitter, 

Gh. TACQ, staatsraden, 
J. BORRET, 

G. SCHRANS, assessoren van de 
J. GIJSSELS, afdeling wetgeving, 

M. BENARD, griffier. Mevrouw 

Het verslag werd uitgebracht door de H. J. DE COENE, eerste 
auditeur. 

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER, 

M. BENARD. H. COREMANS. 


