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KONINKRIJK BELGIE 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

De RAAD VAN STATE, afdeling wet­ 
geving, tweede kamer, de 5e Maart 
1951 door de Minister van Openbaar 
Onderwijs verzocht hem,binnen e~ 
termijn van ten hoogste drie dage~, 
van advies te dienen over een voor­ 
ontwerp van wet "tot regeling der 
organisatie van het Rijkstechnisch 
onderwijs en tot inrichting van een 
Hoge Raad voor het Technisch Onder­ 
wijs", heeft ter zitting van 8 Maart 
1951 het volgend advies gegeven: 
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L. 1872/2. 

HOYAUME DE BELGIQUE 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

Le CONSEIL D'ETAT, section de 
législation, deuxième chambre, 
saisi par le Ministre de l'Ins~ 

truction publique, le 5 mars 19511 
d'une demande d'avis, dans un dé­ 
lai ne dépassant Eas trois jours, 
sur un avant-projet de loi "ré­ 
glant l'organisation de l'ensei- 
gnement technique de l'Etat et 
instituant un Conseil supérieur 
de l'enseignement technique", a 
donné en sa séance du 8 mars 
1951 llavis suivant: 
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In het tijdsbestek dat hem door de sp08dprocedure 
is toegemeten, was het de Raad van state onmogolijk een 
grondig onô.e r so ek te wijden aan het voor-ontwer-p van wet 
tot regeling der organisatie van het Rijksteclnü sch oncler­ 
wij s en tot inrichting van een Hoge, Raad voor het tech­ 
ni sch Onderwi j s. 

Het voorontwerp strekt in de eerste plaats om het 
door de staat ingesteld en beheerd technisch onderwijs van 
een wettelijk statuu.t, dat het tot dusver niot heeft, te 
voorzien. 

Artikel l bepaalt ond o r mc e.r dat het tc,ohnisch 
onderwij s zi jn l~J;rlingen vool'bcr:3idt tot de uit oefening 
van een beroep of van een ambacht en hun algemene opvoeding 
aanvult. 

Deze ruime def:initie omvat het Landbouwonde'rwi j s 
geregeld door de wet van 1:) November 1919 houdende hor zä e­ 
ning van de wet van 4 April 1890, wat tot gevolg zou moeten 
hebben dat die wetgeving Ln het voorontwerp van ws-t wordt 
opgenomen • 

I s de Regering echt er voornemens 1 de wetgeving van 
15 November IS19 betreffende het landbouwonderwijs afge­ 
scheiden te behouden, dan zou. het voorontwerp, ter voorko­ 
ming van alle twijfel, zulks uitdrukleelijk in artikel l 
mè e't en zeggen. Aan de andere kant, wi. l men twee afzonder­ 
lijke wetgevingen in stand houden, eon voor hc~v tecLnisch 
onderwij s en een voor het Lanc.bouwonô erwt j s , dan zou alles 
wat op het landbouwonderwijs betrekldng heeft zijn plaats 
moeten krijgen in de wet van 1:5 November 1919. In dit ver­ 
band merkt de Raad van state op dat artikel 3, tweode lid, 
van het voorontwerp bepaalt dat hot pensioen van de leden 
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van het onderwijzend en administratief personeel van de 
inrichtingen voor landbouwonderwijs is geregeld door de 
bepalingen op de inrustestclling van de leden van hot onder­ 
wijzend en administratief personeel van het middelbaBr 
onderwijs. Logischerwijze zou deze bepaling als een arti­ 
kel 3 bis in de wet van 15 November 1919 moeten worden in­ 
gevoegd. Evenzo zou het bepaalde in artikel 6 van hot voor­ 
ontwerp, voor zover het de erkenning van de landbounscholen 
betreft, een artikel 2 bis moeten vormen in de wet van 15 
November 1919. 

/renslotte zou. do titel van het voorontwerp van wet 
moeten worden omgewerkt, om duj.delijk te maken dat het ont ... 
werp niet enkel strok-t 0;;1 (e Lrrr Lcrrtd ng van bet Rijkstech­ 
nisch ondervvi j s te Tebelen, i11'3.CŒ ook om de wet van 15 No­ 
vember 1919 betreffende het Landbcuwonô crvd. j s aen te vu LLen , 

Volgen,') artikel l, ltheeft deze wet ten doel het 
door de S-mat ingericht technisch on Clervvi j s te rogelen fr. 
Onder de ui tdrukkil1g "onôerwi j s door de staat ingericht Il 
moet, zoals in de memorie van toelichting nader is bepaald, 
een "door de staat ingesteld en beheerd onderwijs" worden 
ver staan. Evenwel is in artikel 6 van het ontwerp klaar­ 
blijkelijk een onderwijs bedoeld, ingesteld en beheerd 
hetzij door de prcvancf.o , hetZij door de gemeente, hetzij 
door een :particulier, in welke onderstelling, de school 
eenvoudig door de staat erkend is. Uit die bedenkingen 
volgt dat de draagwi jdte van artikel l nauwkeirrf.ge'r zou 
mJeten emschreven worden. 

Artikel 2 bcpaa l t onder mee.r dat de l{,Jning "hef 
statuut en de weddeschalen van het personeel" vaststelt. 
Het ware wenselijk uitdrukkelijk to verklaren dat de macht 
om hot statuut vast te stellen ook die implioeert om rege­ 
len te bepalen in verband met de benoeming en de afzetting 
van de leden van het personeel. Het ondervnjs is immers 
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geen algemeen bestuur in de zin van artikel 66, tweede lid, 
van de Grondwet, zodat de Koning de benoeming van de leden 
van het onderwi j zend per sone e.l, slecht s kraolrt ens een ui t­ 
dru.kkelijke wetsbepaling regelen kan •. 

Artikel 2, 2°, bepaalt dat de Koning de samenstel­ 
ling en de bevoegdheden van de bestuurscommissies vast­ 
stelt, Blijkens die bepaling zou dus bij iedere school een 
bestuurscommissie worden opgericht. Het voorontwerp sort 
zä ch hierover moeten verklaren en de Koning eventueel met; 
de benoeming van de leden dezer bestuursoommissies moeten 
belasten .. 

Volgens artikel 2,. 3°, bepaalt de Koning het school ... 
geld .. Indien de Regerin,r; de bedoeling heeft bovendien in­ 
sohrijvingsgeld voor de examens of andere reohten te doen 
betalen, zou Zllks Uitdrukkelijk moeten worden gezegd, 
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Dans le délai qui lui a étó imposó par la pro .. 
códure d'urgence, le Conseil d'Etat n'a pu sc livrer à 
un examen approfondi de l'avant-projet de loi réglant 
l'organisation de l'cmseignement technique de l'Etat et 
instituant un conseil supérieur de l'ensoignement tech­ 
ntque. 

La portóe de cet avant-projet est, en ordre 
principal, de doter l'enseignemont technique, institué 
et administré par l'Etat, du statut légal qui lui fait 
défaut. 

L'article Lc r iJ.ts;?ose notamment que l'enseigne­ 
ment technique prépare ses ólc-lvOS à l'e:œrcico d'une 
prOfession ou d'un mótier et complote leur c5ducation 
générale. 

Cette définition tr~s large englobe l'ensa1- 
gnoment agricole rógi par la loi du 15 novembre 1919 
portant revision de la loi du 4 avril 1890, ce qlli de­ 
vrait avoir pour consé~lence l'insertion de cette 1'­ 
gislation dans l'avant-projet de loi& 

Si l'intention du Gouvernement est, au contrai­ 
re, de maintenir distincte la législation du 15 novembre 
1919 relative à l'enseignement agricolo, il conviendrait,. 
pour éviter tout doute, de le dire expressément dans l'ar­ 
ticle 1er de l'avant-projet~ D'autre part, le souci do 
maintenir doux législations distinctes, l'une régissant 
l'ensoignement technique, I} autre r óg Lan t l' ens e Lgnemerrt 
agricole, devrait avoir pour conséquence d'insórer dans 
la loi du 15 novembre 1919 tout ce qui est relatif à 
l'enseignement agricole. Dans cet ordre d1idées, le 
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Conseil d'Etat constate que l'a.rticle 3, alinéa. 2, de 
l'avant-projet dispose que ln pension des membres du per­ 
sonnel administratif et enseignant des établissements 

d'enseignement agricole est réglée conformóment aux dis- 
positions qui régissent la mise à la retraite des membres 

du personnel a~linistratif et enseignant de l'enseignement 
moyen. Cette di.sposition dovrai t logiquement être insérée 
dans la loi du 15 novembre 1919, où elle formerait l'ar- 
ticle3 bis. De même, les dispositions de l'article 6 

de l'avant-projet, en tant qu'elles visent l'agréation 
des écoles agricoles, devraient former l'article 2 bis 
do la loi du 15 novombre 1919. 

Enfin, l'intitulé de l'avant"'projot de loi 
devrai t être remanié de manière à faire ressortir que la 
portóe du projet est non seulenent de r6[;1er l'organisa .. .:' 
tion de l'enseignement technique de l~Etat, mais encore 

do compléter la 101 du 15 novembre 1919 rolative à l'en­ 
seignement agricole. 

Suivant l'article 1er, "la présente loi régit 
l'enseignement technique organisé par l'gtattl• L'expres­ 
sion "enseignement organisé par l'Etat" Signifie, ainsi 

que le fait ressortir l'exposó des motifs, un enseigne- 
ment 1Yinstituó et administreS pur l'Etatll• Cependant, 

l1article 6 du projet vise manifestement un enseignement 
institué et administré soit par la prOVince, soit par 
une commune, soit par un. particulier, l'ócole étant, dans 
cette hypothèse, simplement agréóo par l'Etat. Il ressort 
de ces considérations que la port0o de l'article 1er 
devrait être préCisée. 

.1 •. 
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L'article 2 dispose notamment que le Roi dó­ 
termine Ille statut ot les barèmes des traitements du 

personnel". Il serait souhaitable de prévoir expressé­ 
ment que le pouvoir de déterminer le statut implique 

celui de régler la nomination ot la révocation des mem­ 
bres du per sonneâ, En offet, l'enseignement ne consti­ 
tuant pas une administration gónórale au sons de l'arti­ 
cle 66, alinóa 2, de la Const~tution, il s'ensuit que 

la nomination d cs mombres du per sonno L enseignant no 
peut êtro róglée par le Roi qu'en vertu d'une disposi­ 
tion expresse de la loi. 

L'article 2,2~ dispose que le Roi détermine la 
composition et les attributions des commissions adminis- 
tratives. Cette disposition serabie inpliquer qu'une 

commission administrative sera cróée auprès de chaque 
école, Il conviendrait que l1avant-projet se prononce à 
cet égard et charge éventuellement le Roi do nommer les 
membres des commiss ions adr:1inistra ti ve s , 

Suivant l'article 2, 3°, le Roi détermine les 
minervals. S'il entre dans les intentions du Gouvernement 
d'exiger en outre un droit d'inscription aux examens ou 
d'autres rétributions, il importerait de le próvoir ex- 
pressément. 
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Waren aanwezig 

De Heren . fj1 LEPAGE, . ~ . 
Messieurs: 

D. DECLEIRE, 
J. COYETTE, 

L. FREDERICQ, 

J. CYPRES, 

L. 1872/2. 

Etaient pr~sents : 

raadsheer van State, 
conseiller d'Etat, 

voorzitter 
président 

raadsheren van State 
conseillers d'Etat 

bijzitter van de afde­ 
ling wetgeving 
assesseur de la section 
de législation 

adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier 
greffier. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd naaezien onder toezicht van 
de H. DEbLEIRE. 

La concordance entre la version 
néerlandaise et la version fran­ 
çaise a ~t~ vérifiée sous le con­ 
tr6le de 1:1. DECLEIRE. 

DE GRIFFIER LE GREF}_i'I::::~R, 

(get.) J. CYPRES. 

vdn Openbaar Onderwijs. 
de l'Instruction publique. 

De 

DE VOORZITTER LE PRZSIDENT, 

(get .. ) F. LEPAGE. 

uitgifte afgeleverd aan de H. Minister 
expédition délivrée à M. le Ministre 

1951. 1951. Le 

De Griffier van de Raad van State, Le Greffier du Conseil d'Etat, 

K. MEES. 


