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ROYAUME DE BELGIQUE 

----------------- 

AVIS DU CONSEIL DIETAT 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de législation, première cham­ 
bre, saisi par le Ministre des 
Finances le 16 février 1949 
d'une demande d'avis sur un 
projet de loi majorant les dé­ 
cimes additionnels appliqués 
aux amendes pénales, a donné 
en sa séance du 9 mars 1949 
1'avis suivante 
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KONINKRIJK BELGIE 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving~ eerste kamer, ver­ 
zocht door de Minister van Fi­ 
nanciën op 16 Februari 1949, hem 
van advies te dienen over een 
ontwerp van wet houdende opvoe­ 
ring van de opdeciemen toegepast 
op de strafrechtelijke geld­ 
boeten, heeft ter zitting van 
9 Maart 1949 het volgend advies 
gegeven: 
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Le projet a pour objet de porter le taux des déoimes 
addi tionnels ajoutés aux amendes;, pénales de neuf à dix neuf. 

Les décimes additionnels ont été institués par la loi 
du 24 juillet 1921 qui fit l' obj et d'un grand nombre de modifi­ 
oations. L'article 1er a été remplacé par ,11 article 176 de la 
loi du 2 janvier 1926, lui-m~me modifié par l'article 37 de la 
loi du 8 juin 1926, lui-m~me remplacé par l'article 1er de la loi 
du 27 décembre 1928, lui-m~me modifié par l'article 12 de la loi 
du 14 décembre 1947. 

:Y'article 2 a été modifié explicitement par l'article 6 
de l'arrêté-loi du 14 novembre 1939 et implicitement par ltabro~ 
gation des lois du Il octobre 1919 et du 28 janvier 1921 qui y 
étaient visées. 

Plut8t que d; amender une fois de plus une loi si souvent 
modifiée, le Conseil d'Etat propose de reprendre l'ensemble du 
texte de la loi du 24 juillet 1921 en y insérant les modifications 
votées antérieurement ainsi que celle qui fait l'objet du projet. 

Le texte ci-après réalise cette coordination sans appor­ 
ter aucune mo dification de fond à la législation existante (sauf 
le taux des décimes additionnels) et en lui laissant l'interpréta­ 
tion que lui ont donnée les cours et tribunaux. 

Il va sans dire que la majoration des décimes addi tion­ 
nels de neuf à dix neuf n'est pas applicable aux amendes pénales 
prononcées du chef d'infractions commises avant l'entrée en vi­ 
gueur dt? la loi. 

L'article 2 du texte proposé par le Conseil d'Etat com­ 
mence par les mots "Sans préjudice de toutes autres dérogations 
prévues par des lois particulières .... If 

En effet, diverses lois disposent expressément que les 
centimes a,dditionnels ne sont pas applicables aux amendes qu'elles 
prévoient : 

1° l'arrêté royal nO 64 du 30 novembre 1939 contenant le code des 
droits d'enregistrement, d'hypothèque et de greffe; 

2° l'arrêté-loi nOl du 1er mai 1944 édictant des mesures provi­ 
soires en vue de préparer l'assainissement monétaire; 

3° l'arrêté-loi du 6 oct~bre-1944 relatif au contr8le des changes; 



- 3 - 

4° Itarrêté-loi du 16 novembre 1944 portant création de l'Of­ 
fice de réoupération économique; 

5° l'arr~té-loi du 30 aoat 1945 relatif à itaccélératio~ de la 
rotation de s batiment s , aux délais de starie et aux taux de 
surestarie en matiè re de navigation intérieure; 

6° Ifarr~té-royal du 26 juin 1947 contenant le code des droits 
de timbre. 

La loi du 10 avril 1933 portant modification provi­ 
soire de certains droits de douane dispose en son article 33, 
§ 2 que les amendes en matière de douane et d'accise fixées par 
des lois antérieures au 1er avril 1926 sont majorées de soixante 
déoimes additi'Onnels. Selon les informations données au Conseil 
d'Etat, il n'entre pas dans les intentions du Gouvernement de 
modifier ce taux. 

L'arr~té royal du 22 déoembre 1938 organique prévu 
par la loi du 10 juin 1937 qui étend les allocations familiales 
aux employeu;rs et aux travailletU's indépendants porte en son 
article 299 ; 

"Les amendes pénales prévues par les dispositions du présent 
.chapitre seront majorées dans la proportion que détermine la 
loi du 24 juillet 1921, modifiée par celles des 2 janvier 1926, 
8 juin 1926 et 27 décembre 1928". 

Un 'arr~té du Régent pourra soit abroger cet article 
surabondant, soit le mettre en concordance avec la loi nouvelle.' 

Certaines autres lois prévoient la non application 
des décimes additionnels aux amendes, mais ne reçoivent plus 
d'application à raison de la nature temporaire ou occasionnelle 
des mesures qu'elles prescrivent. 

Le Conseil dtEtat les signale pour mémoire 

1° arrêté-loi du 6 octobre 1944 relatif aux billets de la Banque 
nationale de Belgique et aux dép~ts d'argent en monnaie na­ 
tionale; 
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2° arrêté-loi du 6 octobre 1944 relatif au recensement des 
titres belges et étran_gers; 

3° arrêté-loi du 6 octobre 1944 relatif à la dé~laration des 
avoirs en or et en monnaie étrangères, des biens situés 
à l'étranger et des valeurs sur 11 étranger; 

4° arrêté-loi du 6 octobre 1944 relatif aux tontrats d'assu­ 
rance sur la vie et de capitalisation; 

5° arrêté-loi du 12 octobre 1944 ordonnant le retrait de cer­ 
tains timbres fiscaux; 

6° arrêté-loi du 28 octobre 1944 relatif à lléchange et au 
dépôt des billets de banque allemands et belges dans les 
territoires qui ont été placés sous régime administratif' 
allemand. 

Le Conseil df Etat propose en outre quelques modifi­ 
cations de forme reprise s au texte propos é ci-après : 

l'ro,jet_ de loi~r~.~~.!J.f aux j_~.E.:Lme~~~di~!.;_~_nels sur les amendes 
~énal.!~ 

CHARLES, Prince de Belgique, 
Régent du Royaume, 

A tous, présents et à venir, SALUT. 

Sur la proposition du Ministre des Finanoes et du 

Ministre de 1 a Justic~ 

NOUS AVONS PRRETE ET ARRETONS : 

Le Ministre des Finances est chargé de prése~ter en 
Notre nom au_x Chambres légis1ativ~~ e Pl'0jet de loi dont la 
teneur suit: 

Article 1er .. 
Le mo~ant des amendes pénales prononcées par ~es 

cours et tribunaux en vertu du Code pénal et des lois et règle­ 
BLents Earticuliers, même Eostérieurs à la présente loi, est 
~ajoré de cent nonante décimes, sans qu~cette majoration modifie 
le caractère j~~iqu~ de ces peine s. 
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Les cours et tribunaux constatent dans leurs arrêts ou -_. .... ,--- 
jugements que, par application de la présente loi, l'amende 

_.................. ... ,.. ... , ....... , .... ~_~ .... _, __ .....,. . -"' ...... ~_...- ......... "" ...... a .• _ • .........._....____ . _ ...... 

~QltQJl....Q~.ê._.Ch~g~., ... du _p_:t~yen~t_.~,§~L.?:p_l2.1ica!ion du Code pénal! 
j.~Ù@.. .. lQj.~éq_i§\le. ou des règlements particuliers, est majo- 

_ .' __ • -~_..."_·,,",.~ w· _ _ _"" .. ,,·. __ · • ..,._,'", _.._ ,_._~""~ __ -...J._,.,, .. _ 

_;:ée ~._9.E}~t_ ~p.nte décim2JJ.2 on =hndi9..uo.rr~_!.?_ chi:ffr_o qui 
E.~ s~.t ~?+.__él;_o_ E_o~t to_n~r::':j_~~~~2n ~" 

Les_d~cimes additionnels sont recouvrés en même temps ...,......_.__- _..._..,_ _ __ _ _'_ . ...- .. " "" _ ,,_ _,,'_ _-_. , _ _,._ _.- ,___""._._.......;......_ 
et ..P.@!:_l§_§ .. même_§_l!l.oyel!ê..~,.~J:~_j?!'_=hl}-~~P..~ L_~9~~~~!!:~.~~E.~ .... ~ .. ~~. 
loi .Jtl_ au jiJ.~ ~nt _9-e _~~.l1'!!l.at!~.~! 

Article 2 - 
S~n @ •• _p'ré .~_~.~.2~.È:.~._~g u~~.~ •. §:~~~_~ .. ~ érog~~~~_Er~_yue spar 

~l:Q~ê.,_.P§..!':t;~g~.~J.:.ère.êL~,,~~1:S!l~~ de la pré.~~~~~_ .. ~ot 
nf,e~~._~a~~~:ppl:i:_~~bl~_§.~!_~m~E~~.~pr2..n0nc..é~,~?, ve~~l!. de._la 
loi du 29 aoat 1919 concernant les débits de boissons fermen- _ .... _.....-.... __ . _.".'_ .. _;OO'· ... ;.&._ ... "', .. ,_ .... ·"~ .. A.~., ..... ,·,,, ........ _ .... _ .... ·.~_,..._ ............ _ ... _, ..... "._ ..... _ ........ _ ..... _._ _ ._- __ . _ 

i~"~_ê..L.,modifié~_~r_}1 a.:r:r:'~~~-1..21.,.~~~_.~! .. novemÈE~_1:93.2~.Eelatif 
~~§l._ réE!~~s i2~ .. _~~~_~~ b~,~.i l1:.!~~ t_~ •. ,.d~_~,o i ~~~. fer!?ent,,~~ ~ 

Article 3 - 
L~.". }-Q.i __ 9-~. _ _g.:1_j~ i11 et .. ]'1?~.1 ... ,~~ .. §t!'~~!7.§..~~1 alo i dE.. 

~_ .. j§!l.Yi~:r:._ .. 1,2g2J._~ 1..:§!:~_~~!~2.1_.~~.±~_~ ~1!_.§_" juin_1:2.?6, la loi 
du 27 décembre 1928, l'article 6 de l'arrêté-loi ,du 14 novem- ___ .. ·.' .... " .... ""· ... "'._._...·,· .. "' ................ ,~._"u .• ' ..... :_·_ .. ,_ . .."..,'" ...... ,, ... __ ..... , __ " .... ,_, .. ,~,,_."""_,.._._""'., __ ._ .. '~"' __ ........ ~ ............. __ q,_"._.. .... .... ' __ ........ , .......... _ 
bre 1939 modifiant la loi du 29 aoat 1919 sur le régime de -, -_ .. __ .. _,.., _."' __ _ .. ""'--_ _ ---,._...... .. ,._" .. , .. _,-,~. --., _ .,"'~_ __ ._-..,_ ~-- ~ .. ,...__... .. . .. 
~a~.21, "et 1.' arti91.e l~ .. j.e 1§:_].0} __ 9-_1:l:_!.4 aoüt_,~nt 
abrg.B~~~". 

Donné à , le 

p}J{ LE REGENT : 

Le Ministre des Finances, 

Le Ministre de la Justice, 
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Het ontwerp heeft tot doel het bedrag van de aan de 
strafrechtelijke geldboeten toegevoegde opdecimes van negen 
op negentien te brengen. 

De opdecimes werden ingevoerd door de wet van 24 Juli 
1921, die talrijke wijzigi.ngen heeft ondergaan. Artikel 1 is 
vervangen geworden door artikel 176 Van de wet van 2 Januari 
1926, op zijn beur-ti gewijzigd bij artikel 37 van de wet van 
8 Juni 1926, op zijn beurt vervangen door artikelIvan de wet 
van 27 December 1928, op zijn beurt gewijzigd bij artikel 12 
van de wet van 14 Dec ember 1947. 

Artikel 4 werd ui tdrulrl;:elijk gewijzigd bij artikel 6 
van de besluitwe-t; V SIL 14 November 1939 en impliciet door de 
opheffing van de wetten van Il October 1919 en 28 Januari 1921 
waar-heen het verwees. 

Liever dan eens t~ meer een we t te amenderen die reeds 
zo vaak werd gewijzigd, stelt de Raad van state voor, het ge­ 
heel van de tekst der wet van 24 Juli 1921 over te nemen, en 
er de vroeger aangenomen wijzigingen evenals de wijziging, die 
door het ontwerp wordt aangebracht, in te lassen. 

In de onderstaande tekst is die coördinatie verwezen-'"'' 
lijkt, zonder dat iets wordt gewijzigd aan de inhoud van de 
bestaande wetgevingi (behalve het bedrag van de opdecimes); 
tevens wordt de i.nterpretatie behouden die do hoven en recht­ 
banken er aan gegeven hebben. 

Het spreekt vsnzelf dat de verhoging der opdecimes van 
negen tot negentien niet toepasselijk is op de strafrechte­ 
lijke geldboeten, die uitgesproken werden uit hoofde van mis­ 
drijven welke vb6r het in werking treden der wet gepleegd wer- 
den. . .... / ... , 
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Artikel 2 van de tekst, die door de Raad van State 
wordt voorgesteld, vangt aan met de woorden: "Onverminderd 
alle andere afwijkingen, die door bijzondere wetten zijn be­ 
paald ••• tt. 

Inderdaad wordt door verschillende wetten uitdrukke­ 
lijk bepaald dat de opcentimes niet toepassel~jk zijn op de 
geldboeten, welke in die wetten zijn voorzien: 

1° het koninklijk besluit nz- 64 van 30 November 1939 houdende 
het We"tbock der registratie-, hypotheek- en griffierechten; 

2° de besluitwet nr 1 van l Mei 1944 waarbij voorlopige maat­ 
regelen worden uitgevaardigd om de gezondmaking van de munt 
voor te bereiden; 

3° de beslui twe"t; van 6 oct ob er 1944 betreffende de wisselcon­ 
trôle; 

4° de besluitwet van 16 November 1944 houdende oprichting van 
de Dienst voor Economische Recuperatie; 

50 de beslui twot van :;0 Augustus 1945 betreffende de omloop, 
de laad- en IQstermijnen en het liggeld inzake binnenscheep· 
vaart; 

6° het koninklijk besluit van 26 Juni 1927 houdende het Wet­ 
boek der zegelrechten. 

De wet van IQ April 1933 houdende voorlopige wijziging 
van sommige d ouanerech'ten bepaalt in haar artikel 33, § 2 dat 
de boeten, welke inzake douane en accijnzen door we tsen van 
v~br l April 1926 vastgesteld zijn, mot zestig opdecimes wor­ 
den verhoogd. Volgens de aan de Raad van State verstrekte in­ 
lichtingen heeft de Regering niet het inzicht dat bedrag te 
wijzigen .. 

Het organiek koninklijk besluit van 22 December 1938 
voorzien bij de wet van 10 Juni 1937, houdende uitbreiding van 
de kindertoeslagen tot de werkgevors en tot de niet-loontrek­ 
kende arbeiders, bepaalt in zijn artikel 299: ... / ... 
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" De s"traf'reehterlijke geldboeten, voorzien bij de be 
palingen van dit hoofdstuk, zullen worden vermeerderd in de 
verhouding die bij de wet van 24 Juli 1921, gewijzigd bij die 
van 2 Januari 1926, 8 Juni 1926 en 27 December 1928, wordt 
vastgesteldlt. 

Een b ee1ui t van de Regent kan dit overbodig ar-tikel 
hetzij opheffen, he"tzij in overeenstemming brengen met de 
nieuwe wet. 

Sommige andere wetten voorzien de niet-toepassing 
van de opdecimes op de geldboeten, maar zijn niet meer van 
toepassing wegens het tijdelijk of gelegenheidskarakter van 
de maatregelen die z;Lj voorschrijven. De Raad van State signa­ 
leert ze pro memoriet 

1° beslui twet van 6 Oc·tober 1944 betreffende de biljet·ten van 
de Nationale Bank van Be1gi(:! alsmede de gelddeposito's in 
land smun -t ; 

2° besluitwet van 6 October 1944· betreffende de telling van de 
Belgische en vreemde e.ffectenj 

3° bes1uitwet van 6 October 1944 betreffende de aangifte van 
vermogens in goud en in vreemde munten, van buitemands 
gelegen goederen en van waarden op het buitenland; 

4° beslui twet van 6 October 1944 betreffende de 'Levenover- .... 
zekering- en capitalisatiecontracten; 

5° besluitwet van 12 October 1944 waarbij zekere fiscale ze­ 
gels uit de omloop onttrokken worden; 

6° besluitwet van 28 October 1944 betreffende de ruiling en de 
neerlegging van de Duit~)n Belgische bankbiljetten in de 
gebieden die onder Dui"ts administratief stelsel werden ge­ 
plaatst; 

Bovendien stelt de Raad van State enkele vorm~ijzigin­ 
gen voor, die in de onderstaande tekst zijn opgenomen, ... / .... 
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OntwerE van wet betr.effende ,d.e opd,eoimes oE de, s·traf:r::,e.h1elijke 
g_e.1.d b oet.en. 

KAREL, Prins va n België, 
Regent van het Koninkrijk, 

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden1HEIL. 

Op de voordracht van de Minister van Finanoi~n en de Minis­ 
ter van ~us,ti tie P, 

WIJ HEBBEN BESLOTEN EN 1,VIJ BESLUITEN : - 
P_~J!il?-ister van Final:!.91-!.ll,il?. s.elas~ in O~~.Ë.lL~~m...]?j_t_~ ._!e.t=_ 

s_eyende Kf3.mer@ het ~_E?1'l?...Yil-.E... ..... wet ;ip. :t..2.E~~ep..t.J'lftP,!yan de tekst 
volg! : 

Artikel 1.- 

Het bedrag d .. er strafrechte.lijke ge,ldboet,en ui iill..f?sJ2.roken door 
de hoven en rechtbanken kraohtens het Strafwetboek . ..2!Lde bijzo,ndere, 
zelfs van na deze wet daterende wetten en,reglement.en, wordt met 
hondeFd negen~ig decimes verhoogd, z,onder dat die .Y_E?rh_oging het ju­ 
ridisch karakter van di~ boeten wiizigh 

De hoven en rechtbanken stellen in hun arresten of vonnissen 
vast.l. dat de g~J.:.@.2!tte 2 t~ll laste van, de _b_e~l,aag~ ,Ei tgesproken bij 
toepassing Van het Strafwetboek, van de bi,j,zon .. derehJlet of van de 
bijzondere reglemer;,ten, met hond~!l_e_g_e!.ltig, decimes .?:.~~verhoogd 
bij toepassing van deze wet i tev~l1..s. vvord t het uit _§_i~~ verh0!ZinB 
voortvloeiende cij~r vermeld. 

D~ o,Pdecimes worden tezelfdertij,d en door d§zel:t;de middelen 
als de hoofdsom, gelnd, overeenkomstig de wet en het vonnis van ver­ 
oordelin~ 

Artikel 2.- 

Onv,erminderd alle andere afwijkingen, welke door bi jzondere 
wetten zij,!! be.:eaald, is artikel l van deze wet ni.et van toepassing 
,op de geldboeten, uitgesprok~n krachtens de wet van 29 Al1&ustus 19J.9 
betreffende de slijterijen van gegi~te dranken, gewijzigd pjj de 
bes,lli,i twet van 14 Nov,ember 19,39 tot het tegengaan van het ongeoor­ 
loofd slijten van B§giste.dranken~ 

... / ... 
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Artikel 3.- 

J2.§. ~ ~~:L un . ~~ __ !l.1\lt .. :t9.gl, .. ~ :i.kel..l7 G "au _çl e ~~:L,v an_ 
2 Januari.._±2_g_th.~:r~tlfê.l 37 .'t!@L.4§. .~e:t;· v.~n.. e sIlUl.i.lm, ,sl~. 
wet van 27 .... P.~Ç.~m~E?:r; +92$. ,&til:\e,l.9 ,vOO ,ge .'be~luj,:t.wJtt .31an ,14 
] ovemb er _1~.lLtQ_t. Yi1 jz~ éi·:i.n~!L .. ~_.~et v~n ..z~...Aygy,.~ty§ 19].9 
2.g_1"!.~~~.!.::?~i.~m van de alcohok5LIl_~r:t~JiG.l d:~ v.an._q_~-'6!et yan 
!.1 ~u~~,~.~~.,.~~41 ,zijn. .. ç12gehqv~l].\_ 

Gegeven te ••• de 

VANWEGE DE REGENT : 

De Minister van Financi~n, 

De Minister van Justitie, 
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Etaient présents; Waren aanwezig: 

Messieurs: J.SUETENS, président du Conseil d'Etat, 
voorzitter van de Raad van 

State, 

président 
voorzitter 

V. DEVAUX, 
1vI. SOMERHAUSEN, 

E. VAN DIEVOET, 

R. STENUIT 

conseillers d'Etat 
raadsheren van State 

assesseurs de la section de 
législation, 
bijzitters van de afdeling 
wetgeving, 

G. :PIQUET, greffier adjoint, 
adjunct-griffier, 

greffier 
griffier. 

La concordance entre la ver­ 
si~ française et la versicr~ néer­ 
landaise a été vérifiée sous le 
contrôle de M.SUETENS, président. 

De overeenstemming tussen de 
Franse en de Nederlandse tekst 
werd nagezien onder toezicht. 
van de H. SUETENS, voorzitter. 

LE GREFFIER- DE GRIFFIER, LE PRESIDENT - DE VOORZITTER, 


