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Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, premisre cham-
bre des vacations, saisi par le
Premier Einistre, le 21 juin
1951, d'une demande dfavis sur
un projet dtarrété royal "por-
tant création d'un servicc so-
cial aux services du Premier
Ministre", 2 donné en sa séance
du 18 juillet 1951 l'avis sui-
vant

- L. 2172/1/V.

KONINKRIJK BELGIE.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, ecrste vacantickamer,
de 21e¢ Juni 1951 door de Eerste-
iinister verzocht hem van ad-
vics te dienen over een ontwerp
van koninklijk besluit "houden=-
de instelling van een sociale
dienst in de diensten van de
Eerste-binister", heeft ter zit-
ting van 18 Juli 1951 het vol=
gend advies gegeven @
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L'article 4 du projet énumeére les personnes
gui pourront bénéficier des avantages du service social.

Suivant les renseignements fournis par le
Gouvernement, les mots "sauf dispositions contraires”
conferent & cette énumération un caractére purement
exemplatif et permettent au Premier Ministre d'augmen—
ter ou de réduire la liste des bénéficiaires par voie
de mesure générale.

Le Conseil 4'Etat estime que l'intention du
Gouvernement est trop succinctement exprimée dans l'ar-
ticle 4, et qu'il y a lieu de la formuler de maniere
plus explicite,

Dans l1'énumération des personnes admises au
bénéfice du service social, il est fait mention des
agents placés en disponibilité. Il importe toutefois
de relever'que 1'article 4 ne mentionne que deux cas
de mise en disponibilité sur les six cas prévus par
l'arrété royal du 30 mars 1939,

Le Conseil d'Etat se demande par conséquent
si le Gouvernement a l'intention d'exclure les quatre
~autres cas du champ -d'application du présent projet.

Ltarticle 5 dispose que les indemnités, préts
et allocations en argent ocu en nature par lesquels se
manifestent les interventions du service‘social, sont
accordés par le Premier linistre. Selon le méme article,
le Premier Ministre peut déléguer ce pouvoir aux fonc-
tionnaires de son servicee.

ce/ o
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La loi portant le budget des services du
Premier Ministre comporte, dans un article spécial,
un crédit destiné aux interventions en faveur du per-
sonnel.

En vertu de l'article 67 de la Constitution,
il appartient au Roi de prendre les arrétés nécessaires
a l'exécution de cette loi budgétaire, pour autant,
toutefois,que des dispositions légales ne soient déji
pas intervenues pour régler la matidre. Les ministres
ont le pouvoir, en vertu de ltarticle 16 de la loi sur
la comptabilité de 1'Etat, d'engager des dépenses a
charge du Trésor public. L'article 18 leur permet de
déléguer ce pouvoir. Le Conseil d'Etat est dtavis que
ltarticle 5 est,des lors,superflu.

L'article 6 institue un comité consultatif
et en déetermine la composition. Il dispose notamment que
les délégués des organisations syndicales les plus re-
présentatives siegent dans ce comité.

La réglementation relative au statut syndical
des agents de 1l'Etat ne fait pas mention d'organisation
syndicale "la plus représentative"® mais bien 4d'or-
ganisation syndicale ‘"reconnue".

Le Conseil d'Etat présume que les organisa-
tions représentatées au comité de consultation syndi-
cale siégeront également au comité consultatif; si telle
était l'intention du Gouvernement, il serait préférable
de rédiger le texte dans ce sens. Dans le cas contraire,
il importerait de préciser quelle es%t 1'organisa-
tion syndicale considérée comme l2 plus représen-
tativee

ta-r,/su;
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I'article 7 dispose gque le service social ne
peut accorder des interventions gue dans la limite des
crédits inscrits & cet effet au budget des services du
Premier Ministre. Cet article n'énonce pas une regle de
droit; il rappelle simplement l'article 16 de la loi
sur la comptabilité de 1'Etat. Dés lors, il est super-—
flu et peut 8tre supprimé sans inconvénient.

Le contreseing du Ministre des Finances est
précédé du mot "Vu".

A plusieurs reprises déja, le Conseil d'Etat
a signalé que lorsque le Ministre des Finances est ap-
pelé & contresigner un arrété en application de ltar-
ticle 6 de la loi du 20 juillet 1921, sz signature ne
doit pas €tre précédée du mot "Vu',

En conséquence, le Conseil d'Etat propose le
texte suivant qui contient en outre des modifications
de forme

ARRETE ROYAL CREANT UN SERVICE SOCIAL AUPRES DES SER-
VICES DU PREMIER MINISTRE.

BAUDOUIN, Roi des Belges,
A tous, présents et & venir, SATUT.

Vu Ltarticle 29 de la Constitution;

Considérant qu'il convient d'étendre au per-
sonnel des services du Premier Ministre le bénéfice des
avantages d'ordre social accordés dans la plupart des
ministéres et qu'il y a lieu, par conséquent, de créer

un service & cet effet;

Vu 1llavis du Comité de consultation syndicale,

donné le 30 avril 1951;
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Vu l'avis de l'inspecteur des Finances,
donné le ... i

Vu L'avis du Conseil d'Etat;
Sur la proposition de Notre Premier Ministre,
NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS

Article ler.-

Il est créé auprés des services du Premier
Ministre un service social ayant pour c¢bjet de donner
aux agents l'assistance matérielle et morale dont ils
peuvent avolr hesoin, tant dans leur vie profession-
nelle que dans leur vie privée.

Article 2.-

Les activités du service social comportent,
en ordre principal :

1. des interventions cen cas de maladie grave, d'opé-
ration chirurgicale, de malheurs de famille ou d'au-
tres circonstances oxceptionnclles;

2. le placement dlenfants & la campagne ou & la mer;
3, 1l'aide aux futures méres et aux accouchées)

4. la création d'une scafisse de préts;

Rt

5. la création d'un s§grvice de renseignements juridi-
ques, soclaux et agire

6. la distribution, la vérification et le réapprovision-
nement périodique des boites de secours dans les
gervicess

7. l'organisation d*examens médicaux préventifs;

t‘v/tvo
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8. l'encouragement aux activités culturelles, sportives
et dtagrément du personnel.

Ces activités sont réalisées directement
ou par l'intermédiaire du service social d'un autre

ministérc.

Article 3.=-

Ltorganisation et le fonctionnement du ser-
vice social ainsi que lc montant et les modalités de ses
interventions sont déterminés par arrété ministériel.

Article 4.~

L'action du service social s'étend aux agents
définitifs, stagiaires ou temporaires en activité de
service, en disponibilité pour cause dc maladie, de
suppression d'emploi ou par retrait d'emploi dans 1l'ine
térét du service, aux anciens agents pensionnés ou mé-
ritants, au personnel des deuxiéme, troisiéme et qua-~
trie¢me catégorics attaché au cabincet du Premier Minis-
tre, pour la durée pendant laguelle il y est attaché,
aux membres de leur famille dont ils ont la charge, ainsi
ainsi qu'aux veuves et orphelins dont l'agent décédé "
avait la charge.

Notre Premier Ministre peut modifier cette
énumération,

Article 5.

Un comité consultatif, composé pariteirement
de délégués de l'administration et de délégués des
organisations siégeant au comité de consultation syn-
dicale, est appelé, sauf le cas d'urgence, a donner

too/cc&



GK. -7 - L. 2172/1/V.

son avis sur toute question relevant du service socials

Ltorganisation ¢t le fonctionnement du comité
sont réglés par arrété ministériel.

Article Oe=

Le présent arrété entre en vigueur le ...

Article 7,-

Notre Premier Iinistre est chargé de llexé-
cution du présent arrété.

Donné & s le
PAR LE ROT :
Le Premier Ministre,

Le Ministre des Finances,
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Artikel 4 van het ontwerp somt de personen
op die kunnen genieten van de door de sociale dienst
toe te kennen voordelen.

Volgens de door de Regering verstrekte in-
lichtingen geven de in artikcl 4 ingeschreven woorden
"behoudens anders luidende bepalingen" aan bovenge=
noemde opsoumming een louter enuntiatief karakter en
machtigen de Eerste-Minister de opsomming uit te
breiderr of in e korten bij algemene maatregel.

De Raad van State meent dat de in artikel
4 deartoe gebruikte termen te bondig zijn eon dat
ziJ een uitdrukikeliike formulering vergene.

Bij de opsomming van de personen die kune-
nen het voordeel genieten van de bijstand van de
sociale dienst, wordt gewag gecmaakt van deze welke
ter beschiltking zijn gesteld. Nochtans dientk%ﬁ%ﬁEiijk
merkt te worden dat van de zes gevallen die door het /
besluit van 30 Maart 1939 werden bepaald en dic aan-

leiding kunnen geven tot ter beschikkingstelling, er
“slechts twee in artikel 4 worden vermeld.

De Raad van State stelt zich de vraag
of het in de bedoeling ligt van de LHegering deze
vier gevallen van het tocpassingsgebicd van het
onderwerpelijk besluit uit te sluiven.

Artikel 5 van het ontwerp bepaalt dat de
vergoedingen,leningen en toclagen in geld of in
natura die uit de tussenkomst van de sociale dienst
volgen, verlecend worden door de berste-linister.

"O/QIQ
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Hetzelfde artikel bepaalt evencens dat de
Berste-Minister deze bevocgdheid kan overdragen op de
ambtenaren van zijn dienst.

De begrotingswet voor de diensten van de
Eerste-~Minister voorziet in een afzonderlijk artikel
een krediet voor bijstand zan het personcel.

Het bchoort aan de Koning op grond van arti-
kel 67 der Grondwet, de nodige besluilten te nemen ter
uitvoering van de begrotingswet in zoverre geen andcre
wetsbepalingen, geen rechtsregelen hebben vastgelegd
die ten deze toepassclijk zijn. Ingevolge artikel 16
van de wet op de Staatscomptabiliteit zijn de ministers
bevoegd om uitgaven ten laste van de Schatkist vast
te leggen. Artikel 18 laat aan de Winisters toe dezec
bevoegdheid over te dragen. De Raad van State meent

dat artikel 5 derhalve overbodig is.

Artikel 6 richt een comité van advies op
en duidt de samenstelling er van aan. Het bepaalt onder
meer dat de afgevaardigden van de meest representatieve
syndicale organisaties in het comité zetelen.

In het syndicaal statuut van het Rijksper-—
soncel is er geen sprake van "meest representatieve"
echtcr wel van "erkende" syndicale organisatie.

De Raad van State vermoedt dat de organisaties
die in de Syndicale Raad van advies zetelen evenecens gibting
zullen nemen in het comité van adviesy Bo zulks overeen-—
stemt met de bedoeling van de Regering, ware het ver-
kieslijk de tekst in dic zin op Ge stellen. In het tegen-
overgesteld geval zou het passen duidelijk te maken welke
syndicale organisatie als meest representatief dient bewm
schouwd te worden.

ss e/ 0 as
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Artikel 7 bepaalt dat de door de sociale
dienst te verlenen bijstand slechts mag gebeuren
binnen de perken van de dasrtoe uitgetrokken kre-
dieten op de begroting ven de diensten van de Eerste-
Minister. Dit artikel legt gcen rechitsregel wvast; het
herinnert inderdaad artikel 16 van de wet op de

taatscomptabiliteit.

Het ie bijgevolg overbodig en kan weggelaten
worden.,

De tegenhandtekening van de Minister van
Financién wordt voorafgegaan door de formule "Mij
bekend",

Herhaaldelijk heeft de Raad van State herin-
nerd dat wanneecr bi] tocpassing van artikel 6 van
de wet van 20 Juli 1921 de Minister van Financidn
een beslulit medeondertckent, deze handtekening niet
dient voorafgegaan te worden van de formule "Mij

bekend”,
Derhalve stelt de Raad van State de hiernavole

gende tekst voor, wasrin bovendien sommige vormwijzigin-
gen zlijn opgenomen @

KONINKLIJK BESLUIT HOUDENDE INSTELLING VAN EEN SOCIALE
DIENST IN DE DIENSTEN VAN DE EERSTE-MINISTER.

BOUDEWIJN, Xoning der Belgcen,
Aen allen, tegenwoordigen en tockomenden, HEIL.

Gelet op artikel 29 der Grondwet;

Overwegende dat het past evencens aan het
personcel van de dienstcen van de Ecrste-Minister de
veoordelen van sociale aard toe te kennen die in de
meeste ministerices toegestaan worden en dat er der-
halve aanleiding toe bestaat een met dergelijke taak

belaste dienst op te richten;

‘t--/tc.
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Gelet op het advies van de Syndicale Raad van

advies, gegeven op 30 April 1951;

Gelet op het advies van de inspecteur van

Financitn, gegeven o0p ... ;

Gelet op het advies van de Raad van State;
Op dc voordracht van Onze Eerste-Minister,

WIJ HOBBEN BESLOTEN EN WIJ BESLUITEN :

Artikel 1.-

Bij de diensten van de Eerste-Minister wordt

een sociale dienst ingericht, dic aan het personeel,

zowel in het beroepsleven als in het privaat leven ,

de verciste stoffelijke en morcle hulp verschaft.

Artikel 2.-

De werkzaamheden van de socieale dienst be-

staan hoofdzakelijk in :

1.

de bijstand in geval von zware zickte, heelkundige
bewerking, tegenspoed of andere bultengewone om-
standighcden;

de plaatsing van kindercn op de buiten of aan zce;
de hulp aan toekomstige moeders en aan kraamvrouwen;
de oprichting van een leenkas;

de oprichting van ecn dienst voor rechitskundige,
soclale en andere inlichtingen;

ttﬁ/o»c
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6. de verdeling, het nazicht en de periodieke herbe-~
voorrading van dc¢ verbandkisten in de diensten;

7. de inrichting van prevcntief genceskundig onder-
zoek; ’

8. de aanmoediging van de culturele, sportieve en
ontspanningswerken van het personecl,

Deze werkzaamheden worden hetzij recht-
strecks, hetzij door tussenkomst van de socizale
dienst van cen ander ministerie volbracht.

Artikel 3,.-

De inrichting en de werking van de sociale

dienst, alsmede de bedragen waarvoor en de modaliteiten

volgens welke hij tussenkomt , worden geregeld bij
ministericel besluit,.

Artikel 4.~

De werking van de sociale dienst strekt
zich uit tot de vastbenoemde, stagedoende of tijde=-
lijke personcelsleden in acticve dienst, ter be-
schikking gesteld wegens zickte, bij ambitsopheffing
of bij ambtsontheffing in het belang van de dienst,
tot de op rust gestclde of verdienstelijke gewezcn
personeclsleden, tot het personecl van de tweede,
derde en vierde,categorieén die in het cabinet van
de Ferste~lMinister worden aangeworven, voor de duur
van hun aanwerving, tot de {te hunnen laste zijnde
leden van hun familic alsook tot de weduwen en de
wezen die ten laste van het overleden personcelslid
warene '

Onze Eerste-Minister kan deze opsomming
wijzigen.

ooo/coo
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Een comité van advies dat paritair bestaat
uit afgevaardigden der administratic en uit afgeviar-
digden van de in de Syndicale Raad van advies zetelen-
de organisaties, dient van advies, buiten de gevallen
ven hoogdringendheid, omtrent iederc kwestie welke
tot de bevocgdheid ven de sociale dienst behoort.

De inrichting en de werking van het comité
worden geregeld bij ministerieel besluit.

Artikel €.~

Dit besgluit trecdt in werking Op e.e

Artikel 7.=-

Onze EBerste-Ministecr is belast met de
uitvoering van dit besluit.

Gegeven te , .

VANWEGE DE KONING :

De Eerste-Minister,

De Minister van Financién,
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La chambre €tait composée de

Messieurs ¢ M. SOMERHAUSEN,
de Heren

". LEPAGE,

D. DECLEIRE,

P, COART-FRESART,
J. MERTENS,

G. PIQUET,

La concordance entre la ver-
sion frangaise et la version
néerlandaise a été vérifiée
sous le contrfle de M. LEPAGE,

IE GREFFIER - DE GRIFFIER,
(signé) G. PIQUET.

Ministre.
ste~Minister.

Le 1951.
e Greffier du Consell d4d'Etat

f.f.,

Je
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De kamer was samengesteld uit

président
voorzitter

conseiller d4'Etat,
raadsheer van State,

conseillers d'Etat
raadsheren van State

assesseurs de la section
de législation

bijzitters van de afdeling
wetgeving

greffier
griffier.

greffier adjoint,
adjunct-griffier,

De overeenstemming tussen
de Franse en de Nederlandse
teket werd nagezlen onder toe-
zicht van de H., LEPAGE.

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,
(signé) M., SOMERHAUSEN.

expédition délivrée & M. le Premier
uitgifte afgeleverd aan de H. Eer-

De 1951.

Griffier van de Raad
van State,

De wdn.

CYPRES,

Greffier adjoint.
Adjunct-griffier,




