
KONIIJF:RIJK BELGIE ----------------- 

ADVIES VAN DE RAAD VAN s'rAT:::: ---------------------------- 

De RAA.D VAN ST!.TE, a f'd e Li.nr; wet­ 
gevinC, tweede k~mer, 

verzocht door de Minister van 
Economische Coördinatie 

op 3 Maart 1949 , hem 

dringend van advies te d l er.cn over een 

ontwerp van besluit van de Regent 
tot bepaling van de bevoegdheden 
van het Ministerie van Economische 
Co~rdinatie, en op 7 Maart 1949 
hem dringend van advies te dienen 
over wijzigingen aan dit ontwerp, 

heeft ter zitting Van 
7 Maart 1949 

h volgend advies gegeven : 

ROYAU::: DE LGI 

AVIS DU COFS'3IL D! ----------------- 

Le COUS-BIL D 'ET Arr, aec t t cc. 
de législation, dcuxi~me chambre 

le Ministre de 

dination économique 

le 3 na r a 1949 

dt une d emand e d'avis urgente 
sur un proj et d'arrêté du Régent 

fixant les attributions du Ministèr~ 
de la Coordination Economique, ainsj 
que le 7 mars 1949 d'une demande 
d'avis urgente sur des modifisationl 

à ce projet 

Cl. donné en sa s e 
7 mars. 1949 

l' s s ui.vnrrt : 



o van [le ter 
van 
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Coörd t te be 
die door de vers 
van zijn cht 

or de bevœ gdheden 
nde diensten, welke hem 

bij st aan , zulle n ui tge oe- 
vast te stellen, 

het vervullen 
fend wo en. 

Dit maakt de d 
duidelij k. 

ijdte van het ontwerp enigszins on- 

Het zou wellicht de voorkeur verd nel hebben de bevœ gd­ 
heden Vf\D deMinister in een Cl fz onderlij Ic besluit te bepalen en 
in een orGaniek reglement vast te leggen ,,/elke de opdracht 
van de diensten van het Depnrteme nt en welk het kader van het 

van de be ingen van 
dit Z ou een volledige omwerking 

t orrtwe r p nood z al:e Jij k make n, 
personeel zullen zijn. 

het ontwerp zoals het -chilns voorligt, lopen inhoud 
en vorm zod:::1Jüg door elkaar dat de Raad van state zich ervan 
heeft moeten onthouden wij z ngen voor te s tellen waarvan hij 
de weerslag op de bevoegdheden ven de verschille nde ministers 
niet ramen kan. 

Het onderzoek dat de Raad van Stnte in die omstandigheden 
heeft gedaan, geeft aanleiding tot de volgende opmerkingen. 

Ln Le id int:;. 

Het ontwerp heeft zijn juridische grondslag in de arti­ 
kelen 29, 65 en 66 van de Grondwet. Naar deze bepalingen zou 
vooraan in de inleiding horen v e rwe z e n teworden. 

Alinea 2 van de inleiding, die verwijst naar' het besluit 
van de Regent van 31 Maart 1946 tot benoeming van een Liinister 
van IS Lanô s 'dederuitrusting kan wegvallen. 

Na alinea 3 zou melding moeten gemaakt worden van het 
besluit van de Hegent van 18 Juli 1946 houdende vaststelling 
van het organiek kader en van e weddeschalen van het pers on e e L 



h ie van s 
en en 

Gel op het be uit VE:'.n de H 
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van Juli 1946, houden- 
de vAststeIl van hok er en van de weddeschalen 
van het pers oneel VEJ.n het Minist erie van I s Lands Wederuitrus~ 

ting, gewijzigd bij de bes 
1946, 14 Februari, 7 Maart, 
Juli 1948.1l 

en van de Regent van 31 Ootober 
i en 22 September 1947 en 1 

Alinea 6 vah de inleiding maakt melding van het besluit 
van de Regent van 14 Eei 1947 houdende oprichting van een sectie 
Il Economische Coè5rdj.natie Il bij het 1\'1inisterie V8.n Economische 
Coördinatie en 's Lands WederuLtrusting. Naar dit besluit 
wordt verwezen in de nieuwe, hierboven voorgestelde alinea 4, 
zodat nlinen 6 overbodig ~ordt. 

Wa t betreft de al ea I u VHn inleiding, die betrekking 
hebben op de toepassing van het b8sluit van de Hegent van 15 
December 1948 tot regeling van de bevoegdheden van het Begroting;.:> 
comité, valt op te merken cl de de ministeri~le bevoegd- 
heden~r{jelijk bepaalt. 
ontwerp kunnen ta past 

Dit besluit zou derhalve alleen op het 
worden in de ma't e waar-In dit laatste, 

buiten de bepaling van de ministeri~le bevoegdh en, de dee 
name van de administratiove diensten aan de verwez ijking van 
de opdracht van de ister zou re len en de grondslagen zou 
wijzigen, waarop de bE;grcting van departement is gevestigd 
geworden. Het is de TIaad van State niet mogelijk door het on­ 
derzoek van het ontwerp 
onder de toepassing van 
ber 1948 kunnen vallen. Mochten sommige bepalingen door de 
maa t r eg e.Len die zij bevatten onder ete toepassing vallen van de 
art .i ke L en 5, 11, of 151 van het b as.i.uá t van do Regent van 15 
Deoember 1948~ dan zou moeten va.s t g cs t e.l d worden of zij de tus­ 
senkomst van de Uinister van Financi~n, die van de Minister van 
het Algemeen Bestuur en der Pensioenen, die v an h Bcgrotings­ 
comité, of z e.I f a die van v er-sc h.i.Ll end e onder die overheden ver­ 
gen. De inleiding zou op dit punt eventueel moeten aangevuld 
worden en de b i ers verzoc orrt wer p mede te 
end ert c ken en .. 

uit te maken aft de bepalingen er van 
het be sâ u i t van (~ e Regent V8.n 15 Decem- 
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en ___ i!Il!!ll _ 

Op ve i e sen en met name t van het 
ontwerp wordt ge oken van "Ministerie van Economische Coördina- 
tie", 11Minis"terie van Economische Zaken en Middenst Il lIMinls- 
" terie van Openbare Werken". In elk van d gevallen, worC:~' Il Mi- 
nisterie Il vervangen d co r llMinister". 

In artikel 1 wordt de uitdrukking "een Algemene Directie" 
beter vervangen door "d e Algemene Directie" .. 

De tweede zin: "Deze Directies zijn met gemeenschappelijke 
algemene diensten aangevuldll is niet voldoende duidelijk. Hij laat 
niet voldoende blijken of de ster het inzicht heeft benevens 
de bedoelde Algemene Directies, een Algemene Directie in het leven 
te roepen, dan wel een A Dienst, die belast zou zijn met de, 
aan alle diensten van het departement gemene algemene diensten" 

In artikel 2 zou alinea 2 moeten omgewerkt worden, Dit zou 
als volgt kunnen gebeuren: "d e wez-k i van het ministerieel comité 
Van Economisehe Coördinatie, de voorbereiding en de voorlegging 

In h z e artikel zou b, 30, zo door ter ge- 

van de vra.agstukken ~ die aan de beraads en VHn dit Comité on- 
derworpen worden, en de d nst v an zijn sec r e t ar-Laa't te verzekeren; u 
'" ,. Alinea 3 vertoont een cht gemis aan overeenstemming tussen 
de Nederlandse en de Franse versie. 

Artikel 3, zoals het sedert het Lnd i, enen van het ve r z oek .m 
advies is geamendeerd, zou juister als volgt kunnen luiden: 
Il de algemene directie van het Mijnwezen behoudt de bevoegdheden, 
die haar door de van kracht zijnde we'tt.èn en besluite'n zijn ~oege­ 
kend evenals die, welke de Minister van Arbeid en Soe La Le Voorzorg 
haar heeft toegedeeld". 

In artikel 4, wordt de uitdrukking "alle maatregelen die de 
kolapolitiek, de gaspolitiek en de electriciteitspolitiek tot voor- 
werp hebbenv , liefst vervangen door "alle maatrege 
met de k o.l en-e , ga,s- en e ctricit sp :L ti. 

verband 

amendeerd, lm verwarring te v 
wijzigd worden~ De volg e t 

chtjep moeten 
vo e 



en 

bevo van cl i er van ono,- onverm 
mische Z r en, de 

er-band meetinstrumenten en de me met 
met het ijken, onderzoeken 
chines en toestelleh, voor zover deze geen betrekking 
op de eigen behoeften van teorie van Openbare 

en 
fI • 

In hot z e I f'd e art .i kc L, zouden de Koninklij 1(("; bo uiten van 
17 Maart 1927, 7 April 1927 en 31 October 1933 met hun juiste 
titel moeten vernoemd worden. 

In artikel 41 bt 4, alinea l zou eon in deze b ing op- 
genomen geclacrli;c: blijkbaar juü;tcr in de volgende vorm worden 
uitgedrukt : Il 
De toepassing der wetten, bcal.uáten , en in het algemeen v an 
alle maatregelen betreffende de productie van gas, in de coke&­ 
ov en s der kolenmijnen, in d e z stand e cokesovens en in 

de gasfabrieken evenals het vervo r en de verdeling van het gas. 

Voor de nijv idsco sovens evenwel, blijft de opdracht 
om te waken over de toepassing van do wetten, besluiten en in 
het algemeen van alle maatregelen, op de Minister van Economisch( 
Zaken en Middenstand ru en; deze laatste iS1 wat betreft de gas­ 
polit Le k, belast met de verbind ing met cl e Minist er Van Economisch 

.o~rdinrttie ". 
De rangschikking van de diverse bepalingen van dit arti­ 

kel}dat verschillende bladzijden tekst beslaat, zou met zorg 
moeten herzien worden, om de verwijzing naar de onderdelen van 
de behandelde stof te vergemal~kclijken. 

Artikel 5, a~inea l schijnt tot dool te hebben, de bevoegd 
heden en de machten veilig testellen, Welarover de Ilinister van 
j__iconomische Zaken en I\1idclenstand in It bijzonder be ach i.kt 
krachtens de besluitwet van 22 Januari 1945 betreffende :bet be .... 
teugelen van de inbreuken op de reglementering betreffende de 
bevoorrading van het land. Het zou als volgt kunnen luiden: 
Il De in artikel 4 bedoelde b ev o egdheden in zake tarificering 
worden uitgeoefend onvermind de ene bevoegdheid van de 



van de er v an ono sc en en den op het 
bied van do ij z en po Ld t Le k , Il 

De tweodo alinea v an ar-t Lkc L 5 Li j kt oen volkomen ander 
tnderwerp te hebben dan de eerste alinea. 

Is dit Z01 dan kan er l fst een nieuwartikel 6 VEn 

gemaakt worden. 



pro j et tend à le s attribut i.ns du Ministre 
de la Coordination économique en déterminant celles qui se rorrt 
exercées par les différe nt s service s qui l' ass istent dans l'ac­ 
oomplissement de sa mis on. 

Il en résulte une certaine confusion quont à la por­ 
tée du pr.jet. 

Il et!t peut-être été préférable de fixer dans un ar­ 
rêté distinct les attributions du ministre et de préciser la mä s­ 
sion des services du Département, en même temps que le cadre du 
personnel, dans un règlement organique. Mais ceci impliquerait 
une refonte gén(:rale des d Lspo a.i t i o ns du projet. 

Dans 11 état actuol du pr-o j c t , le fond et la forme 
sont à ce point confondus que le Conseil d' Etat a dt! s'abstenir 
de propo sel' des modifications dont il ne pouvait apprécier l'in= 
cidence sur le s attributions des différents ministres. 

Ltexamen auquel le Conseil d'Etat s'est livré dans 
ces conditions amène los remarques suivantes 

PREArmUIJ~ 

TJe projet trouve son fondement juridique dans les 
articles 29, 65 ot 66 de la Constitution. Il conviendrait de 
viser ces dispositions on tête du préambule. 

L'alinéa 2 du préambule se référant à l'arrêté du 
Régent du 31 mars 1946 nommant le Ministre du Rééquipement ne-­ 
tional peut ~tre omis. 

L'alinéa 3 devrait être suivi de la mention de l'ar­ 
rOté du Régent du 18 juillet 1946 portant fixation du cadre or­ 
ganique et des barèmes du personnel du ministère du Rééquipement 
national. Il pourrait ê t r e libellé comme suit : 



t 
s 

s 
31 octo e 

7 
VI' mars 22 embre 
8. Il 

a 6 du ambule mentionne l'arrêté du Régent 
du 14 mai 1947 créant une section "Co or-dLna't n économique" 
au Ministère de la Coordination économique et du Rééquipement 
national. C arrêté est visé à L' alinéa 4 nouveau proposé 

ci-dessus et l'alinéa 6 devient, dès lors, superflu. 

En ce qui concerne s alinéas du préambule relatifs 

à l'application de l'arrêté du Régent du 15 décembre 1948 ré­ 
glant les attributions du Comité du Budget? il convient d'obser- 

ver que le Roi détermine l ment les attr t bu t Len s ministé- 
rielles. Cet arrêté ne pourrait dès lors Stre appliqué au projet 
que dans la mesure all cre dernier réglerait, au delà de la fixa­ 
tion des attributions ministérielles, la participation des ser~ 
vices administratifs à la réalisation de la mission du ministre 
et modifierait les bases d'après lesquelles le budget du dépar­ 
tement a été établi. Le Conse d'Etat n'est pas en mesure de 
déterminer par 11 examen du proj et si ses dispositions sont sus­ 
ce p't i, b Le s d.e tomber sou s l'appl ation de 11 arrêté du Régent du 

15 décembre 1948. Si certaines dispositions devaient, par les 
mesures qu'elles impliquent, tomber sous l'application des ar­ 
ticles 5, 11 eu 13 de llarrêté du Régent du 15 décembre 1948, 
il conviendrait de déterminer si elles exigent l'intervention 
du Ministre des Finances, celle du Ministre de l'Administration 

générale et des Pe n ef ons , celle du Comité du Budget, voire 
celle de plusieurs de ces autorités. Le préambule devrait éven­ 

tuellement être complété sur ce point, et les Ministres inté­ 
ressés invités à contresigner le projet. 

Il conviendrait de r-evcLr , dans version née 
s donnés aux daise du préambule, 

arrêtés sése 
rédaction 
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pr'o j 
Coordin 

il est fait u edes e 
on économiqu tlMinistère 

SEi ns Il Minis t de la 
A s cm ammc dans l'int 

[:) Affaires économiques 
et des Classes moyenna ou "Mi.nd s't èr e des Travaux publ.Lc s'! , 
Dans chacune de cell08-oi,il conviendrait de remplacer le 
mot Il Mini stèretr par le mot "Ministre". 

A l'article Lc r , il serait pl' ('l'able de substituer 
à la locution "une d f.r ec ti.on générale" ï la locution lila dir~ ('~ 
tion générale JI • 

Tja d euxièmo phra.se : If CO 8 dire c t Lo n s sont cornp1ét(~ ') [: 
par des s er'v Lc e s g ér-aux communs" manque de clarté. Il ni fm 

ressort pas suffisamment ~)I il entre d ans Le s intentions du 
T," ~ • t d / . ~ l' ct J J - M~nlS re e creer, lnaepen.ammenc aas u c t Lon s générale;3 
vi sées, une d i r cc t i.on générale 1 ou un service général qui 
serait ohar'g é des s e rvd.c e s {:~8 r-aux communs à tous les ser-= 
vices du départe mont. 

A l'article 2, la daction do 11 al a 2 dcvra~_t 
ôtre remaniée. Il conv Lend r'a.i't de rédigor comme suit : 
IJd'ass1)rer le nc t i.crmom l~U comité ministériel de coordi- 
nation économique, la pré}_)[tr2.:bion et la présentation des 
questions soumises aux délibérations de ce comité et le ser= 
vice de son secrétariat;" 

A l'alinéa 3, il Y a une légère discordance entre 
le texte néerlandais et le texte français. 

L'article 3,tel qu t Ll, a été amendé depuis 11 intro~" 
duction de la demande d1avis,serait plus correctement rédigé 
comme suit 
liLa direction nûr (3 de s min El conserve l es attributions 
qui lui sont co 

que celles 

/ r 8rees 1 B is ar rö t ó s en 
lee tj. du de 

la ymwe soc 
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A Il article 4, il serait souhaitable de substituer 
à l'expression IItoutes mesures ayant pour objet la politique 
charbonnière, la politique gazière et la politique de l'éle~­ 
tricité" les mots "toutes mesures relevant de la politique du 
charbon, du gaz ot de l'électricité". 

Au même article, b) , 3°~ tel qu'il a été amendé 
par le lVùnistre, il conviendrait de modifi el' légèrement la 1'é­ 
d ac't Lon pour éviter toute confusion. Le texte suivant est pro­ 
posé : 
"3° = sans préjudice des at.t rf.but f.ens du Ministre des Affai:t(;;.3 
économiques et des (,lasses moyennes? en ce qui concerne les 
unités, instrument s et méthode s de me sure ~ 18. .. ":3_ att2~ibuti~E:: 
E.ela~~j-~~.~~ l'étalonnage, aux essais e t aux épreuves de mat 
r f.aux , machines et appar-e i l.Lage-s j pour autant quo CEB derniers ne se 
rapportent pas aux be so i ns propres du MiniErtre des Travauy;: 
public s. 11 

Au mêno article,il conviendrait de reproduire l' inti~ 
tulé exact des ar r-ê't é s royaux d e s 17 mars 1927, 7 avril 1927 et 
31 0 cto bra 1933. 

A l'article 4, b, 4, alinéa 1er, l'idée insérée 
dans cette disposition ,8 embler:l.it plus co rrectemo nt traduit 0 

aoua la. forme ei-apr0)s : ilL' application des lois, arrêtés et ,en 
gé nér-a Lj d e toutes mesures relatives à la production du gaz dans 
les cokeries charbonnière s, les cokerie s indépendante s et le s 
usines à. gaz, ainsi qu'au transport et à la distribution du gaz." 

"Pour los cokeries industrielles ,toutefois~ la mission 
de veiller à l'applicati.n des lois, arrêtés et,en génsral,de 
toutes mesures continue à incomber au Ministre des Affaires éco­ 
nomiq_ues et des Classes moyennes; c e.l u i-ec i est chargé ,en ce qui 
concerne la politique du gaz j d' aasur-er' la liaison avec le Mi-· 
nistre de la Coordination économique" Il 

fi / •• 



La classification des d es dispos ions de cet 
art le ,qui comporte plu eurs pages de texte, devrait être 
soigneusement revue de manière à permettre une référence 
aisée aux diverses matières trnitôes" 

Ll arrt Lc Le 5, alinéa 10r9 s embl,e avoir pour objet 
de sauvegarder les attributions ut les pouvo i.r s que le ~ti_<· 
nistre des Affaires économiques et des Classes moyenne.') 
puise notamment dans Il ar r'êt loi du ~:2 janvier 1945 'Jor:,cer­ 
nant la rópression des infractions à la réglementation rela- 
ti ve 8. If approv i.s ionnement du pays. Il pourrait être r6d 
comme suit : 

, 
e 

"Les attributions vis l f ar-t i.c I.e 4 en mati e de tari- 
fic at ion sont exerc ée s san s rÓ, d' de l ft ' , 8JU lce a compe ence genc- 
r81 G du Ministre des J\::rfaires économiques et des Classes 
moyennes en ce qui concerne; la po l tt Lque des prix. fi 

Le second alinéa de l' ar-t ic 
objet étranger au pl~emier alinéa. 

Il serait préférable, s'il en est ainsi, d'en faire 

5 semble avo ir UD 

un article 6 nouveau. 



de Heren 
Messieurs 

F. LEPAGE9 raadsheer van State, 
conseiller d'Etat, 

voorzitter 
président 

Waren aanwe g: Etaient présents : 

. . 
D. DECLEIRE1 

J. COYETTE9 

raadsheren van State 
conseillers d'Etat 

bijzitters van de 
afdeling wetgeving 
assesseurs de la section 
de législation 

J. CY'!RES, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier 
greffier. 

De overeenstemming tussan 
de Nederlandse en de Franse 
tekst werd nagezien onder toe­ 
zicht van de H. F.LEPAGE? 
Raadsheer van State. 

La concordance entre la 
version néerlandaise et la ver­ 
sion française a été vérifiée 
sous le contrôle de M.F.LEPAGE? 
Conseiller d'Etat. 

DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOOHZITTER - IlE 1?RESIDENT 9 

l 
I 


