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De RAALD VAN ST/TE, afdelin; wete
geving, tweede krner,

verzocht door de Minister van
Economische Codrdinatie

op 3 Maart 1949 , hem
dringend Vvan advies te diencn over een
ontwerp van besluit van de Regent
tot bepaling van de bevoegdheden
van het Ministerie van Economische
Coérdinatie, en op 7 Maart 1949
hem dringend van advies te dienen
over wijzigingen aan dit ontwerp,

heeft ter zitting van
7 Maart 1949
het volgend advies gegeven :
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Le CONSEIL D'ETAT, section
de léegislation, deuxiéme chambre

soini par le Ministre de la Coor-
dination économique

le 3 mars 1949

d'une demaonde d'avis urgente

sur um projet d'arr&té du Régent
fixant les attributions du Ministére
de 1la Coordination Economique, ains!
que le 7 mars 1949 d'une demande
d'avis urgente sur des modifisationt
a4 ce projet

a donné en sa sdance du
7 mars 1949

l'avis suivent
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Het ontwerp $teekt ebtee de bevoegdheden van de Minister
van Lconomische Codrdim tie te bepalen, door de bevee gdheden
vast te stellen, die door de verschillende diensten, welke hem
in het vervullen van zijn opdracht bijstasn, zullen uitgeoe-
fend worden.

Dit meakt de draasgwijdte van het ontwerp enigszins on=
duidelijk.

Het zou wellicht de voorkeur verdiend hebben de bevoe gd-
heden veon de Minister in een o fzonderlijk besluit te bepalen en
in een organiek reglement vastte leggen welke de copdracht
van de diensten van het Departement en welk het kader van het
personecl zullen gijn. Lsar dit zou een volledige omwerking

van ¢e bepalingen van het ontwerp noodzakelijk maken,

In het ontwerp zoals het thans voorligt, lopen inhoud
en vorm gzodanig door elkaar dat de Raad van State zich er van
heeft moeten onthouvden wijzigingen v oor te stellen waarvan hij
de weerslng op de bevoegdheden von de verschillende ministers
niet ramen kan,

Het onderzoek dat de Raad van State in die omstandigheden
heeft gedaan, geeft aanleiding tot de volgende opmerkingen,

Inleiding,
Het ontwerp heeft zijn juridische grondslog in de arti-
kelen 29, 65 en 66 van de Grondwet, INaar deze bepalingen zou

vooraan in cde inleiding horen verwezen te worden,

Alinea 2 van de inleiding, die verwijst nanr het besluit
van de Regent van 31 Maart 1946 tot benoeming van eecn Linister
van 's Lands Yederuitrusting kan wegvallen,

Na alinea 3% zou melding moeten gemazakt worden van het
besluit van de Regent van 18 Juli 1946 houdende vaststelling
van het organiek kader en van ue weddeschalen van het personeel




van het Winisterie van 's Lends Wederuitrusting., Het =u als

volgt kunnen luiden :

" Gelet op het besluit ven de Hegent van 10 Juli 1946, houden-
de vaststelling van het orgeniek kader en van de weddeschalen
van het personeel ven het Ministerie van !'s Lends Wederuitrus-
ting, gewijzigd bij de besluiten van de Regent van 31 Osctober
1946, 14 TFebruari, 7 Maart, 14 lei en 22 September 1947 en 1
Juli 1948,"

Alinea 6 vah de inleiding maakt melding van het besluit
van de Regent van 14 Keid 1947 houdende oprichting van een sectie
" Iconomische CoUrdinatie "™ bij het Ministerie van Economische
Codrdinatie en 's Lands Wederuitrusting, Nasr dit besluit
wordt verwezen in de nleuwe, hierboven voorgestelde alinea 4,

zodat nlinen 6 overbodig wordt,

Wat betreft de alinea's von de inleiding, die betrekking
hebben op de toepassing van het besluit van de Regent van 15
December 1948 tot regeling van de bevocgdheden van het Degrotings
comité, valt op te merken dat de Zoning de ministeriéle hevoegd-
hedenﬁ@fijelijk bepaalt. Dit besluit zou derhalve allecen op hedb
ontwerp kunnen toegepast worden in de mate waarin dit laatste,
buiten de bepaling van de minicsteridéle bevoegdheden, de deel-
name van de asdmninistraticve dicnsten san de verwezenlijliing van
de opdracht van de linister zou regelen en de grondslagen zou
wijzigen, waarop de begroting ven het departement is gevestigd
geworden, Het is dec Raad van Htate niet mogelijk door het on-
derzoek van het ontwerp uit te maken of de bepalingen er van
onder de toepassing van het besluit van de Regent van 15 Yecemw
ber 1948 kunnen vallen, Mochten sommige bepalingen door de
maatregelen die zi] bevatten onder de toepassing vallen van de
artikelen 5, 11, of 1% van het besiult van de Regent van 15
December 1948, dan zou moeten veastgesteld worden of zi] de tug-
senkomst van de liinister van Financitn, diec van de Hinister van
het Algemeen Bestuur en der Pensiocnen, die van het Begrotings-
comité, of zelfs die van verschillende onder die overheden ver-
gen. De inleiding zou op 61t punt eventuecl mocten aangevuld
worden en de betrokken Ministers verzocht het ontwerp mede te
ondertckenen.



Wat betreft de Nederlandse versie, dienen de bewoordingen van de

e
in de inleiding vermelde besluiften herzien.

Artikelen,

Op verschillende plaatsen; en met name in de titel van het
ontwerp wordt gesproken van "Uinisterie van Economische Cobrdina-~
tie", "Ministerie van Economische Zaken en Middenstand'" of "Ninig=
“ferie van Openbare Werken', In elk van die gevallen, worc& " Mi-
nisterie” vervangen door "Minister",

In artikel 1L wordt de uitdrukking "een Algemene Directie®
beter vervangen door "de Algemene Directiel.

De tweede zint "Deze Directies zijn met gemeenschappelijke
algemene diensten aangevuld" is niet valdoende duidelijk, H1j laat
niet voldoende blijken of de Uinister het inzicht heeft benevens
de bedoelde Algemene Directies, een Algemene Directie in het leven
te roepen, dan wel een Algemene Dienst, die belast zou zijn met de,
aan alle diensten van het departement gemene algemene diensten.

In artikel 2 zou alinea 2 moeten omgewerkt worden, Dit zou
als volgt kunnen gebeuren: "de werking van het ministerieel comité
van Economisehe Codrdinatie, de voorbereiding en de voorlegging
van de vraagstukken, die azn de beraadslagingen van dit Comité on-
derworpen worden, en de dienst van zijn secretariaat te verzekerensgV
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Alinea % vertoont cen licht gemis asn overcengiemming tussen
de Nederlandse en de Franse versie,

Artikel 3, zoals het sedert het indienen van het verzoek em
advies is geamendeerd, zou julister gls volgt kunnen luiden:
" de algemene directie van het Mijnwezen behoudt de bevocgdheden,
dic haar door de van kracht zijnde wettén en Besluiten zijn toege-
kend evenals die, welke de Minister van Arbeid en Seciale Voorzorg
haar heeft toegedecld",

In artikel 4, wordt de uitdrukking "alle maatregelen die de
kolapolitiek, de gaspolitiek en de electriciteitspolitiek tot voor-
werp hebben", liefst vervangen door "glle meatregelen in verband
met de kolen-~; gas- en electriciteitspolitiek",

In hetzelfde artikel zou b, 3°, zoals door de Hinister ge-
amendeerd, em alle verwarring te vermijden, lichtjes moeten L=
wijzigd worden, De volgende tekst wordt voorgesteld:




" 20 .~ onvermindcerd Gc bevoegdheden van de Ministcer van Econo-
mische Zaken en kiddenstand, wat betrcft deo naatecnheden, de

meetinstrumenten en de mectmethodes, de bevocgdheden in verband

met het ijken, onderzocken cn beproceven ven de materialen, ma-
chines cn toestellch, voor zover dezce geen betrekking hebben

op de elgen behocften van het linisterie van Openbare VWerken,”

In hetzelfde artikel, zouden de Koninklijke besluiten ven
17 HMaart 1927, 7 April 1927 en 31 October 1933 met hun juiste
’ J

titel moeten vernoend wordens

In artikel 4, b, 4, alinea 1 zou ecn in dcze bepaling op-
genomen gedachte blijkbaar juister in de volgende vorm worden
ultgedrukt ="

De tocpassing der weltten, besluiten, cn in het algemecn van
alle maatregelen betreffende de productie van gas, in de cokes-
ovens der kolenmijnen, in de zelfstandigce cokesove ns en in

de gasfabricken cvenals het vervocr en de verdeling van het gas.

Voor de¢ nijverheidccokesovens cvenwel, blijft de opdracht
om te waken over dc¢ toecpassing van de wetten, besluiten en in
het algemeen van alle maatregelen, op de Minister van Bconomische
Zaken en Middenstend rustceni deze lastste is, wat betrcft de gas-
politiek, bclast met de verbinding met de Minister van Economisch
®odrdinntie ",

De rangschikking ven de diverse bepalingen van dit arti-
kel,dat verschillende bladzijden tekst beslaat, zou mect zorg
moeten hecrzien worden, om de verwijzing naar de onderdelen van

de behandeldc stol te vergemakkcelijken.,

Artikel 5, aainea 1 schijnt tot doel tc hebben, de bevoegc
heden en de machten veilig testellen, waarover de llinister van
isconomische Zaken en Middenstand in 't bijzonder beschikt
krachtens de besluitwet van 22 Januari 1945 betreffende et bow
teugelen ven de inbreuken op de recglementcering betrefiende de
bevoorrading van het land. Het zou als valgt kunnen luiden s
" De in artikel 4 bedoelde bevoegdheden in zake terificering

worden uitgeoefend onverminderd de algemenc bevoegdhelid van de




van de Minister van Dconomische Zaken ¢n Middenstand op het ge-
bied van de¢ prijzenpolitiek, ¥

De twecde alinea vanertikel 5 1lijkt een volkomen ander
tnderwerp te hcebben dan de ecrste alinea,

Is dit zo, dan kan er liefst een nicuw artikel 6 van
gemaalkt worden,
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Le projet tend & fixer les attributiens du Ministre
de la Coordination ¢conomique en déterminant celles qui seront
exercées par les différents services qui 1l'assistent dans 1'ac-
somplissement de sa mission.

I1 en résulte une certaine confusion gquant & la por=-

tée du prejet.

Il efit peut=&tre ét¢ priférable de fixer dans un ar-
rété distinct les attributions du ministre et de préciser la mis-
sion des services du Département, en méme temps que le cadre du
personnel, dans un réglement organique. Mais ceci impliquerait
une refonte giéndérale des dispositions du projet.

Dans 1'état actucl du projet, le fond et la forme
sont & ce point confondus que le Conseil d'Btat a d@ s'abstenir
de proposer des modifications dont il ne pouvait apprécicr 1'in-
cidence sur les attributions des différents ministres,

Ltexamen auquel le Conseil d'Etat s'est livré dans

ces conditions améne les remarques suivantes :

PREAMBULE
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Le projet trouve son fondement juridique dans les
articles 29, 65 et 66 de la Constitution. Il conviendrait de
viser ccs dispositions cn té&tc du préambule,

L'alinéa 2 du préambule se référant & 1l'arrété du
Régent du 31 mars 1946 nommant le Ministre du Rééquipement na-
tional peut &tre omis.

L'alinéa 3 devrait &tre suivi de la mention de 1'ar-
ré&té du Régent du 18 juillet 1946 portant fixation du cadre or-
ganique et des barémes du personnel du ministére du Rééquipement
national. Il pourrait &tre libelld comme suit
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Yy llarr8té du Régent du 18 juillet 1946, portant fixation du
cadre organique et des baremes du personnel du Ministére du
Rééquipement national, modifié par les arrétés du Régent des
31 octobre 1946, 14 février, 7 mars, 14 mai et 22 septembre

1947 et ler juillet 1948.7

L'alinéa 6 du préambule mentionne l'arrsté du Régent
du 14 mai 1947 créant une section "Coordination économique
au Ministére de la Coordination économique et du Rééquipement
national. Cet arrété est visé & 1'alinéa 4 nouveau proposé
ci-dessus et 1l'alinéa 6 devient, des lors, superflu,

En ce qui concerne les alinéas du préambule relatifs
4 1'application de 1'arr8té du Régent du 15 décembre 1948 ré-
glant les attributions du Comité du Budget, il convient d'obser-
ver que le Roi détermine librement les abiributiens ministé=
rielles. Cet arré&té ne pourrait dés lors 8tre appliqué au projet
que dans la mesure ol ee dernier réglerait, au deld de la fixa-
tion des attributions ministérielles, la participation des ser-
vices administratifs & la réalisation de la mission du ministre
et modifierait les bases d'apres lesquelles le budget du dépar-
tement a été établi. Le Conseil d'Etat n'est pas en mesure de
déterminer par 1'examen du projet si ses dispositions sont sus=
ceptibles de tomber sous l'application de llarrété du Régent du
15 décembre 1948, Si certaines dispositions devaient, par les
mesures qu'elles impliquent, tomber sous ltapplication des ar-
ticles 5, 11 eu 13 de 1l'arr8té du Régent du 15 décembre 19483,
il conviendrait de déterminer si elles exigent 1l'intervention
du linistre des Finances, celle du Ministre de 1'Administration
générale et des Pensions, celle du Comité du Budget, voire
celle de plusieurs de ces autorités. Le préambule devrait éven-
tuellement &tre complété sur ce point, et les Ministres inté-
ressés invités & contresigner le projet,

I1 conviendrait de reveir, dans la version néerlan-—
daise du préambule, la rédaction des intitulés donnés aux
arrétés visés.
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A différents endroits, et notamment dans 1'intitulé
du projet, il est faitl usage des expregsions "Ministere de la
Coordination économique™, "Ministére des Affaires économiques
et des Classes moyenncs"™ ou "Ministéere des Travaux publics'.
Dans chacune de¢ celleg~ci,il conviendrait de remplacer le
mot "Ministére" par le mot "Ministrel.

A Tltarticle ler, 1l serait prdfdrable de substituer
2 la locubion "une dircction générale", la locution "la direc-
tion géndéralen,

rd

La deuxicme phrase : "ces directions sont complétéac
par des services géndéraux communs” mangue de clarté, Il n'en
ressort pas suffisamment 3'il entre dans les intentions du
Ministre de créer, inddépendamment des directions générales
visdes, une dircction générale, ou un service général qui
serait chargé des scrvices géndraux communs & tous les ser-

vices du département.

A 1'article 2, la ridaction de 1'alinda 2 devrait
8tre remaniée, Il conviendrait de le rédiger comme suit
Bqlagsurer le fonctionnement Cu comité ministdériel de coordi=
nation économique, la prévaration et la présentation des
guestions soumises aux délibérations de ce comité et le ser-
vice de son secrétariat;”

A 1'alinéa 3, il y a une légeére discordance entre
le texte néerlandais et le texte frangais,

L'article 3,tel qu'il a ¢t¢ amendé depuis 1'intro-
duction de la demande dlavisyserait plus correctement rédigd
comme suit :

"Ia dircction géndérale des mincs conserve les attributions
gui luil sont conférdées par les lois et arrétés en vigueurs
ainsi que celles qulelle ticnt du ilinistre du Travail et de
la Prévoyance sociale.”
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A l'article 4, il serait souhaitable de substituer
& l'expression "toutes mesures ayant pour objet la politique
charbonniére, la politique gaziére et la politique de 1!'élec~
tricité" les mots "toutes mesures relevant de la politique du
charbon, du gaz ct de 1'électricité”.

Au méme article, b) , 3°, tel gu'il a été amendé
par le Ministrce, il conviendrait de modifier légérement la ré-
daction pour ¢viter toute confusion. Le texte suivant est pro-
posé
"30 ~ gans préjudice des attributiens du Ministre des Affaircs
économigues et des {,lasses moyecnnes, en ce qui concerne les

unités, instruments et méthodes de mesure ; les attributions

relatives & 1'étalonnage, aux essais et aux épreuves de mati-

riaux, machines et appareillages,pour avtant que ces derniers rne s€
rapportent vpas aux besoins propres du Ministre des Travaux
publics."

Au méric article,il conviendrait de reproduire 1'inti-
tulé exact des arr8tdis royaux des 17 mars 1927, 7 avril 1927 et
31 octobre 193%%,

A 1tarticle 4, b, 4, alinéa lecr, 1'idée insérée
dans cette disposition gsemblernit plus correctement traduite
sous la forme ci-aprées : "L'application des lois, arrétés et,en
général,de toutes mesures relatives & la production du gaz dans
les cokeries charbonniéres, les cokeries indépendantes et les
usines & gaz, ainsi qu'au transport et & la distribution du gaz."

"Pour les cokeries industrielles jtoutefois, la mission
de vedller & 1l'applicatien des lois, arr&tés et,en géndral,de
toutes mesures continue & incomber au Ministre des Affaires éco-
nomiques et des Classces moyennes; celui~-ci est chargé,en ce qui
concerne lo politique du gaz, dltassurer la liaison avec le Mi-

nistre de 1o Coordination économique. "

S




La classification des diverses dispositions de cet
article,qui comporte plusicurs pages de texte, devrait &tre
soigneusement revue de maniére & permettre une référence
aisée aux diverses matidres traitées.

Ltarticle 5, alinéa ler, semble avoir pour objet
de sauvegarder les attributions et les pouvoirs que le Mi--
nistre des Affaires dconomiques et des Classes moyennes
puise notamment dans 1'arrdtd=-lol du 22 janvier 1945 concerw
nant la répression des infractions & la réglementation relae
tive & l1l'approvisionnement du payss. Il pourrait &tre rdédigé
comme suilt

"Les attributions visdes & 1llarticle 4 en natiére de tari-
fication sont exercées sans préjudice de la compétence géné-
rale du Winistre des Affaires ¢conomiques et des Classes
moyennes en ce qui concerne la velitique des prix.”

Le second alinéa de 1l'article 5 semble avoir un
objet étranger au premier alinéa.

I1 serait préférable, s'il en est ainsi, dien faire
un article € nouveau.
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Waren aanwezig

fe Heren
Messieurs

De overeenstemming tussen
de Nederlandse en de Iranse
tekst werd nagezien onder ftoe-
zicht van de H.
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T, LEPAGE,

LCLEIRE,

D.
J. COYBTTEL,

J. CYPRES,

P.LEPACGE,

Raadsheer van State,

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,

BEtaient présents

voorzitter
président

raadsheer van State,
conseiller d'Etat,

raadsheren van State
congeillers d'Etat

bijzitters van de

JO L afdeling weltgeving

assegseurs de la section
de législation

adjunct-griffier,
greffier adjoint,

griffier
greffier.

La concordance entre la
vergion néerlandaise et la. ver-
sion francaise a été vérifiéde
sous le contrdle de M.P.LEPAGE,
Conseiller d'Btat.

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,




