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De Raad van State, Afdeling Wetgeving, tweede Kamer,
door brief dd. 15 October 1948 van de Minister van Binnenland-
se Zaken geraadplecgd over een voorontwerp van wet betreffen—
de het kicsrecht van de vrouw van vreemde afkomst die door
huwelijk Belg is geworden, heeft ter zitting dd. 4 November
1948 volgend =advies uitgebracht:

A. Algemene Begchouwingen,

De bedoeliing van het voorontwerp van wet is, ten aan-
zlen van de kieswet, de staat vast te stellen van de vrouw
van vreemde afkomst die door huwelijk Belg is geworden.

In de huidige stand van de wetgeving geeft dit wreaag-
stuk, zoals werd vastgesteld tijdens de voorbereidende werk-
zaamheden, die tot de wet wvan 27 Maart‘l948 hebben geleid
(Pas. 1948, blz. 211 tot 214), aanleiding tot uiteenlopende
interpretatics.

Luidens art. 1 van hot kieswetboek (Koninklijk besluit
van 12 Augustus 1928) moet men, om kiezer voor het parle-—

ment te zijn:

19 - Belgisch burger zijn door geboorte of de grote naturalisa-
tie bekomen hebbens

29 -« pe volle leeftijd ven 21 jaar bereikt hebben;
30 -~ Zijn woonplasts in de.zelfde gemw ente hebben sedert ten
minste zes mascnden.

Artikel 2 van l.t kieswetboock, zoals het werd gewij~
zigd bij de wet van 27 lonrt 1948 waarbij stemrecht voor de

¥etgevende Kamers aan de vrouwen wordt verleceand, bepazlt het
volgendes



"De vrouwen zijn stemgerechtigd mits dezelfde vereisten van
leeftijd, nationaliteit en woonplasts."

Ten cerste zienswijze, gesteund op de interpretaiie

van de bij Koninklijk besluit van 14 December 1932 samenge-
ordende wetten op de verwerving, het verlies en de herkrij-
ging van de nationaliteit, houdt het ervoor dat de vrouw van
vreemde afkomst die door huwelijk Belg is, zich niet kan laten
voorstaan op de berpalingen van de wet ven 27 Meart 1948, om-
dat zij namch als Belg door geboorte noch als Belg door staats-
naturalisatie kan worden beschouwd.

Enerzijds immers bepaslt artikel 24 ven deze wetten dat
Belg is door geboorte de persoon die deze staat anders dan
door naturalisatie of door huwelijk verworven heeft.
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Anderzijcs blijkt onbetw ‘stbaar uit art. 12 van dezelf-
de samengeerdensts wetten dat do vrouw van vreemde afkomst
die echtgerote is van een Belg, niet het statuut van de Belg
door staatsnaturaliisatie bezit, vermits het haar toegelaten
is de staatsnaturalleatic amsn te vragen, ofschoon zij, voor
deze smanvraag, vat de duur van het verblijf in Belgi® betrefi,
een gunstregime genict (1).

Volgens een andcre zienswijze zou de wet van 27 Maart
1948 =zan de vrouw van vreemde afkomst die echtgenote van een
Belg is, toelaten te stemmen voor de Wetgevende Kamers.

Deze zienswi jze steunt allereerst op art. 4 vaw de sa-
mengeordende wetten. op de nationaliteit, luidens hetwelk:

* De vreemdelinge die met een Belg huwt of wier man door na-
tionaliteitskeuze Belg wordt, de staat van haar man volgt®,

Het woord Ustaat" zou in deze tekst betekenen het ge-
heel van het nationasl statuut van de echigenoot,

Deze interpretatie is klaarblijkelijk strijdig met ar-
tikel 12 van de samengeordende wetten op de nationaliteit.,
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(1) Dit beginsel werd nog tocgepast in artikel 2 van de wet var
5 FPebruari 1947 dragonde het statuut van de buitenlanders po-
litieke gevengenen. '



Deze laatste bepaling regely, zoals werd uiteengezet, uit-
drukkelijk de voorwaarden onder dewelke de vrouw van vreem=-
de afkomst, die echtgenote is van een Belg, de stastsnat wprg
lisatie kan verkrijgen. Dit betekent dus wel dat zij nict het
geheel van het nationsal statuut van de echbtgenoot bezit.

De zienswijze volgons dewelke de wet van 27 Maart
1948 de vrouw van vreemde afkoms+ die echtgenote van een Belg
is, zou toelaten te stemmen voor de Wetgevende Kamers, is ech-
ter vooral gegrond op de wet van 9 Mei 1919, op de overgengs-
bepaling van het op 7 Februari 1921 herziene artikel 47 vun
de Grondwet en op de wet van 11 Augustus 1928 houdende her-
ziening der titels I tot III van het kieswetboek. Door deze
grondwettelijke en wetitelijlke bepalingen werd het kiesrecht
voor de Wetgevende Kamers toegekend aan bepaalde categoriefin
van vrouwen, nl. asn de nieu-hertrouwde weduwen vean de tij-
dens de oorlog voor 1 Jemuari 1919 gestorven militairen, aan
de nisct~hertrouwde weduwen van tijdens de oorlog 1914-1918
gefusilleerde of 21 Gde vijand gedode Belgische burgers, als-
mede asn de vrouwon dic tijdens de vijandelijke bezetting
tot gevangenisstirof werden veroordecld of in ¥oorhechtenis
werden gernomen.

Hoecwel de wetgever zich niet uitdrukkelijk heeft uit-
gesproken over de vrang of de vrouw ven vreemde afkomst, die
echtgenote ven een Belg is en die kan gerangschikt worden in
een van de bedoelde categoricHnpnl dan niet stemrecht verkrijgt
werd deze kwestie in de memorie van toelichting bij het ont-
werp van wet waaruit de wet van 11 Augustus 1928 is ontstaan,
opgelost als volgt:

"let ontwerp, waar het den tekst behoudt van artikel 2 van

"de wet van 26 Masrt 1921, die de aan artikel 47 der grond-
"wet toegevocgde bepaling toepast, zegt dat de, tot sommige
"categoridFmbehoorende vrouwen stemgerechtigd zijn'"mits de-
nzelfde véreischten van notionslitoit' als de mannen,

"Doch, voor de vror.ow bastant sr cen haar elgen wijze om

"de nationnlitedt te verkeijgen: zij kunncen Belg worden door

"het huwelijk, Men zou er kunnen uit afleiden, dat de weduwen
"of de moeders van overleden militairen, en de vrouwen, die,
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tom reden van vaderlsndslievenden sard, tot gevangenisstraf
nyeroordeeld of opgesloten werden niet stemgerechtigd zijn,
tenzij ze de hoedanigheid van Belg, op een der azan de mannen
nen vrouwen gemeene wijzen verkregen hebben en dat dezen, die
"alleen uit hoofde von hasar Buwelijk Belg zijn, op het stem-
trecht geen sanspraak kunnen maken.

tHet schijnt klaar, dat het niet in de bedoeling der Consti-
ttuante lag, wanneer zij de additioneele bepaling ven artikel
47 der grondwet aannam, de vrouwen, die in haar genegenheid
"yvoor haar nieuwe vaderland geleden of zich daarvoor geofferd
thadden, buiten de begunstiging van dezen maatregel te hou-
"den.
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"Bijgevolg dient het wel vorstosn dat de woorden “mits dezelf-
"de vercischien ven nationalileit" betekenen dat, zowel als
"ie mennen, ol de vrouwen, welke de  hoédanifheid van Belg be-
tzitten, zoo zij aan de ondere vereischten voldoen, stemge-
"rechtigd zijn, afgesien de wijze, waarop zij hare nationsnli-

g
"eoit vernieuwen, ce gewone naturalisatie alllesm adigezonderdi(]
Welke cok de waarde zij van deze verklaring ten opzich-
te van de interpretatie van de wet van 11 Augustus 1928, toch
lijkt het moeilijk op de voorbereidende werkzaamheden alleen
van een gelegenheidswet ecn juridische regel te gronden, die
in zo grote mate afwijikt van de wetgevingop de nationaliteit,
en deze regel, zonder de uitdrukkelijke tussenkomst van de
wetgever van toepassing te meken op hetoneindig veel uitge-
breider gebied van de wet van 27 Msart 1948.

De Road van State sbtelt derhalve vast, in de huidige
stand van de wetgeving, de vrouw van vreemde aflkomst die door
huwelijk Belg is geworden noch het statuut ven Belg door ge-
boorte, noch dat van Belg door staatsnaturalisatie bezit. Hij
is van oordeel dat de vrouw van vrecmde afkomst die echtgenote
van cen Belg is de Belgische natiomaliteit bezit in dezelfde

(1) Senasgt zittijd 1927-1928, Doc, nr. 117; aan deze tekst
heeft de he Minister varn Binnenlandse Zaken herinnerd in de
Senast de 19¢ Maart 1948, (Parl.Handel. blz. 703)




mate als die welke voortvloeit uit de gewone naturalisatie, (1)
Daaruit volgt dat de tussenkomst van de wetgever noodzakelijlk
is zo men aan de vrouw van vreemde afkomst die door huwelijk
Belg is geworden wil toelaten te stemmen voor de Wetgevende
Kamers.

Nadat werd uitgewezen dat een tussenkomst van de wet-
gever noodzakelijk is, heeft de Raad van State zich afgevraagd
of - geen enkele grondwettelijke bepaling er zich tegen v onet
dat, onder bepazlde voorwasrden, het stemrecht voor de Wetge-~
vende Kamers zou worden toegekend aan de vrouw, die Belg is
door huwelijk. '

Iuidens artikel 4 ven de grondwet worden de vereisten
waaraan voor de uitoefening ven de stastsburgerlijke rechten
moet voldaan worden, door de grondwet zelf en door de overige
wetten bepasld,

In tegenstelling met de artikelen 50, 56 en 86 wordt,
om kiezer voor de Wetgevende Kamers te zijn, door de artikelen
47 en 53 van de grondwet niet uiltdrukkelijk de staat van Belg
door geboorte of die ven Belg door staatsnaturalisatic vereists
Deze vereiste wordt opgelegd door artikel 1 van het kieswet- A
boek, Derhalve verzet geen enkele grondwettelijke bepaling er
zich  tegen dat de vrouw van vreemde afkomst die door huwe-
lijk Bzlg is geworden het stemrecht voor de Wetgevende Kamers
zou uitoefenen,

Men zou namelijk niet het tweede 1id ven art. 5 ven
de grondwet kunnen inroepen, luidens hetwelke alleen stacrts-
naturalisatie de vreemdeling met de Belg gelijk stelt ten asp-
zien van de uitoefening der staatsburgerlijke rechten. Deze
bepaling slaat uitsluitend op het geval van de vrecmdeling
die de Belgische nationaliteit door naturalisatie verwerft;
op de vrouw die door huwelijk Belg is geworden zou ze slechts
kunnen toegepast worden in het gevel dat deze lagtste de
staatsnaturalisatie aanvracgd b:g bOanSp]ng van artikel 12

(1) zie duaromst“ecks de ver klurlnfCﬂ varn dhr. Mbchelynck
voorzitter van de mniddenafdeling en van dhr, Masson (Pas. 1922
blz. 128 en 129).
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van de samengeordende wetten op de nationaliteit. Lid 2 van
artikel 5 van de grondwet dankt zijn ocorsprong aan een amen=
dement dat door de heer Devaux, $ijdens de zitting van het
congres op 20 December 1830 was ingediend., De oorspronkelijke

, tekst voorzag slechts een enkele naturalisatie die als uit-
werking moest hebben de vreemdeling met de Belg gelijk te
stellen ten aanzien van de uitoefening der staatsburgerlijke
rechten., Het amendement ven de h. Devaux, aangenomen door het
eongres, heeft tot gevolg gehad dat de gewone naturalisatie
er de staatsnaturalisatie werden ingesteld, waarvan alleen de
laatste de vreemdeling met de Belg gelijk stelde ten aanzien
van de uitoefening der staatsburgerlijke rechten.(l)

B, Onderzoeck der artikelen,

Het woord "stemgerscchiigdheid" in de titel van het
ontwerp stemt niet nauwkeurig overecn met de uitdrukking
"électora4¥ Deze uitdrukking komt in het kieswetboek (artike~
len 5 en 6) voor cnder de¢ benaming: "kiesrecht",

Derhalve wordt als titel van het ontwerp volgende
] redactiec voorgesteld:" Ontwerp van wet betreffende het kies=-
recht van de vrouw van vreemde afkomst die door huwelijk Belg
is geworden®,

In de Franse tekst ware het gewenst tussen de woorden
"femme" en "étrangére" het woord "dlorigine" in te lassen.

Artikel 2bis dat door het voorontwerp van wet in het
kieswetboek wordt ingelast, stelt, in het opzicht van kies-
recht de vrouw die door huwelijk Belg is geworden gelijk met
de Belg die de stastsnaturalisatie heeft verkregen, mits zij

1
L

[

sedert 10 jaar te rekenen van de datum van het huwelijk
Belgi¢ verblijf heeft gehoudeng van deze gelijkstelling wordt
de vrouw uitgcesloten wisr echigmnoct de staat van Belg slechts
bezit door gewone naturrlisatic.
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(1) Huytens I blnﬂ B2 - lV nr. 49, blz. 59.
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0p te merken valt dat de, bij het 1° van het enig
artikel van het ontwerp bepaalde gelijkstelling enkel zal
gelden ter zake van kiesrecht. Het 1ijdt geen twl jfel ait
de vrouw van vrecmde oorsprong die door huwelijk Belg is
geworden zich niet mag laten voorstaan op deze gelijk-
stelling ter zake van verkiesbaarhcid.vDoor artikelen 50.4
en 56 van de Grondwet wordt ten andere in dit opzicht de
staat van Belg door gebcoorte of de staatsnaturalisatie ge&ist,

Hoe het ook zij, het is niet gewenst door een wet, de
gelijkstel ling te bepalen van twee zo sterk verschillende wij=
zen wasrop de nationaliteit kan verkregen worden.

Het verkrijgen ven de nationaliteit door huwelijk ge—-
schiedt enigszins automatisch ; het is door geen enkelc waar-
borg vergezeld. De Stastonaturalisatie, integendeel, wordt
door de wetgevende macht tosgewezen on deze beslist slechts
na ulterst nauwkeurig ondersock en nog,dat het bewijs is. gele~
verd dat aan strenge vooraf vastgestelde voorwasrden wordd
voldaan.

Het doel dat de Regering nastrecft zou evengoed kunnen
BOFSBP door artikel 2 van het Kieswetboek, zoals het gewijzig
werd bij de wet van 27 Maart 1948, asn te vullen door een teks
die luidt als volgt
* Depc bepaling is toepasselijk op de vrouw die Belg is geword
" door huwelijk en, na dit huwelijk, gedurcnde tien jaar in
M Belgid verblijf hceeft gehouden., Zij is niet toepasselijk
" wanneer de echtgencot de staat van Belg slechts bezit door
" de gewone naturalisatie. "

In de tekst van het 1° van het enig srtikel wordt de
vrouw bedoeld die door hasr huwelijk Belg is geworden., Beter
ware ¢ " Belg door huwelijk " .

i In deze tekst schijnt het geval begrepen te zijn van
de vreemlc vrouw wier echtgencot tijdens het huwelijk Belg wox
door nationaliteitskcuze., MNMaar het ware niet von belang ont-
bloot dat de momorie ven toclichtimg it nader zou bepalen of
dat desbetrefEnd oo werkliring zou worden afgelegd in de loop
der parlementeire debitten,




De uitdrukking "voor de uitoefening van het stem-
recht" dient, om de redenen die reeds opgegeven werden,
vervangen door de uitdrukking:"voor de uitoefening van het:
kiesrecht", ,

Evenzo dient de uitdrukking : "de grote naturr-
lisatie" vervangen door de uitdrukking : "de staatsna~
turalisatie", en de uitdrukking "het Belgschap" door de
uitdrukking : "de steat van Belg".

Door het 1° van artilkel 1 wordt de gelijkstelling
afhankelijk gemaakt van de voorwsarde van een verblijf in
Belgi¥® gedurende een periode van tien jaar. Moet dit ver-
blijf noodzakelijk onafgebroken zijn ? Het blijkt dat het
nuttig ware het eerste 1id van doze‘bepaling te stellen
naar de bewoordingen ven aritikelen 12 en 13 der samenge-
ordende weten op de verwerving, het verlies en de herkrij-
ging van de nationaliteit, en de uitdrulking : ";....~.. en
die na dit huwelijk gedurende tien jaar, in Belgié,vérblijf
heeft gchouden " te vervengen door de uitdrukking : "eeee.
en die, na dit huwelijk gedurende tien Jaar haar gewone
verblijfplagts in Belgié of in de EKolonie hceeft gehade.«.f,

In het 2° van het enig artikel dienen na de woor-
den ¢ ",..,, & namen en voornamen van de echtgenoot™",
de woorden : "bij dit huwelijk" toegevoegd, om de Neder-
landse met de Franse tekst te doen overeenstemmen,

De uitdrukking : "de hoedanigheid van Belg" dient
vervangen door : "de staat van Belgh,

Eindelijk meeml# de Raad van State de nadruk te
moeten leggen op sommige gevolgen van de voorgesielde tekst
19 de vrouw van vreemde afkomst die echtgenote is van een
'~ Belg, zdl haar stemrecht voor de ¥etgevende Kamers uit-

oefenen krachtens de voorgestelde tekst, zelfs in geval
zij twee of meer nationaliteiten bezit.

Bij toepassing van artikel_B van het Verdrag nopens
zekere vragen betreffende de wetsconflicten in zake de na-
tionaliteit, getniond te '™ Gravenhage op 12 April 1930
zal zij nietteuin door leden der Staten wasrven zij de na-
tionaliteit bezit, als zijn onderdaan kunnen worden bee-
schouwd ‘

Tri A4+ nAneirnrht retnndot het antwern van een streke
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king die afwijkt van de richting die tot op heden ter zake
van de wetten op de nationaliteit werd gevolgd (zie name-
lijk de artikelen 7 en 14 van deze wetten),

29 de mogelijkheid kan zich voordoen dat de vrouw van vreci=-
de afkomst die echtgenote van een Belg is, er toe geroepen
wordt hsar stemrecht, krachtens de voorgestelde tekst, voor
de Wetgevende Kamers uit te oefenen, terwijl haar echige-
noot, veroordeeld wegens miscdrijf tegen de uitwendi;e Vei-
ligheid van de Staat, uit hoofde van feiten die dagtekenen
van védr het huwelijk, van zijn staatsburgerlijke rechtou

vervgllen is,



Franse tekst van het advies, opgesteld in overemstemming met artikel
A4 ven de wet van 23 December 1946, '
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Le Conseil d’Etat, section de législation, deu~
xiéme chambre, saisi, par lettre du %g;octobre 1948 de
Monsieur le Ministre de 1’Intérieur, d’une demande d’avis
sur un avant-projet de loi relatif & 1’&lectorat de la femme
d’origine étrangére, devenne Belge par mariage, a donné, en
sa séance du 4 novembre 1948 1l’avis suivant

A. CONSIDERATIONS GENERALES

Le but de l’avant-projet de loi est de détermi-
ner, au regard de la loi électorale, la condition de la
femme d’origine étrangére, devenue Belge par mariage.

[Dans 17état actuel de la 1égislation, cette con-
dition, ainsi qu’il a é%té constatd au cours des travaux pré-
aratoires qui ont abouti & la loi du 27 mars 1948, (Pas,l948,
P.211 3 21%) donne licu & des interprétations dlvergentes.
fux termes de 17article ler du Code electoral,
(arrété royal du 12 aolit 1928) il faut, pour &tre électeur
pour les Chambres législatives
1° ~ 8tre citoyen belge de naissance ou avoir obtenu la
grande naturalisation;
2° - 8&tre 8gé de 21 ans accomplis;
3° ~ 8tre domicilié dans la méme commune depuis six mois
au moins,

L7article 2 du Cods dlectoral, tel qu’il a été
modifié par la loi du 27 mars 1948 attribuant le droit de
vote aux femmes pour les Chambres législatives, dispose
comme suit s
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"Les femmes sont admises au vote dans les mémes condi-
tions d’4ge, de nationalité et de domlcile'.

Suivant une premidre opinion, fondée sur 17in-
terprétation des lois sur 1l’acquisition, la perte et le
recouvrement de la nationalité, coordonnées par 1l’arrété
royal du 14 décembre 1932, la ferme d’origine étrangdre,
Belge par mariage, ne pourrait se nrévaloir des disposi~
tions de la loi du 27 mars 1948, parce qu’elle ne peut
8tre considérde ni comme Belge de nalssance ni comme Belg:
par grande naturalisation.

En effet, d’une part, l’article 2% de ces lois
précise que la personne Belge de naissance est celle gni
a cette gualité autrcment que par naturalisation ou par
mariage. A

Dfautre part, il ressort Indubitablement de
1’article 12 des mémes lois coordonndes que la femme d’ori-
gine étrangére, épouse d’un Belge, n’a pas le statut du
Belge par grande naturalisation, puisqu’elle est admise
& sulliciter la grande naturalisation, bien qu’elle béné=
ficle, pour cette demande; d’un régime de faveur en ce qui
concerne la durée de la résidence en Belgique.(l)

Suivant une seconde opinion, la loi du 27 mars
1948 permettrait & la femme d’origine étrangdre, épouse
d’un Belge,; de voter pour les Chambres législatives.

Cette opinion est fondée tout d’abord sur
17article % des lois coordonndes sur la nationalité, aux
termes duquel :

" LYétrangére qui épouse un Belge ou dont le mari devient
Belge par option, suit la condition de son mari®.

Le mot "condition' signifierait dans ce texte,

1?intégralité du statut national du mari.

(1) Ce principe a encore été appliqué dans l’article 2
de Ia loi du 5 fivreier 1947 organisant le statut des
étrangers prisonniers politiques.
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~ Cette interprétation heurte manifestement llartizle
12 des lois coordonnées sur la nationalité. Cette dernioie
disposition, ainsi Qu’il a été exposé, rigle expressénment
les conditions suivant lesquelles la femme étrangére, épous..
d’un Belge, pent accéder & la grande naturalisation. C’ect
done qu’elle ne posséde pas 1?intégralité du statut natio. .
du mari.

Mais 1l’opinfion suivant laquelle la lol du 27 mars

2948 permettrait & la femme d’origine étrangére, épouse d’u-
Belge, de voter pour les Chambres législatives est surtout
fondée sur la loi du 9 mai 1919, sur la disposition transie
toire de l’article 47 de ia Constitution, revisé le 7 fé-
vrier 1921, et sur la loi du 1l aoQt 1928 portant revision

des %itres I & Iil Jdu Code &lectoral. Ces dispositions cong-
titutionnelles ¢t législalives ont accordé le droit de vote

pour les Chambras législatives & certaines catégories de
femmes, notamment aux veuves non remarides des militaires
morts au cours de la guerre, avant le ler janvier 1919,

aux veuves non remarices des cltoyens belges fusillés oun
tués & 1’enneni an cours de la guerre 1914=-1918, ainsi
qu’aux femmes condarmées & la prison ou détenues préventive~
ment au cours de l’uccupation ennenie.

Bien que le législateur ne se soit pas prononeé
expressément sur la question de savoir si la femme d?orlginc
étrangére, épouse dfun Belge, rentrant dans une des cat’ .
gories prévues, était ou mon admise au vote, 1'exposé des
motifs du projet de loi qui a aboubti & 1a loi du 11 aofit
1928 a résolu la question comme suit
" Le projet de loi maintenant le texte de l’article 2 de

a0

" la loi du 26 mars 1921, gqui appligue la disposition 1244 -
U tionnelle & lfarticle 47 de la Constitution, porte que

" les femmes appartenan’ & certaines catégories sont admi~

" ses au vote "dans les mémes condiitionz de nationalité...."
" que les hommes.

" Or, il existe puv: Lo fTammes w mode dlacquisition de la
" nationalité quil oo oni propre : elles peuvent devenir

" Belges par le mar’ago. On pourrait en inférer que les veu-

" srea A1 o meared Ana midli+airee AAalZAdda ot Toae Pammms
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" condamnées & la prison ou détenues pour des motifs d?or-

%" dre patriotique n’ont droit & 1?électorat que si elles

" ont acquis la qualité de Belge par un des modes communis

" aux hommes et aux femmes et que celles qul sont Belges

* uniquement en raison de leur mariage ne peuvent prétendrc
" au droit de suffrage.

" Il semble évident que la Constituante, en votant la dispc:
" sition additionnelle & l’article 47 de la Constitubion,

" n?a pas entendu exelure du bénéfice de cette mesure celles
" qui avaient souffert dans leurs affections pour leur nou-
" velle patrie ou qui s?étaient sacrifides pour elle.

"

6 a5 05 s o s a8 acacacecesaassosasioasaasesscasoceososoiasenanease
" Il doit, en conséquence, &tre entendu que les termes "dans
" les mémes conditions de nationalité Y signifient que, de

" méme que les hommes, toutes les femmes qul possedent la

" qualité de Belge, si elles réunissent les autres condi~

" fions reguises, sont adwises & l’électorat, quel que soit
" le mode par lequel elles ont acquis leur nationalité, &

" la seule exception de la naturalisation ordinaire." (1)

Quelle que soit la valeur de cette déclaration
au point de vue de l?interprétation de 1la loi du 11 aoQt
1928,7 i1 parait difficile de fonder sur les seuls travaux
préparatoires d’une loi de circonstance, une régle juridi-
que aussi dérogatoire a la législation sur la nationalité
et de transposer cette régle dans le domaine infiniment
plus vaste de la loi du 27 mars 1948, sans intervention

expresse du législateur.:

o/avens

(1) Sénat. Session 19R7-1928., Doec, n%ll7; ce texte a été
rappelé par M. le Muistre de 1lfIntérieur au Sénat,
le 19 mars 19+6. .ann. parlement. page 703).
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| Le Consell a’Btat constate dés lows que, dans 17 but
actuel de la 1égislation, la femme d’origine étrangeére, Belge
par marlage; ne posséde nl le statut de Belge par nalssance,
ni celui de Belge par grande naturalisation; il considere quc
la femme étrangére, épouse d’un Belge, possede la nationali'«
Boelge & un degré équivalent & celul qui dérive de la nature-
lisation ordinaire (1) . Il s’ensuit que 1’intervention du
législateur est nécessaire si 1l’on veut permettre & la femme
d’origine étrangere, Belge par mariage, de vober pour les
Chambres législatives;j

La nécessité d’une intervention 1législative étant
démontrée, le Consell A’Etat s’est demandé si aucune dispo-
sition constitutionnelle ne s’opposait & 1l’octroi, sous cer-
taines conditions, du droit de vote pour les Chambres légis-
latives & la femme Belge par marlage.

Aux termes de 1l’article 4 de la Constitution, les
conditions nécessaires pour 1l’exercice des droits politiques
sont déterminées par la Constitution elle-mdme et par les
autres lois.

A ll’encontre des articles 50, 56 et 86, les articles
47 et 53 de la Comstitution n’exigent pas expressément la
qualité de Belge de naissance ou celle de Belge par grande
naturalisation, pour 2tre ¢électeur pour les Chambres légis-
latives. C’est 1lfarticle ler du Code électoral qui impose
cette conditlon. Aucune disposition constitutionnelle ne
stoppose dés lors & llexercice du droit de vote pour les
Chambres législatives,; de la femme d’origine étrangeére,
Belge par mariage.

On ne pourralt invoquer notamment 1’alinéa 2 de
1’article 5 de la Constitution, aux termes duquel la grande
naturalisation secule assimile 1’é&tranger au Belge pour 1ll¢-
xerelice des droits politiques. Cette disposition vise exclu-
sivement le cas de 1l’étranger qui acquiert la nationalité

(1) Voir & ce sujet les ddelarations de M. Mechelynck,
Président de la section centrale et de M., Masson (Pas.
1922 P, 128 et 129).
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Belge par voie de naturalisatlon; elle ne pourrait s’?appli-
guer & la femme devenue Belge var mariage que dans 1?éveaw
tualité ol celle~ci sollicite la grande naturalisation, rar
application de 1?article 12 des lois coordonnées sur la na-
tionalité., L’alinda 2 de 1’article 5 de la Constitution deoit
son origine a un amendement présenté par M. DEVAUX,zu cours
de la séance du Congres,le 20 décembre 1830. Le texte pri-
mitif ne prévoyalt qu’une seule naturalisation dont llefforn
devait &tre d’assimiler 17étranger au Belge pour l’exercice
des droits politigues. L’amendement de M. DEVAUX, adopié
par le Congres, a eu pour conséguence d’établir la natura-
lisation ordinaire et la grande naturalisation, cette der=
niere seule agsimilant 1’étrangesr au Belge pour lfexercice
des droits polidicuss (1).

B. ZLAEY_DFS ARTICLES
"stmagerechtigheid"y qul figure dans le titre
du prejet ne correspond pas exactement & llexpression
"électorat". Cette dernidre expression se ratrouve dans le
Code électoral (articles 5 et 6), sous la dénomination
"kiesrecht"a

En conséquence, il ost proposé de rédiger le titre

g
i Le mot

du projet comme sult s

" Ontwerp van wet betreffende het kigsrecht van de vrouw

" van vreemde afkomsl dle door huwelijk Belg is geworden®.
Dans le texte frangails, 11 conviendralt d’intercaler

entre lesmots"femme " et "étrangdrc!" le mot'd’origine’.

c/-ouo

o e

(1) Huytens I. page A .. IV n° 49, page 59,
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[L’article 2 bis que 1l’avant-projet de loi insére dans
le Code électoral assimile, au point de vue de l?électorat,
la femme devenue Belge par mariage au Belge qul a obtenu la
grande naturalisation, sous la condition d’une résidence en
Belgique pendant une durée de 10 ans prenant cours & la date
du mariage; il exclut de cette assimilation la femme don™ Il
mari ne posséde la qualité de Belge que par naturalisaticn
ordinaire.

I1 convient d’observer que l’assimilation établie par
le 1° de 1l%article unigque du projet ne jouera qutau seul
point de vue de 17électorat. Il est hors de doute que la
femme d’origine étrangere, Belge par mariage, ne saurait se
prévaloir de cette assimilatlon au point de vue de 1’é1ligi-
bilité. Leg articles 50 et 56 de la Constitution exigent
d’ailleurs, dans ce domaine, Za gqualité de Belge de naisw
sance ou la grandé naturalisatiqn{]

Quoi qu?il en soit, il n’est pas souhaitable qu’une
loi établisse une assiuilatlon entre deux modes d’aequisi-
tion de nationalité aussi dissemblables.

[ L’acquisition de la nationalité par mariage est en
quelque sorte aunt-matique; elle n’est entourée d? aucune
garantie. La grande naturalisation, au contraire, est une
concession du pouveir 1législatif et celul~ci ne statue
qu’apres enquétes minztieuses et sur justification de condi-
tions rigoureuses prédtablies. )

[Le résultat que prursuit le Gouvernement pourrait
tout aussi bien 8tre obtenu en complébtant 1’article 2 du
Code électoral tel qu’il a été modifié par la loi du 27 mars
1948, par un texte ainsi congu s
" Cette disposition est applicable & la femme devenuc Belge
" par mariage qui, postérieurement & ce mariage, a réuidd
' en Belgique pendant une durde do d&ix ans.

-

" Elle n’est pas applicable lorsgue le¢ mari ne posséde la

" gualité de Belge que par la naturalisation ordinaire.t ] |
— ’(sL

!/enb

L
4, < {nae



Le texte du 1° de l’article unique vise la femme
devenue Belge par son mariage. Il seralt préférable de dirc
" Belge par mariage'.

[I1 semble que ce texte couvre le cas de la femne
étrangéreiaont le mari devient Belge par option au cours du
mariage.|Mais il ne seralt pas sans intérét que 1L’exposé des
motifs donne cette préeiuion ou qu’une déelaration soit faiin,
& ce sujet au cours des débats parlementaires.

L'expression s "oor de uiltoefening van het
stemrecht® doit 8tre remplacde, pour les raisons déji indi-
quées , par llexpression : "voor de uitoefening van het
kiesrecht".

De mé&me, 1llexpression ¢ " de groote naturalisatie®
‘doit &tre remplacée par l’cxpression : "de staatgnaturalisatic
et l’expression " het Belgschap " doit &tre remplacée par
1l?expression t Mde staat van Belg".

Le 1° de 1l’article ler subordonne l7assimilation
% une condition de rdésidence en Belgique pendant une durée
de 10 ans. Cette résidence doit~elle &tre ininterrompue ¢
I1 semble qu?il y aurait utilité & rédiger le premier alinda
de cette disposition en s’inspirant des termes des articles
12 et 13 des lois coordonnées sur l'acquisition, la perte
et le recouvrement de la nationalité, et de substituer aux
mots ¢ M.....vs. et qul, postérieurement & ce mariage, a
résidé en Belglque pendant une durée de 10 ans ...,.. ", le
texte sulvant : '
" iioee et qui, postérieurement & ce mariage, a eu sa mériw-
dence habituelle en Belgique ou dans la Colonie pendant une
durée de 10 ans .ccoeos M.

l/.lenb
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Dans le 2° de 1l’article unique, aprés les mots ¢ "...,
de naam en voornamen van de echtgenoot!, il y a lieu d“ajou-
ter les mots & "pij dit huwelijk ", afin d?établir la concor-
dance entre le texte néerlandais et le texte francgais.

L’expression : " de hoedanigheid van Belg" doit etre
remplacée par : "de staat van Belg".

Enfin, le Conseil d’Etat croit devoir souligner certaines
conséquences du texte proposé
l°€1a femme d’origine étrangére, épouse d’un Belge, exercer:
son droit de vote pour les Chambres législatives, en vertu
du texte proposé, meme si elle posséde deux ou plusieurs
nationalités.

'T?ar applicatirn de 1?article 3 de la Convention concernant
certaines gquestions relatives aux conflits de lois sur la ’
nationalité, signée & La Haye, le 12 avril 1930, elle pourra
néanmoins &tre considérée par chacun des Etats dont elle a
la nationalité comme son ressortissant{f

A cet égard, le projet marque une tendance qui s’écarte
de la voie sulvie jusqu’i présent dans le domaine des lois
sur la nationalité (voir notamment les articles 7 et 14 de

ces lois )f]

2°fll est possible que la femme d?origine étrangére, épouse
d’un Belge, pulsse 8%tre appelée & exercer son droit de
vote pour les Chambres législatives, en vertu du toxte
proposé, alors que son wmari, condamé pour infraction
contre la Streté extérieure de 1?Etat, du chef de faiis

antérieurs au mariage, est déchu de ses droits politiquesd!

-
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Waren aanwezig @

De Heer Lepage, Raadsheer van State, Voorzitter

De Heren .ecleire en Coyette:, Raadsheren van State

De Heren Pierlot en Fredericq, Bijzitters van de Afdeling
Wetgeving

De Heer Cypres, adjunci-griffier, Griffier.

De Griffier, De Voorzitter,
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