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ROYAUME DE BE LGIQUE KONINKPIJK BELGIE.
AVIS DU CONSEIL DIETAT, ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE,
Le GONSZIIL D'ETAT, section De RAAD VAN STATE, afdeling
de législation, premiére chambre, wetgeving, cerste kamer, de

salisi par le Ministre des Aifai-
res étrangéres, le 30 octobre

1951,
délai ne dépassant pas trois Jours,

d'une demande d'avis,dansun

30ste October 1951 door de Mi-
nister van Buitenlandse Zaken
verzocht hem, binnen cen termijn

van ten hoogste drie dagen, van

sur un projet dlarrété royal
"introduisant dans l'arrété du
Régent du 15 octobre 1946 por-
tant reglement des Service ex-
térieurs, des dispositions ana-
logucs & celles de 1'a 18
de l'arrété royal du 2 octobre

1937 portant statut des agents

de 1'Etat, amendé par 1llarrété

du Régent du 12 mars 1948",
donné en sa séance du 31 octo-

bre 19571 1'avis

wrticle
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suivant

advies te dienen over een ont=-
werp van koninklijk besluit tot
invoeging in hct besluit van de
Regent van 15 October 1946 hou-
dende het reglement van de bui-
tenlandse diensten, van bepalin-
gen overecenstemmende met die van
artikel 18 wvan het koninklijk
besluit van 2 October 1937 hou=-
dende het statuut van het Rijks-
personeel, gewlijzigd bij het
besluit van de Regent van 12
Maart 1943, heeft ter zitting van
31 October 1951 het volgend ad-

vies gegeven
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Le projet a pour but d'introduire, dans l'ar-
rété du Régent du 16 octobre 1946 fixant le réglement
des ssrvices extérieurs du Ministeére des Affaires étran-
géres et du Commerce extérieur, une disposition analogue
a l'article 18 de 1ltarrété royal du 2 octobre 1937, mo=~
difié par l'arrété du Régent du 12 mars 1948.

Aux termes de l'article 116 de l'arrété royal
du 2 octobre 1937 portant statut des agents de 1'Etat,
"toute modification, méme partielle, apportée au pré-
sent statut, fera 1'objet d'un arrdté motivé, Aélibéré
en Conseil des ministres".

Bien que l'arrété du Régent du 16 octobre
1946 précité déroge au statut des agents de 1'BEtat, il
n'est pas motivé et n'a pas été délibéré en Conseil des
ministres.

Sans doute son annulation ne pourrait-elle
Etre demandée, mais un recours pour excés de pouvoir
reste possible contre les mesures individuelles d'ap-
plication de l'arrété, & l'occasion desquelles la léga-~
1ité de celui-ci pourrait &tre discutée.

La possibilité d'un recours devant la section
d'administration du Conseil d'Ltat existe dans la mesu-
re ol l'application de la disposition introduite par le
projet dans l'arrété du 16 octobre 1946 postule l'tappli-

cation des dispositions de cet arrété qui dérogent au
statut des agents de 1'Etat ou l'application d'autres
dispositions dont la 1égalité pourrait &tre attaguée.
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A cet égard, le projet prévoit notamment gue
le Conseil de direction doit donner son avis sur la per-
sonne appelée & bénéficier de la dérogation, préalable-
ment désignée par le Ministre parmi les candidats qui se
sont présentés.

Si, en vertu d'une disposition prise en viola=
tion de formcs substantielles, le Conseil de direction a
été composé contrairement aux prescriptions de l'article
53 de l'arr8té royal du 2 octobre 1937, l'avis qu'il don-
nera sera entaché d'un vice susccptible d'étre invoqué
& ltappui dtun recours en annulation.

Le projet impose, d'autre part, la publication
au Honiteur belge de 1l'intention du Ministre de recourir
a la procédure prévue. Par ailleurs, l'arrété royal de
nomination devra contenir une mention explicite concer-
nant 1l'impérieuse nécessité de prendre la mesure qui
fait 1'objet de l'arrété, et l'impossibilité de la réa-
liser par concours, par promotion ou transfert d'agent
de 1'Etat ayant les gualifications requises pour ltexer-
cice de la fonction & conférer.

La mise en ceuvre de ces prescriptions exige
qu'il soit tenu compte des regles relatives, notamment,
au signalement et & l'avancement.

Le danger d'un recours en annulation existera
dans la mesure ou l'application de la disposition du pro-
jet aura été conditionnée _ar des dispositions de 1l'arré-
té qui pourraient 8tre considérées comme illégales.
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Pour les raisons développées ci-dessus, le
Conseil d'Etat est d'avis que la disposition du projet
devralt &tre insérée dans un arrété royal régulier, mo=-
tivé et délibéré en Conseil des ministres, fixant, comme
I'arrété du Régent du 16 octobre 1946, le réglement des
services extérieurs du Ministeére des Affaires étrangé-
res et du Commerce cxtéricur.

4

Aux termes du projet, les impéirants sont
invités & faire acte de candidature dans les guinze
jours d¢ la publication au Moniteur belge de ltinten-
tion du Ministre de rocourir & la procédure exception-
nelle.

Le Conseil d'Evat fait observer que cette
disposition impose aux agents gqul veulent poser leur
candidature et qui résident & un poste ou le lioniteur
belge n'tarrive que trois ougquatre semaines aprés la
date de sa publication, une formalitdé qutil leur est
matéricllcment impossible d'accomplir.
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Het ontwerp heeft tot doel, in het besluit
van de Regent van 16 October 1946 tot vaststelling
van het reglement der buitenlandse diensten van het
Ministerie van Buitenlandse Zaken en Buitenlandse
Handel, cen bepaling in te voegen van gelijke aard
als die van artikel 18 van het koninklijk besluit
van 2 October 1937, gewijzigd bi; het besluit van de
Regent ven 12 Maart 1948,

Tuidens artikel 116 van het koninklijk be-
sluit van 2 October 1937 houdende statuut van het
Rijkspersoncel, "zal iedcre, zelfs gedeeltelijke veran-
dering san dit statuut aangebracht, het voorwerp uit-
maken van een in Ministerread overlegd gemotiveerd
besluit”,

Hocwel voornoemd hesluit van de Regent van
16 October 1946 van het statuut van het Rijkspersoneel
afwijkt, is het nict gemotiveerd en is het niet in
Ministerraad overlegd.

Weliswanr zou de nietigverklaring er van niet
kunnen worden gevraagd, maar beroep wegens machtsover-
schrijding blijft mogelijk tegen de individuele maatre-
gelen tot toepassing van het besluit, naar aanleiding
waarvan over de wettelijkheid van dat besluit zou kunnen
worden gediscussieerd.

Beroep bij de afdeling administratie van de
Raad van State is mogelijk voor zover de toepassing van

de bepaling die door het ontwerp in het besluit

c o . moaoa
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van 16 October 1946 wordt ingevoegd, de voorafgeande-
1ijke toepassing vcergt der bepalingen van dat besluit
welke van het statuut van het Rijkspersoneel afwijken
of van andecre bepaiingen wacrvan de wettelijkheid

kan worden aangevallen.

In dat verband bepaalt het ontwerp onder meer
dat de Dircctieraad zijn advies moet geven over de
persoon in wiens voordeel de afwijking zal plaats heb-
ben en dic vooraf door de lMinister 1s aangewezen onder
de candidaten die zich hebben aangemeld.

20 de Dircctieraad, krachtens een met over-
treding van substoati&le vormen uitgevaardigde bepaling,
samengesteld is in strijd met het bepaalde van artikel
53 van het koninklijk besluit van 2 October 1937,

zal het advies van die¢ Raad cen gobrek ver-
tonen, dat tot staving van cen beroep tot nietigver-
klaring kan worden aangevoerd.

Anderzijds schriift het ontwerp voor, dat het
voornemen van de Minister om de bedoelde procedure toe
te passen, in het Belgisch Staateblad wordt bekendge-
maakt. Verder moet het koninklijk besiuit tot benoeming
uitdrukkelijk vermelden dat het volstrekt noodzakelijk is
de mastregel te nemen die het onderwerp van het besluit
is, alsmecde dat het onmogelijk is die maatregel te ver-
wezenlijken door middel van een vergelijkend examen, cen
bevordering of overpleatsing van een 1lid van het Rijks-
personcel met de vereiste bekwaamheid voor het uitoefenen
van de te begecven betrekking. '

v/ e



VA'A -7 = L.2410/1.

"Voor de toepassing van die voorschriften is
het nodig rekening te houden met d€ regelen inzake
signalement en bevordering.

Gevaar voor beroep tot nietigverklaring zal
bestaan in zover de tocpassing ven de bepaling van
het ontwerp afhankelijk is van bepalingen van het be-
sluit die als anwettelijk zouden kunnén worden beschouwd.

Om de zoéven uiteengezette rcdenen,lis de
Raad van State ven advies dat het in het ontwerp be-
paclde beter zou worden ingeveoegd in een regelmatig,
gemotiveerd en in Ministerrasd overlegd koninklijk bee
sluit waarbij, zoals in het besluit van de Regent van
16 October 1946, het rcglemcnt der bhuitcnlandse diensten
van het Ministerie van Buitenlandsc Zaken en Buitenlandse
Handel wordt vastgesteld.

Iuidcnes het ontwerp zullen de aanvragers ver-
zocht worden hun candidatuur in t2 dieren binnen vijf-
tien dagen nadat in het Belgisch Chaatsblad is bekendge-
magkt dat de Minister voornemens is de uitzonderings-
procedure toc te passen.

De Raad van State wijst er op dat die bepaling
de leden van het personcel, die zich candidaat wensen
te stellen en op een post verblijven wact het Belgisch
Stastsblad hen corst dric of vier weken na de datum
van zijn verschijnen bercikt, cen formaitecit oplegt
welke zi] matericel onmogelijk kunnen vervullen.
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld uit

Messieurs : J.SUETENS, premier président du président,
o Conseil. d'Etat,

de Heren eerste~voorzitter van vocrzitter,

de Raad van State,

G.HOLOYE, conseillers d'Etat,
G.VAN BUNNEN, raadsheren van State,

G.PICUET, greffier adjoint, greffier.
ad junct-griffier, griffier.

La concordance entre la De overeenstemming tus-
version francgaise et la versilon sen de Franse en de Nederlandse
néerlandaise a été vérifiéde tekst werd nagezien onder toe-
sous le contrdle de M,SUETENS, zicht van de H.SUETENS,

LE GREFFIER -~ DE GRIFFIER, LE PRESIDENT -~ DE VOORZITTER,

(signé) G.PIQUET, (signd) J.SUETENS.

expédition délivrée & M. le Ministre
uitgifte afgeleverd aan de H.Minister
des Affaires étrangdres.
van Buitenlandse Zaken.
Le 1951, De 1951,

Le Greffier du Conseil d'Etat, De Griffier van de Raad van State,

R.DECKMYN,



