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Le CONSEIL D'ETAT, section de
n,

législatio premiére chambre,

saisl par le Ministre des Colo-
nies, le 5 novembre 1951, d'une
demande d'avis sur un projet
d'arrété royal ayant pour but de
créer dans les cadres de la Tore
ce publigue un grade honoraire

a accorder, sous certaines con-

ditions, aux officiers et sous-

officiers tant des cadres actifs
gue de la réserve de la force
fance

publigue, a donné en sa sé
du 26 novembre 1€
vant 3

o eleren

L.2474/1.
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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

S S W, G Sy SN (nis g, S S U TS W I W A R S LI S IR S D st

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de be
November 1951 door de Minister
van Kolonién verzocht hem van ad-
vies te dienen over een ontwerp
van koninklijk besluit dat tot
doel heefs

weernacht een eregraad,

in het kader van de
onder be-
paalde voorwaarden toe te kennen
azn de officicren en onderoffi-
zowel van de actieve als
reservekaders der weer-
nacht, in te voeren, heeft ter
zitting van 26 November 1951 het

volgend advies gegeven
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Le Conseil d'Etat constate que depuils 1912
le statut des agents de 1'Administration d'Afrigue a
toujours été étendu au personnel européen de la force
publique par décrets.

Le dernier décret en date, celui du 7 mars
1949, a prévu, en son article ler, que s'appliquaient
zu personnel européen de la force publique les arrétés
du Régent des ler julillet 1947 et 20 aolt 1948 , et,en
son articie 2,a énuméré les titres et articles de ces
arrétés qui ne leur étalent pas applicables.

Or, l'arrété du Hégent du der juillet 1947
prévoit en son article 3 gue, caul dispositions législa-
tives contraires, lc statut des agents de 1l'Administra-
tion d'Afrigue s'applique aux officiers et sous-offi-
ciers de la force publigue., De cette prescription & la=-
guelle le décret du 7 mars 1946 adonné valeur légale,

il résulte qu'il ne peut &tre dérogé au statut en faveur
du personnel européen de la force publique que par une
loi ou un décret.

Le decret du 7 mars 1949 n'a pas prévu en
son article 2, que les dispositions de la section III
du titre XIV du statut, relatives aux titres honorifi-
ques, ne seraient pas applicables au personnel europdéen
de la force publique. Les articles 183 et 184 formant
la section 111 reglent donc cette matidre.

Or, l'article 7, alinéa 2, du projet déroge
au statut en permettant d'autoriser certains officiers,
ayant effectué entre le 10 mail 1240 et le 8 mai 1945
un minimum de trois ans de services effectifs & la
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force publique, & porter le titre honorifique du dernier
grade auquel ils ont été nomnés, alors gue llarticle
183, alinéa 1ler, exige gque les agents, pour obtenir ce
droit, alent accompli honorablement au moins douze ans
de services effectifs. .

Lfarticle 12 du projet déroge également au
statut en prévoyant, pour l'officier porteur du titre
honorifique de son dernier grade, certaines obligations
ou interdictions gue le statut ne prévoit pas.

En outre, alors que l'article 183 du statut
prévoit le droit de porter le titre honorifigue du der-
nier grade auguel l'agent a €4¢ nommé, le projet tend
a conférer aux officiers et sous-officiers de la force
publigue, aux conditions qu'il précise, le droit de
recevoir un titre honoraire du grade supérieur.

Le projet introduit ainsi une double déroga-
tion & l'article 183 ¢ 1l permet d'obtenir le titre ho-
norifique du grade supérieur au lieu de celui du der-
nier grade porté, et 1l étend ce bénéfice aux sous=—of-
ficlers qui appartiennent tous & la quabtriéme catégo-
rie des agents de 1'Etat, alors que ltarticle 183 ré-
serve expressément le titre honorifique aux agents des
trols premiéres catégories.

Les modifications et dérogations que le pro-
jet propose dtapporter au statut, rendu applicable au
personnel européen du cadre actif de la force publigue
par le décret du 7 mars 1949, doivent résulter d'un
acte du pouvolir législatif. Un arrété royal ne peut
légalement les réaliser,
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Avecun acte du pouvoir législatif n'est inter-
venu pour régler le statut du personnel des cadres de
réserve de la force publique, y compris ltauditorat
ainsi que cclul du personncl de ltaumdbnerie., L'octroi
de grades honoraires ou du tiftre honorifique du dernier
grade peutb, en ce gul les concerne, faire l'objet
d'un arrété royal.

Toutefols, comme le régime des titres honori-
figques applicable aux membres de la réserve et de l'au-
mdnerie de la force publigque *tiendra nécessairement
compte du régime applicable aux officicrs et sous~offi-
clers des cadres actifs, le Conselil d'Etat est d'avis

gue l'examen des articles y relatifs est prématurs.
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Do Raad van State stelt vast dat het statuut
der beambten van het Bestuur in Afrika sedert 1912
altijd bi] decreet op het Buropecs personeel der weer~

macht van toepassing is verklasard.

In artikel 1 van het jongste decreet, gedag-
tekend 7 Maart 1949, is bepaald dat op het Europees
personeel van de weermacht van toepassing zijn de Re-
gentsbesluiten van 1 Juli 1947 en 20 Auvgustus 1948,
terwijl in artikel 2 de niet toepasselljke titels en
artikelen van die besluiten zijn opgesomd.

Nu zegt artikel 3 wvan het besluit van de Re-
gent van 1 Jull 1947 dat het statuut der beambiten van
het Bestuur in Afrika, behoudens strijdige wetsbepaling,
van toepassing is op de officieren en oncderofficieren
van de weermacht. Uit dit veoorschrift, wsarasan het de-~
creet van 7 Masrt 1949 wettelijke waarde heeft gegeven,
blijkt dat ten gunste van het Buropees personecl der
weermacht enkel bij wet of decrcet van het statuut kan

worden afgewelken,

In artikel 2 van het decreet van 7 Maart 1949
is niet gezegd dat het bepaalde in afdeling III van ti-
tel XIV van het statuut, betreffende de eretitels, niet
van toepassing zow zijn op het Luropees personeel der
weermacht. Deze materie wordt dus geregeld bij de arti-
kelen 183 en 184 die afdeling III vormen.

Artikel 7, tweede 1lid, van het ontwerp wijkt
echter van het statuut af door mogelijk te maken dat
somuige officieren, die tussen 10 MHMei 1940 en 8 leid
1945 ten minste drie jaar werkelijke dienst bij de
weermacht hebben gedaan, worden gemachtigd tot het
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voeren van de eretitel van de laatste graad waarin zij
zijn benoemd, terwijl, krachtens artikel 183, eerste 1id,
de beambtcn ten minste twaalf jear werkelijke dienst
eervol moeten gedaan hebben om det recht te verkrijgen.

Oox artikel 12 van hel ontwerp wijkt van het
statuut af, wasr het de officier die de eretitel van
z1ljn laatste graad voert sommige verplichtingen of
verbodsbepalingen oplegt die in het statuut niet voor-
komen.

Terwijl voorts artikel 183 wvan het statuut
het recht verleent tot het voeren van de eretitel van
de laatste graad wasrin de beambte 1s benoemd, wil het
ontwerp de officieren en onderofficieren van de weer—
macht, onder de voorwaarden die het bepaslt, het recht
verlenen om een eretitel wvan de hogere graad te krijgen.

Zo wijkt het ontwerp in tweeérlei opzichi af
van artikel 183: het maakt het mogelijk de eretitel
van'de hogere graad te bekomen in plesats ven die van
de lagtst toegekend graad en het verklaart dat voor-
deel ook van toepassing op de onderofficieren, die ale
le tot de vierde categorie van het Rijkspersoneel be-
horen, terwijl artikel 183 de eretitel uitdrukkelijk
voorbechoudt veoor het personeel der cerste drie cate-

gorieén.

De aldus voorgenomen wijzigingen en afwijkin-
gen van het statuut dat bilj het decreet van 7 Maart
1949 op het Europees personeel van het actief kader van
de weermscht van toepassing is verklaard, moeten het
gevolg zljn van een akte der wetgevende macht. Bij ko-
ninklijk besluit kunnen zi] niet op wettelijke wijze
worden doorgevoerd.
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Totnogtoc bestaat er geen akte van de wet-
gevende macht wasrbli] het statuut van het personeel
van de reservekaders der weermacht, met inbegrip van
het auditoraat, alscok dat van het aalmoezeniersper-
soneel wordt geregeld. Het tockennen van eregraden
of van de eretitel van de lastste graad kan, wat hen

betreft, bij koninklijk besluit worden geregeld.

Daar echter blij de regeling inzake eretitels
voor het reserve- en galmoczenicrspersoneel der weer-
macht noodzakelijk zal moeten reckening gehouden wor-
den met de regeling voor de officieren en onderoffi-
cieren der actieve kaders, is de Raad van State van
advies dat het voorbarig is de dasrmede verband hou-

dende artikelen te onderzocken.
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld ult
Mesgsieurs : J. SUETINS, premier président du
de Heren Conseil 4d'Etat, . président
eerste-voorzitter van
de Raad van State, voorzitter
M. SOMERHAUSEN, coanselllers d'Etat
G. VAN BURKRIN, raadsheren van State
L. FREDERICQ assesseurs de la section
d >
de législation
G. DOR, bijzitters van de afdeling
wetgeving
G. PIQUET, greffier adjoint greffier
adjunct-griffier griffier.

La concordance entre la ver- De overecenstemming tussen de
gion frangaise ¢t la version Franse en de Nederlandse tekst
néerlandaise a été vérifiéde werd nagcezien onder toezicht
sous le contrdle de M. SUDTENS. van de H. SUETLENS.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER, LT PRESIDINT - DI VOORZITTER,

(signé) G. PIQUET. (signé) J. SUDTENS.

expédition délivrée & M. le Ministre
uitgifte afgeleverd aan de H. Minis-

des Colonies.
ter van Kolonién.
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Te 1957 De 1 51.

Le Greffier du Conseil 4'Ztat, De Griffier van de Raad van State,

R. DECKMYN.



