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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 22 nei 2000 door de VI aanse m nister van Onderw js
en Vorm ng verzocht haar van advies te dienen over een
ontwerp van besluit van de Vlaanse regering "tot W jziging
van het besluit van de MV aanse regering van 22 nei 1991
omrent de evaluatie van vastbenoende personeelsleden,
maat regel en van orde en de tucht in het geneenschapsonder -
Wjs en tot wjziging van het koninklijk besluit van
18 januari 1974 genonen ter toepassing van artikel 164 van
het koninklijk besluit van 22 naart 1969 tot vaststelling
van het statuut van de |eden van het bestuurs- en onder-
W j zend personeel, van het opvoedende hul ppersoneel, van het
par amedi sch personeel der inrichtingen voor kleuter-, |ager,
bui t engewoon, m ddel baar, techni sch, kunst- en nornaal onder -
Wjs van de Staat, alsnmede der internaten die van deze
i nrichtingen af hangen en van de | eden van de i nspecti edi enst
di e belast is nmet het toezicht op deze inrichtingen", heeft
op 8 juni 2000 het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. Het omadvi es voor gel egde ont wer pbesl uit brengt een
aantal w jzigingen aan in de regeling, voor de personeels-
| eden van het geneenschapsonderw js, van de terbeschi kki ng-
stel ling wegens anbt sontheffing i n het bel ang van de di enst,
de evaluatie, de ordemmatregel en en de tucht.

Het ontwerp w jzi gt daartoe enerzijds, het konink-
[ijk besluit van 18 januari 1974 genonen ter toepassing van
arti kel 164 van het koninklijk besluit van 22 maart 1969 t ot
vaststelling van het statuut van de | eden van het bestuurs-
en onderw j zend personeel, van het opvoedend hul ppersoneel,
van het paranedisch personeel der inrichtingen voor
kl euter-, | ager, buitengewoon, m ddel baar, techni sch, kunst-
en nor maal onderw j s van de Staat, al snmede der internaten die
van deze inrichtingen afhangen en van de |eden van de
inspectiedienst die belast is net het toezicht op deze
inrichtingen en, anderzijds, het besluit van de VI aanse
regering van 22 nei 1991 ontrent de eval uatie van vastbe-
noende personeel sl eden, de nmaatregel en van orde en de tucht
in het geneenschapsonderw js.

De wijzigingen die in die besluiten worden aan-
gebracht betreffen voornanelijk procedurel e aanpassi ngen en
aanpassi ngen van het toepassi ngsgebi ed van de hoger vernel de
regel i ngen, dat voor bepaal de aspecten wordt uitgebreid tot
de personeel sleden die tijdelijk zijn aangestel d voor door -
| opende duur en tot de personeel sl eden die zijn aangesteld
in het mandaat van directeur.



EH - 3 - L. 30.208/1

Daar naast past het ontwerp de hoger vernelde
besluiten ook aan gelet op de nieuwe structuren van het
geneenschapsonderw js zoal s die door het bijzonder decreet
van 14 juli 1998 betreffende het geneenschapsonderw js
wer den i ngevoerd.

2. In het eerste en tweede Iid van de aanhef wordt de
recht sgrond van het ontwor pen besluit gezocht, enerzijds, in
de artikelen 5, 14, 16, 23, 27, 35 en 43 van het bijzonder
decreet van 14 juli 1998 betreffende het geneenschapsonder -
Wjs en, anderzijds, in de artikelen 3, 24, 41, 8 1, 55bis,
8 6, 55qui nqui es, 55undecies, 59, 59bis, 60, 60bis, 69 en 82
van het decreet van 27 maart 1991 betreffende de rechts-
posi tie van bepaal de personeel sl eden van het geneenschaps-
onderw j s.

2. 1. De hoger geciteerde artikelen van het bijzonder
decreet van 14 juli 1998 vornmen wel i swaar de aanl ei di ng voor
sonmge w jzigingen die door het ontwerpbesluit worden
aangebracht, maar bieden als zodanig geen rechtsgrond voor
dat besluit.

2.2. Het ontwerpbesluit vindt daarentegen wel rechts-
grond in de artikelen 41, 88 1 en 3, 58, 8 1, 59, 60, 69,
72, 8 2, laatste lid, 73 en 82, eerste |lid, van het decreet
van 27 maart 1991. Die bepalingen verlenen de W aanse
regering de bevoegdheid, wat het geneenschapsonderw js
betreft, tot het bepalen van nadere regels betreffende de
eval uati e van de vastbenoende personeelsleden en van de
personeelsleden die tijdelijk zijn aangesteld voor
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door | opende duur, de overplaatsing in het belang van de
di enst, de preventieve schorsing, de terbeschikkingstelling
wegens anbtsontheffing in het belang van de dienst, de
ui t oef eni ng van de tucht procedure, de vergoedi ngen waar op de
voorzitter en de plaatsvervangende voorzitter van de raad
van beroep recht hebben, en de werkw jze van de raad van
beroep, de procedure voor die raad en de waking van de
| eden ervan.

Onder voor behoud van hetgeen sub 2.3. zal worden
opgenerkt, zijn het die aangelegenheden die door het
ont wor pen besl uit worden geregel d. Dat | aatste vindt dan ook
rechtsgrond in de hoger vernoende bepal i ngen.

De in het tweede |id van de aanhef vernelde
artikelen 3, 24, 55bis, 8 6, 55qui nqui es, 55undecies, 59bis
en 60bis van het decreet van 27 maart 1991, strekken het
ontworpen besluit niet tot rechtsgrond, aangezien ze hetzi|j
hel emaal geen delegatie van bevoegdheid aan de W aanse
regering bevatten, hetzij slechts een bevoegdhei dsdel egati e
die niet kan worden betrokken op het voorliggende ontwerp-
besl uit.

2. 3. Luidens arti kel 72, §8 2, derde lid, van het decreet
van 27 maart 1991 bepaalt de VI aanse regering de vergoedi n-
gen waarop de voorzitter en de pl aatsvervangende voorzitter
van de raad van beroep, als bedoeld in artikel 72, §8 1, van
het decreet van 27 mamart 1991 recht hebben.

Het ontworpen artikel 24, 8§ 3, tweede lid, (arti-
kel 26 van het ontwerp) voorziet evenwel ook in een
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ver goedi ng voor de secretaris van die raad, althans wanneer
de zitting van de raad van beroep buiten de nornal e dienst-
tijd plaatsvindt. D e bepaling kan derhalve niet worden
gesteund op de ingeroepen rechtsgrond. Behoudens wanneer
ervoor een andere rechtsgrond zou kunnen wor den i ngeroepen,
di ent het ontworpen artikel 24, 8§ 3, tweede |lid, dan ook te
verval |l en

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Gel et op opnerking 2.1. van het onderdeel betref-
fende de strekking en de rechtsgrond van het ontwerp, dient
het eerste |lid van de aanhef te worden geschrapt.

2. Het tweede |id van de aanhef dient, conformhetgeen
is opgenerkt omrent de rechtsgrond van het ontwerp, als
vol gt te worden geredigeerd :

"Cel et op het decreet van 27 maart 1991 betreffende
de rechtspositie van bepaal de personeelsleden van het
geneenschapsonderw js, i nzonderheid op de arti kelen 41, 88 1
en 3, gewjzigd bij het decreet van 18 nei 1999, 58, § 1,
59, gewijzigd bij het decreet van 18 nei 1999, 60, 69, 72,
8§ 2, gewjzigd bij het decreet van 18 nei 1999, 73 en 82,
eerste lid;"
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3. Men schrijve in het vierde |id van de aanhef (dat
het derde lid wordt) "gewijzigd bij het besluit” in plaats
van "gewijzigd bij besluit".

Artikel 1

Men gebrui ke in het ontworpen artikel 5 het, bij
artikel 2 van het ontwerp, gewjzigde opschrift van het
besluit van de VI aanse regering van 22 nmei 1991.

Arti kel 3

1. Het ontworpen artikel 1, 3°, definieert het begrip
"instellingshoofd" als vol gt

“het hoofd van een instelling zoals bepaald in arti-
kel 3, 27° van het decreet van 27 mmart 1991 betref-
fende de rechtspositie van bepaal de personeel sl eden van
het geneenschapsonderwi js en daarenboven voor de
per soneel sl eden di e bij de schol engroep zijn aangesteld
of geaffecteerd : de al geneen directeur;".

De definitie stem niet overeen net de definitie
die van datzel fde begrip wordt gegeven in artikel 3, 27°,
van het decreet van 27 maart 1999 en die | uidt

"het hoofd van een instelling zoals bedoeld in arti-
kel 2, 8 1. Voor de pedagogi sche begel ei di ngsdi enst
w j st de afgevaardi gd bestuurder een personeelslid van
de pedagogi sche begel ei di ngsdi enst al s i nstel | i ngshoofd
aan;"
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In die definitie is, in tegenstelling tot de
ontworpen definitie, geen referentie opgenonen aan de
al geneen directeur. Aangezien in een besluit geen definitie
van een begrip kan worden gegeven die afwjkt van de
definitie die van datzelfde begrip wordt gegeven in het
decreet tot uitvoering waarvan dat besluit is genonen, kan
het toepasselijk maken van zekere regels, opgenonen in het
ont wor pen besluit, op de al geneen directeurs, niet gebeuren
door mddel van het geven van een van het decreet van
27 maart 1991 afw jkende definitie van het begrip "instel-
i ngshoofd", waarin wel aan de algeneen directeur wordt
gerefereerd. WI nen de al geneen directeur bijgevolg onder
het toepassingsgebied van zekere regels uit het ontworpen
besluit brengen, dan zal dit di enen te gebeuren door telkens
de algeneen directeur uitdrukkelijk te vernelden (1) in
pl aats van door een aanpassing van de definitie van het
begrip "instellingshoofd".

2. Men schrijve in het ontworpen artikel 1, 4°, "als
bepaal d* in plaats van "zoal s bepaal d".

Artikel 4

Door het ontworpen artikel 1bis, gelezen in sanen-
hang nmet het ontworpen artikel 1, 3°, van het besluit van de
Vl aanse regering van 22 mei 1991, worden ook de al geneen

(1) Op voorwaarde dat de bepaling die de rechtsgrond vornt
van het betrokken artikel zul ks toel aat.
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directeurs ni et aan eval uati e onderwor pen. Hoe | ogi sch deze
regel ook noge zijn, tochis hij niet in overeenstenm ng net
artikel 41, 8 1, eerste lid, van het decreet van 27 maart
1991, waarin enkel de instellingshoofden van de eval uati e-
regel ing worden uitgesloten

Onde al geneen directeurs aan de eval uati eregeling
te onttrekken, zal derhalve het decreet van 27 maart 1991
di enen te worden aangepast (1).

Artikel 10

Een indeling in paragrafenis niet raadzaamwanneer
el ke paragraaf slechts uit één |id bestaat en die indeling
ni et tot een neer duidelijke voorstelling van het ingedeel de
arti kel kan | eiden.

De indeling van het ontworpen artikel 9 in twee
paragrafen die el k slechts uit één |id bestaan, kan derhal ve
beter vervall en.

(1) Weliswaar is het niet geheel onverdedi gbaar omop grond
van een anal ogi eredenering te besluiten dat ook de
al geneen directeurs onder de uitzondering bedoeld in
artikel 41, 8§ 1, eerste |lid, van het decreet van
27 maart 1991 vallen. Ook in die hypothese is noch-
thans - ommM || e van de rechtszekerheid - een aanpassi ng
van di e bepal i ng aangewezen.
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Arti kel 21

Er kan worden verduidelijkt dat de ver-
vangi ng van het woor d " CGenmeenschapsonderw j s" door
"geneenschapsonderw j s" gebeurt in artikel 20, 8§ 2, tweede
lid, van het besluit van de Vlaanse regering van 22 nei
1991.

Arti kel 26

1. Artikel 24, 8 3, van het besluit van de WVl aanse
regering van 22 nei 1991 werd gew jzigd bij het besluit van
de Ml aanse regering van 13 januari 1998. Van dit besluit
dient nelding te worden gemaakt in de inleidende zin van
arti kel 26.

2. Het gebrui k van af kortingen dient zo veel nogelijk
te worden verneden. Men schrijve derhalve in het ontworpen
artikel 24, § 3, telkens "frank" in plaats van "BEF".

Arti kel 29

1. | n de wetgevingstechni ek worden geen woorden als
"nmoeten" of "dienen te" gebrui kt, aangezien de verplichting
al besloten ligt in de regelgeving als zodanig. Men passe
de redacti e van het ontworpen artikel 27 aan dit voorschrift
aan. Eenzel fde opnerking geldt ten aanzien van het ont-
wor pen artikel 28, tweede |lid (artikel 30 van het ontwerp).
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2. Men schrijve in het ontworpen artikel 27, § 3,
eerste lid, "wijst de voorzitter de twee |eden aan" in
pl aats van "duidt de voorzitter de twee | eden aan"

Arti kel 34

Luidens artikel 34 heeft het ontworpen besluit
ui twerking net ingang van 1 januari 2000, net uitzondering
van artikel 16 (1) dat uitwerking heeft net ingang van
1 septenber 1999.

In zoverre die retroactiviteit een nadelige
weer sl ag heeft op de rechtssituati e van de betrokkenen, net
nane doordat het toepassingsgebied van tuchtnmaatregel en
wordt uitgebreid, is ze ontoel aat baar.

Sl ot opner ki ngen

1. Op verschillende plaatsen in het ontwerp is het
niet duidelijk of ontworpen bepalingen al dan niet wuit
verschillende |eden bestaan, net nanme in de ontworpen
artikelen 5, 8, 16, §8 5, 21, 25, 27 en 30 van het besluit
van de VI aanse regering van 22 nei 1991

Te dien aanzien noet worden opgenerkt dat de
i ndel i ng van een bepaling in | eden typografisch noet blijken

(1) Bedoeld wordt wellicht artikel 18, dat artikel 16 van
het besluit van de VMV aanse regering van 22 nei 1991
vervangt door een ni euwe bepaling.
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uit het laten van spatie tussen de onderscheiden |eden en
door het laten inspringen van de eerste regel van een ni euw
[id. Wanneer het daarentegen de bedoeling is om een
bepaling die uit verschillende vol zi nnen bestaat niet in te
delen in |eden, dan dienen die volzinnen onmddellijk op
el kaar aan te sluiten.

2. I n geheel het ontwerp dient te worden gel et op de
punctuatie bij het citeren van onderdelen van artikel en.
Wanneer in een bepaling een gedeelte van een artikel wordt
geciteerd, dient dat te geschi eden door zowel op het nummer
van het artikel, als op de onderverdeling van het artikel
die wordt geciteerd, een komma te |aten vol gen. Zo bij
voor beel d dient in het ontworpen artikel 25, eerste |id, van
het besluit van de VI aanse regering van 22 nei 1991 (arti-
kel 27 van het ontwerp) te worden geschreven "artikel 22,
8 4, van het decreet"” in plaats van "arti kel 22 §8 4 van het
decreet"” en "artikel 8 8 6, van dit besluit" in plaats van
"artikel 8 § 6 van dit besluit".
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Het verslag werd uitgebracht door de H W PAS, auditeur.
De nota van het Cod0rdi natiebureau werd opgesteld en toegelicht
door Mevr. M STERCK, adjunct-referendaris.
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