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ROYAUME DE BELG QUE

AVl S 30. 814/ 4
DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
quatri eme chanbre, saisi par e Mnistre du Budget, de la
Culture et des Sports de la Communauté francaise, le
20 octobre 2000, d'une denmande d'avis, dans un délai ne
dépassant pas wun nobis, sur un avant-projet de décret
“portant création de|l' Qoservatoire des Politiques culturel -
les", a donné |l e 20 décenbre 2000 |'avis suivant
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EXAMEN DU PROJIET

1. Le présent avant-projet de décret institue, au
sein des services du Gouvernenent de |a Conmunauté fran-
caise, un (Qoservatoire des Politiques culturelles, |eque
constitue un service de |'Etat a gestion séparée au sens de
["article 140 des lois sur la conptabilité publique de
|'"Etat, coordonnées le 17 juillet 1991.

Dans son avi s 24.180/9 (1), donné |l e ler mars 1995,
sur un avant-projet de décret portant transformation de
["Ofice wallon de dével oppenent rural (OWD.R) en un

hY

service a gestion séparée, la section de |égislation du
Consei|l d'Etat indiquait que :

"Si, en vertu de |l'article 71, § ler, de la loi
spéciale du 16 janvier 1989 rel ative au financenent des
Comunaut és et des Régions et de |'article 140, ali-
néa ler, des lois sur la conptabilité de |'Etat,
coordonnées le 17 juillet 1991, |le | égi sl ateur régi onal
wal lon détient bien le pouvoir de détermner |es
services admnistratifs de |la Région qui sont appel és
a bénéficier du statut de service a gestion séparée, il
ne lui appartient, par contre, pas de décider de la
création desdits services car celle-ci reléve selon
|"article 87, 88 ler et 2, de la loi spéciale du 8 aolt
1980 de réfornes institutionnelles de | a conpétence du
Gouver nenent wal | on.

Il s'ensuit que la création par un arrété du
Gouvernenment wallon d'une division dénommée "Ofice
wal | on de dével oppenment rural" doit précéder ou, en
tout cas, étre conconmtante a |'adoption de |'avant-
projet de décret.

(1) Conseil régional wallon, session 1994-1995, n° 325/1,
pp. 6 et 7.
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Il s'ensuit égalenment que |la rédaction de |"'ali-
néa ler de |'article ler de cet avant-projet de décret
doit étre revue pour tenir conpte de la répartition des
coFFétences entre le |égislateur et |e Gouvernenent
wal | on."

Cette observation vaut égalenent, dans le cas
présent, pour la création d un Cbservatoire des politiques
culturelles par |a Comunaut é francgai se.

En vertu de | "article 140, alinéa ler, des | ois sur
la conptabilité de |'Etat, coordonnées le 17 juillet 1991,
["intervention du |égislateur décrétal est requise pour
désigner les services sounm s au reégime envi sagé par cette
di sposi tion.

Pour |e surplus, il appartient au Gouvernenent
d arréter les dispositions régissant |'action des services
a gestion séparée (1).

Les dispositions conprises dans |'actuel avant-
proj et de décret, assurant la création d un Cbservatoire, au
sein des services du Gouvernenent, deéfinissant ses m ssions
et régissant son action, doivent des lors figurer dans un
arrété du Gouvernenent. || appartient, en effet, au |l égisla-
teur décreétal, ensuite ou concomtanmrent a |'adoption d' un
tel arrété, de faire bénéficier cet Observatoire du réginme

(1) Voy. |'avis 28.117/4, donné le 4 novenbre 1998, sur un
avant -projet de décret de |la Conm ssion comrunautaire
francaise relatif a la création d un service a gestion
séparée nettant en oeuvre la politique d' intégration
social e et professionnelle des personnes handi capées,
Assenbl ée de la Commi ssion comunautaire francaise,
session 1998-1999, n° 71/1, pp. 6 et 7.
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prévu par |'article 140, alinéa ler, des lois sur la
conptabilité de |'Etat.

2. L'article 12 de | 'avant - proj et de décret prévoit
que | ' Cbservatoire "nmene et dével oppe ses m ssions en toute
i ndépendance i ntel | ectuel | e, mét hodol ogi que et scientifique"
et que "Le Gouvernenent fixe le régime d'inconpatibilités
des nmenbres du personnel de |'Qobservatoire dans |'exercice
de |l eurs fonctions".

L'"article 14 de | 'avant-proj et énonce toutefois en
son alinéa 2 que, "Sans préjudice de |'indépendance de
| ' Cbservatoire, qui est prévue a |'article 12 du présent
décret, le Conmité d' acconpagnenent fixe les orientations
général es des travaux de |' Cbservatoire" et en son alinéa 5
que "I|'Cbservatoire se soumet aux décisions du Comté

d' acconpagnenent ".

Ces dispositions appellent |es observations
sui vant es.

a) L'article 3, 1° a 5°, de |'avant-projet confie
a | ' Cbservatoire diverses mssions d' étude, de recherche,
d' anal yse, de recomuandation et d'observation en natieéere
cul turelle.

Par leur nature néne, ces m ssions ne peuvent
s' exercer que dans des conditions d'indépendance. 1l en
résulte des |ors nécessairenment, nonobstant le lien statu-
taire qui unit |les nenbres du personnel de cet Cbservatoire
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au Gouvernenent de la Comunauté francaise (1), qu'une
pareille indépendance doit |leur étre octroyée (2).

En conséquence, pour ce qui concerne ces m Ssions,
["article 14, alinéa 2, devrait étre |u come restreignant
| es conpétences de ce Comité par son obligation de respecter
strictenment |'indépendance de | ' Cbservatoire, les "orienta-
tions générales" qui y sont visées ne pouvant en aucun cas
concerner |le contenu des travaux de cet organisne (3). Ce
n'est en effet que dans cette interprétation que |'alinéa 5
de cette di sposition sounettant |' Cbservatoire aux déci si ons
du Comté d' acconpagnenment pourrait se concilier avec
| ' i ndépendance dont di spose | ' Cbservatoire dans | ' acconpl i s-
senment de ces m ssions-|a.

b) L'article 3, 6° et 7°, de |'avant-projet confie
al' Cbservatoire des missions qui, par leur nature, n'inpli-
guent pas la reconnaissance d' un statut d'indépendance,
comme celles dont il est question ci-avant. Il s'agit au
contraire de m ssions rel evant de choi x d' opportunité, pour
| esquelles |'octroi d un pareil statut serait inconpatible
avec les régles d attribution des pouvoirs constitutionnels
et le principe de |la responsabilité politique des Gouverne-
nments devant | es assenbl ées | égi sl atives.

(1) Voy. les articles 9 et 10 de |'avant-projet.

(2) Lelien statutaire ne fait pas obstacle a | a reconnai s-
sance d'une indépendance fonctionnelle dans d' autres
hypot héses, come par exenpl e cell e des ensei gnants des
uni versités conmunautaires, des professions nedical es
dans |'adm nistration, etc.

(3) Ces "orientations" pourraient concerner par exenple
| ' obj et des études, les priorités de |eur m se en oeuvre
ou | es questions a exam ner.
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Adéfaut, |' Cbservatoire exercerait des conpét ences
appartenant au Gouvernenent de | a Conmunaut € francai se sans
assunmer de responsabilité politique. En conséquence,
| "avant-projet de décret devra étre fondanental ement revu

dans |l a nesure ou il entend attribuer a |'un de ses services
une conpétence qu'il appartient au Gouvernenent de nettre en
oeuvre.

Si  une relative indépendance peut ainsi étre
reconnue aux nenbres du personnel du Gouvernenent qui, en
vertu des articles 9 et 10 de | 'avant-projet, sont mis ala
di sposition de |'Cbservatoire dans |le cadre des m ssions
visées al'article 3, 6° et 7°, de |"avant-projet, celles-ci
doi vent toutefois étre exercées dans |le cadre du principe
hi érarchique caractéristique de la relation entre Iles
nenbres de |'administration et les autorités politiques
responsabl es. Dans ce contexte, larelationentre |'indépen-
dance qui est reconnue en |'espece au personnel de |' Qbser-
vatoire par |'article 12, alinéa ler, et |'article 13,
alinéa 2, in limne, et les pouvoirs attribué au Comté
d' acconpagnenent a |' égard de ce personnel par |'article 13,
alinéa 2, in limne, et alinéa 5 en ce qui concerne ces
m ssions ne peut se préter al'interprétation neutralisante
proposée ci-dessus a |'égard des missions visées a |"arti-
cle 3, 1° a 5°, de |'avant-projet (sub a, in fine).

c) En conclusion, ces dispositions devraient étre
réécrites pour en éclaircir le sens a la lumére des
observations énoncées ci-avant et pour éviter que de nménes

textes se prétent a des interprétations différentes selon
| eur chanp d' application.
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3. En vertu de Il'article 5 de |"avant-projet,
| " Qbservatoire peut établir |es collaborations nécessaires
a |"acconplissenent de ses mssions, notanment "avec tout
organi sme international"”

MEnme dans | e cadre des mssions qui peuvent étre
exercées dans des conditions d'indépendance (1), celles-ci
n"autorisent pas |'Qobservatoire a prendre dans ce contexte
des initiatives qui méconnaitraient |e treaty-nmaki ng power
du Gouvernenent de |la Conmunauté francaise ou qui viole-
raient |es engagenents internationaux pris par |a Conmu-
naut é.

En effet, en vertu de |'article 167, 8 3 de la
Constitution, |es Gouvernenents de Communaut é et de Région
concluent les traités portant sur les matieres qui rel évent
de | a conpétence de | eur Conseil.

Les mssions de |'Qoservatoire, qui constitue un
service adm nistratif de | a Conmunaut €, ne pourront des | ors
étre mses en oeuvre que dans |le respect des engagenents
internationaux de celle-ci. Il ne peut établir de "collabo-
rati ons" avec d'autres organisnes internationaux que sous
|"autorité et le contr6le du Gouvernenment qui en assure |la
responsabilité politique devant | e Conseil de | a Conunauté
francai se.

(1) Voy., ci-dessus, le n° 2. a).
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4. a) Dés lors que | "auteur de | "avant-projet vise
a confier au comté d acconpagnenent une m ssion de contrdle
des travaux de |’ Cbservatoire, la création de ce conmté ne
peut étre |'oeuvre du |égislateur. En effet, il ne lui
appartient pas de confier des mssions aux services du
Gouver nerment, ni en conséquence d’ organi ser |'orientation et
| " exercice de ses taches par un tel service.

Toutefois, | e Gouvernenent ne pourrait inposer |la
pr ésence de nmenbres du Conseil de | a Communaut é francai se au
sein de ce comté. Il peut tout au plus les inviter a en
faire partie.

b) Dans la mesure ou le comté d' acconpagnenent
orientera et exercera un contrdle sur |"activité de |' Qoser-
vatoire qui nmenera notanment une m ssion de reconmandati on
relative a la politique culturelle, ce conmté doit étre
consi déré conme un organe consultatif, visé par |'article 7
de la loi du 16 juillet 1973 garantissant |a protection des
t endances i déol ogi ques et phil osophi ques.

A cet égard, |'auteur de |"avant-projet veillera
a ce que la conposition de ce conmté s'avere confornme aux
exi gences de cette disposition.

Le paragraphe 5 de |'article 15 de |'avant-projet
est inutile, car |'article 3, 8 ler, dela loi du 16 juillet
1973 preécitée prévoit déja que les utilisateurs et les
t endances i déol ogi ques et phil osophi ques sont associés a la
mse en oeuvre de la politique culturelle "pour autant
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qu'ils acceptent les principes et les régles de la
dénocratie et s'y confornment" (1).

c) Quant a la représentation du Conseil de la
Régi on wal | onne et de | ' Assenbl ée de | a Conmi ssi on conmunau-
taire francai se au sein du comté d' acconpagnenent, celle-ci
peut étre, indépendamment de toute critique qui pourrait
étre formulée au regard de |'article 92ter de la |oi
spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles,
assurée d'une nmaniere indirecte par la présence d un ou
pl usi eurs nmenbres de chaque groupe politique du Conseil de
| a Communaut é francai se.

(1) Voy. en ce sens |'avis 24.949/9 du 25 mars 1996 sur un
avant-projet de décret portant statut de la Radio-
Tél évi si on bel ge de | e Communaut é francai se, CF session
1995-1996, n° 104/1, p. 40.



VM - 10 - 30. 814/ 4

La chanbre était conposée de

Messi eurs R, ANDERSEN, pr ési dent de chanbre,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. VANDERNOOT,
F. DELPEREE, assesseurs de |l a
J. KI RKPATRI CK, section de | égislation,
Madane C. 43, greffier assung,

Le rapport a été présenté par M X DELGRANGE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a étée rédi gée et exposée par M Y. HOUYET,
r éf érendai re adj oi nt.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

C. @daor R ANDERSEN



