ROYAUVE DE BELG QUE

AVI S 30.944/ 2

DE LA SECTI ON DE LEG SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, sectionde
| égi sl ati on, deuxi éne chanbre,
sai si par |le Mnistre de
["Intérieur, |le 23 novenbre
2000, d' une denmande d' avi s sur
un projet d arrété royal
"portant exécution de |l"arti -
cle 2, alinéa 4, de la loi du
20 juillet 1971 sur |es funé-
railleset sépultures", adonné
l e 13 juin 2001 | " avi s
sui vant

KONI NKRI JK BELA E

ADVI ES 30. 944/ 2

VAN DE AFDELI NG WETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
23 novenber 2000 door de
M ni st er van Bi nnenl andse
Zaken verzocht hemvan advi es
te di enen over een ontwerp van
koni nklijk besluit "houdende

uitvoering van artikel 2,
vierde lid, van de wet van
20 juli 1971 op de
begr aaf pl aat sen en de | i j kbe-
zorging", heeft op 13 juni

2001 het vol gende advi es ge-
geven :
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Exanmen du proj et

Pr éanbul e

Al i néa ler

L'article 20 de laloi du 20 juillet 1971 sur les
funéraill es et sépultures, renplacépar | aloi du20 septem
bre 1998, constitue égalenent |e fondenent | égal d' une
di sposition en projet et doit étre visé a |'alinéa ler.

D spositif

Article ler

Cette di spositionduprojet prévoit |’ élaboration
par chaque gouver neur de provi nce, ainsi que par | e gouver -
neur de |’arrondi ssenent admnistratif de Bruxelles-
Capitale, d un "plan d'inplantation des établissenents
cr émat oi res".

Selon | e Rapport au Roi,

"Cet article est notivé par | e souci d’ assurer une
répartition équilibrée des établissenents crénatoires
au sein d une province en tenant conpte des besoins
exi stants en la matiére.".

O si, dune part, laloi du 20 juillet 1971 sur
|l es funérailles et sépultures charge |l e Roi de "fixer les
criteres de création et d exploitation des établissenents
crématoires"” (article 2, alinéa 4), elle ne |’ habilite pas
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alimter | e nonbre de ces établissenents, ni, afortiori,
a confier aux gouverneurs de province |’ établissenment d’ un
pl an reprenant les |ieux ou de tels établissenents pour-
raient étre creées.

L’ établissenent d' un plan d inplantation des
et abl i ssenents crénatoires aurait, en effet, pour consé-
guence que | es conmunes qui ne serai ent pas repri ses dans ce
pl an ne pourrai ent pas établir d’ établissenents de créna-
tion.

Enprévoyant, al’article ler, alinéa 2, que"seul e
une conmmune ou une associ ation de conmunes peut créer et
expl oiter un établissenent crématoire”, le | égislateur a
consacré |l e principe selon | equel | a décision de créer un
établissement crématoire relevait de |’ autonom e conmu-
nale (1). Il n"a d ailleurs pas organisé, a cet égard, de
tutell e spécifique.

En outre, lors de |’ exanen en conm ssion de |a
Chanbre des représentants de la loi qui aintroduit cette
di sposition, le Mnistre de |’ Intérieur, interrogé sur |le
poi nt de savoir si ce nonopol e attri bué aux conmmunes était
conpati bl e avec | es r égl es eur opéennes ennmati éredeliberté
d’ ét abl i ssenent arépondu, not anment, que ce nonopol e était
"trésrelatif", puisqu "aucune linmtation du nonbre d’ ét a-
bl i ssenent n’ (était) prévue" et que "l es citoyens (avai ent)

(1) D. Van Canpenhout, De wi j zi gi ng van de wet gevi ng i nzake
de begraaf pl aatsen en de |lij kbezorging, T. Gem, 2000,
p. 53.
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lelibre choix entre | es établissenents crénatoires exis-
tants.” (2).

La | oi pernet donc a toute commune, seule ou en
associ ati on avec d’ autres communes, d' établir un établi sse-
ment crématoire pour autant que celui-ci satisfasse aux
criteres de création et d exploitation fixés, de maniére
général e et abstraite, par |e Roi

Cette disposition du projet doit, des lors, étre

om se.

Articles 2 et 3
(devenant |’ article ler)

L’article 2 du projet prévoit que "la crénmation
doit se faire de nmani ére éthi que". Selon | e rapport au Roi,
cettedispositionsignifiequelacrémationdoit sedéroul er
"dans |le respect d0 a la ménoire des norts et dans le
respect des proches et des connai ssances du défunt".

M eux vaut, dés lors, fusionner les articles 2 et
3 en une seule disposition qui doit étre rédi gée comme

sui t

"Article ler. La crémation doit étre effectuée dans le

respect de | a personne défunte, de ses proches et connai s-
sances et d'une mani eére techni quenent correcte.

(2) Doc. parl., Chanbre, n° 1086/4 - 96/97, p. 6.
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Le personnel de |’ établissenment crématoire doit
avoir | es qual ités professionnell es requi ses acet effet.".

Article 4
(devenant |’ article 2)

L’alinéa 2 serait meux reédi gé conmme suit

"Il peut étre dérogé a |’ alinéa ler dans |l e cas
d’ une nere et de son enfant nort-né ou de ses enfants norts-
nés, ainsi que dans le cas d enfants provenant d’ une

nai ssance nul ti pl e et décédés dans | a preni ere phase de | eur
vie.".

Article 9
(devenant | article 7)

Cettedi spositionserait m euxrédi géecomresuit

"Art. 7. Les établissenents decrénmationnentionnent | adate
de la crémation sur | es autorisations de crénation vi sées a
|"article 20de laloi du 20 juillet 1971 sur | es funérail -
|l es et sépultures.”
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Article 10
(devenant | article 8)

Il y a une contradiction entre |’ alinéa 2, qui
prévoit quel es établi ssenentscrématoi res doi vent conserver
l e rel evé, établi annuel |l enent, des i nfornmati ons cont enues
dans e registre prévu a |’ alinéa ler, et |’alinéa 3, qui

prévoit latransm ssion de cerelevé au Mnistre de |’ Inté-
rieur.
Article 11
(devenant | article 9)

Cette disposition qui prévoit que | es établisse-
nment s cr énat oi res ét abl i ssent conj oi nt ement un code ét hi que
suscite plusieurs questions.

Le Conseil d' Etat n’ apercoit ainsi pas quelle
sanction serait attachée au non-respect par | es établisse-
nmentscrénatoiresdel eur obligationd’ établir conjointenent
un code éthique, ou, dans |’ hypothése ou ce code serait
établi, au non-respect par ces nénes établissenents des
prescriptions de ce code.

En outre, aucune obligation relative a ce code
ét hi que ne s’ i nposerait aux établi ssenents de crémati on qui
s’ établiraient apres | e dél ai durant | equel ce code devrait
étre él aboreé.
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Cette di spositiondoit donc étre fondanent al enent
revue. Si |’ auteur du projet souhaiteinposer | erespect par
| es établ i ssenents de crémation d’ un code éthiquesimlaire
a celui évoqué dans |e Rapport au Roi, il convient d’ en
reprendre |l es regl es dans un arr ét é r égl enentaire, él aboré,
| e cas échéant, eny associ ant | es ét abl i ssenment s concer nés.

Cbservations d ordre linguistique au sujet du texte
néerl andai s du proj et

Du point de vue de la correction de |a |angue,
pl usi eur s di sposi ti onsduprojet sont suscepti bl esd' amél i o-
ration. Atitre d exenple et sous réserve des observati ons
de fond précédentes, | es propositions de texte suivantes
sont faites

Article 4

Al ' alinéa ler, meux vaut écrire "teallantijde"
et non "ten allen tijde".

Article 6

Il faut écrire "ontvangst" au |lieu de "ont haal ".
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Article 8
Il 'y a lieu d écrire "plaatsing”" au lieu de
"i nbrengi ng".
Article 10
A I"alinéa ler, il faut écrire "begin- en
eindtijd ..., datumen tijdstip ... worden verneld.".

Al'alinéa 3, meux vaut écrire "bezorgen" aulieu
de "maken ... over". Cette observati on vaut pour |'ensenbl e
du proj et.

Article 13

Il yalieud écrire "bekendnaki ng ervan" au lieu
de "publicatie hiervan".
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Onder zoek van het ontwerp

Aanhef

Eerste lid

Arti kel 20 van de wet van 20 juli 1971 op de
begr aaf pl aat sen en de |ijkbezorgi ng, vervangen bij de wet
van 20 septenber 1998, vornt eveneens de recht sgrond van een
van de ont wor pen bepal i ngen en noet i n het eerste |lid worden
ver nel d.

D spositi ef

Artikel 1

Vol gens deze bepal i ng van het ont wer p naakt i edere
pr ovi nci egouver neur, al sook de gouverneur van het
adm ni stratief arrondi ssenent Br ussel - Hoof dst ad, een
"i npl anti ngspl an voor crenmatoria" op.

I n het verslag aan de Koni ng staat daarover het
vol gende te | ezen

"De reden voor het betrokken artikel is de zorg
voor een evenw chtige verspreiding van de crematori a
bi nnen een provincie, rekening houdende net de
behoeften die terzake bestaan.".

De wet van 20 juli 1971 op de begraaf pl aat sen en
de |ijkbezorging schrijft weliswaar voor dat de Koni ng de
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criteria voor de oprichting en het beheer van crematoria
bepaalt (arti kel 2, vierde lid), doch ze machti gt Hemni et
het aantal crematoria te beperken, noch, a fortiori, de
provi nci egouverneurs de taak op te dragen een plan op te
maken van de pl aat sen waar zul ke crematori a kunnen wor den
opgeri cht.

Het opmaken van een plan voor de vestiging van
crematoriazouimers tot gevol g hebben dat de geneenten di e
niet zijn opgenonmen op dat plan, geen crenatoria nogen
opri cht en.

Door te bepal en dat "enkel een geneente of een
vereni ging van geneenten (...) een crematorium (kan)
oprichten en beheren” (arti kel 1, tweedelid), heeft de wet -
gever het beginsel vastgel egd dat de beslissing om een
crematoriumop te richten tot de geneentelijke autonom e
behoort (3). Hij heeft in dit verband overigens niet
voorzien in een specifiek toezicht.

Daar enboven heeft de M nister van Bi nnenl andse
Zaken tijdens de behandeling, in de conm ssie van de Kaner
van vol ksvert egenwoor di gers, van de wet waar bij deze bepa-
lingisingevoerd, op de vraag of het al dus aan de geneent en
t oegekende nonopol i e ver st aanbaar i s net de Eur opese regel s
op het gebied van de vrijheid van vestiging, onder neer
geant woor d dat dat nonopolie "zeer relatief" is, want "er i s

(3) D. Van Canpenhout, De wi j zi gi ng van de wet gevi ng i nzake
de begr aaf pl aat sen en de | i j kbezorging, T. Gem, 2000,
bl z. 53.
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geen beperking van het aantal crenatoria" en "de burgers
hebben de vrije keuze tussen de bestaande crematoria” (4).

Vol gens de wet kan dus i edere geneente, all een of
in sanmenwerking net andere geneenten, een crematorium
opri chten voorzover het vol doet aan de criteria inzake de
oprichting en het beheer ervan, welke op algenene en
abstracte wi jze door de Koni ng worden bepaal d.

Deze bepaling van het ontwerp npet dan ook

verval |l en.

Artikelen 2 en 3
(die arti kel 1 worden)

Artikel 2 van het ontwerp schrijft voor : "De
cremati e noet op een et hi sche mani er verl open. " Vol gens het
ver sl ag aan de Koni ng bet ekent deze bepal i ng dat de cremati e
noet pl aat shebben net inachtnem ng "van de aan de doden
ver schul di gde eerbi ed en van het respect dat verei st i s aan
de nabest aanden en kenni ssen van de overl edene.".

Het zou derhal ve beter zijn de artikelen 2 en 3
samen te voegenin een enkel e bepal i ng, | ui dende al s vol gt

"Artikel 1. De crenmtie noet verl open net respect voor de
over | edene, de nabest aanden en kenni ssen, en op eenintech-
ni sch opzicht correcte wjze.

(4) Gedr. Stuk Kaner, nr. 1086/4 - 96/97, blz. 6.
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Het personeel van het crematori umnoet de daartoe
verei ste beroepskwaliteiten bezitten.".

Arti kel 4
(dat arti kel 2 wordt)

Het zou beter zijn het tweede lid als volgt te
stellen :

"Van het bepaalde in het eerste |lid kan worden
af geweken i n het geval van een noeder net haar doodgeboren
ki nd of haar doodgeboren ki nderen, al sook in het geval van
neerlingen overleden in de eerste | evensfase.".

Arti kel 9
(dat arti kel 7 wordt)

Het zou beter zijn deze bepaling als volgt te
stellen :

"Art. 7. De crematori avernel den de datumvan de crenati e op
de verloven tot cremati e genoend in arti kel 20 van de wet
van 20 juli 1971 op de Dbegraafplaatsen en de
lijkbezorging.".
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Arti kel 10
(dat arti kel 8 wordt)

Er bestaat een contradi cti e tussen het tweede |lid,
vol gens hetwelk de crematoria een jaarlijks opgenaakte
"out print” noeten bijhouden van de inlichtingen vervat in
het regi ster waarvan sprake is in het eerste lid, en het
derde lid, naar luid waarvan die "outprint"™ wordt
overgezonden aan de M ni ster van Bi nnenl andse Zaken.

Arti kel 11
(dat arti kel 9 wordt)

Deze bepaling, naar |luid waarvan de crenmatoria
samen een et hi sche code opstel | en, doet verschei dene vragen
rijzen.

Zo i s het de Raad van State niet duidelijk wel ke
sanctie verbonden wordt aan de niet-naleving, door de
crematori a, van de verplichti ng omsanen een et hi sche code
op te stellen of, indien die code wordt opgesteld, aan de
ni et - nal evi ng, door di ezel fde crematori a, van de bepal i ngen
van di e code.

Voorts zou geen enkel e verpli chti ng net betrekking
t ot di e et hi sche code gel den voor de cremat ori a opgeri cht na
de term jn waarbi nnen di e code nobet worden uitgewerkt.

Di e bepaling noet dus grondig worden herzien
I ndi en de steller van het ontwerp wenst te bepal en dat de
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crematori a een et hi sche code i n acht nenmen zoal s di e waar van
sprake is in het verslag aan de Koning, noeten de
voorschriften ervan opgenonen worden in een reglenentair
besluit, dat in voorkonmend geval wuitgewerkt 1is in
sanmenwer ki ng net de betrokken crematori a.

Taal oprer ki ngen over de Nederl andse tekst van het ontwerp

Ver schei dene bepal i ngen van het ontwerp zijn uit
een oogpunt van correct taalgebruik vatbaar voor
ver betering. Onder voorbehoud van de vorenstaande
i nhoudel i j ke opner ki ngen worden bij w jze van voor beel d de
vol gende tekstvoorstell en gedaan :

Arti kel 4

I n het eerstelidschrijvenen"teallentijde" en

niet "ten allen tijde".

Arti kel 6

Men schrijve "ontvangst"” i n pl aats van "ont haal ".

Arti kel 8

Men schrijve "pl aat si ng" in pl aat s van
"i nbrengi ng".
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Arti kel 10
In het eerste lid schrijve nen: "begin- en
eindtijd ..., datumen tijdstip ... worden verneld.".

| n het derdelidschrijvenmen: "bezorgen” inplaats
van "maken ... over". Deze opnerking geldt voor heel het

ont wer p.

Arti kel 13

Men schrijve: "bekendmaki ng ervan” in plaats van
"publicatie hiervan".



GG -

La chanbre était conposée de
Messi eur s Y. KREI NS,
de Heren
P. LI ENARDY,
P. QUERTAI NIVONT,
F. DELPEREE,
J.-M FAVRESSE,
Madanme B. VI GNERON,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par
M L. DETROUX, auditeur. La note
du Bur eau de coordi nati on
a été rédigéee et exposée par

Mre A -M BOLLY,
adj oi nt .

réf érendaire

La concordance entre | a ver si on
francai seet | aversi onnéerl andai -
se a été vérifiée sous |l e control e
de M P. LI ENARDY

LE GREFFI ER - DE GRI FFI ER

B. VI GNERON
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De kaner was sanengesteld uit

conseill er
st aat sr aad,

d' Etat, preésident,
voorzitter,

conseillers d' Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier,
griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. L. DETROUX, auditeur.
De not a van het Codr di nati ebur eau
wer d opgest el d en t oegel i cht door
Mevr. A -M BOLLY, adj unct -
referendari s.

De overeenstemm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst
wer d nagezi en onder toezicht van
de H. P. LI ENARDY

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER

Y. KREI NS



