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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30. 950/ 4
DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
quatri eme chanbre, saisi par la Mnistre de |'Enploi et de
la Formation de la Région wallonne, |e 24 novenbre 2000,
d'une demande d'avis, dans un délai ne dépassant pas
un noi s, sur un avant-projet de décret "relatif a la Forma-
tion professionnelle dans |'Agriculture”, a donné |le
24 janvier 2001 |'avis suivant
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OBSERVATI ONS GENERALES

1. Dans un avis 28.913/4, donné le 21 juin 1999,
la section de | égislation du Conseil d'Etat a preécédement
procédé a |' exanmen d'un avant-projet de décret de | a Région
wal | onne ayant |e méne objet que | e présent avant-projet.

Le texte initial a été remani é, d' une part, pour
tenir conpte de certaines observati ons contenues dans | "' avis
précité et, d autre part, pour insérer des dispositions qui
n'y figuraient pas (articles 8, 9 et 12 de |'avant-projet).

Selon une jurisprudence constante, |orsque I|a
section de |égislation a donné un avis, elle a épuisé sa
conpétence; il ne lui appartient des lors plus, de se
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prononcer a nouveau sur |es dispositions déj a exam nées, et
ce, non seulement lorsqu' elles ont été revues pour tenir
conpte des observations faites dans |le premer avis, nmais
égalenent - il convient d'y étre attentif - lorsqu'elles
deneurent inchangées (1). L'avis portera donc essentielle-
ment sur les articles 8 9 et 12 de |'avant-projet.

2. L'"avant-projet de décret ou, a tout |e noins,
| ' exposé des notifs devrait faire apparaitre plus clairenent
qu' il ne s'applique pas, de naniere générale, a toutes les
formati ons professionnelles qui pourraient exister dans |le

(1) Dans le nméne sens, voir, notament, |'avis 28.116/4
donné par |la section de |égislation du Conseil d'Etat
| e 4 novenbre 1998 sur un avant-projet de décret relatif
a l'intégration sociale professionnelle des personnes
handi capees.
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domaine de I'agriculture mais organise seulenent une
formation "réglenmentée", "officielle", dispensée par des
organi smes et des personnes agréés et pouvant bénéficier de
subsi des ai nsi que par certaines personnes de droit public.

3. L'avant-projet de décret prévoit un agrément
pour

1° les centres de formation professionnelle de type A
(article 6, 8§ ler);

2° les centres de formation professionnelle de type B
(article 6, § 2,) (1);

3° les associations d amateurs (article 7, § ler);

4° | es personnes chargées de dispenser |es formations
visées aux articles 3 et 4 de |"avant-projet de décret
(article 5, 4°).

Il résulte enoutre del'article 5, 1°, de |"'avant-
projet de décret, dont |le texte a été conpl été par rapport
a la version exam née dans |'avis 28.913/4 précité, que
chaque activité de formation devra étre agréée, ce que
confirme |"article 31 du projet d arrété d' exécution joint
pour information a | a demande d' avi s.

(1) La nécessiteé d un agrénment pour |les centres de formation
prof essionnell e de type B n' est cependant pas expresse-
nment nentionnée.
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Enfin, |'exposé des notifs de |"avant-projet de
décret, confirme par |'article 20 du projet d arrété
d' exécution, indique que les |ocaux ou sont organisés |es
cours devront égal ement étre soumis a |'agrément du mnis-
tre.

Afindesinplifier et declarifier | es dispositions
envi sagées par | ' auteur de | "avant-projet, il est suggéré de
suppriner, a l'article 5 8 ler, les nots "pour étre
agr éées" et de conpl éter |'article 6, 8 ler - et éventuelle-
ment |'article 7, 8 ler - de |"avant-projet par |es condi-
tions suppl énent ai res sui vantes nécessaires al'obtention ou
au maintien (1) de |'agrénent des centres de formation

1° avoir recours uniquenent a des fornmateurs agréés;

2° dispenser les formati ons dans des | ocaux agréés par le
m nistre;

3° respecter les dispositions du présent décret et de ses
arrétés d' exécution, ou certaines dispositions spécifi-
qgues a indiquer par |'auteur de |'avant-projet.

(1) Dans |"avis 28.913/4 précité, |la section de | égislation

du Conseil d'Etat avait indiqué qu'il convenait de
di stinguer entre | es obligations qu' une institution doit
renplir au nonent de |'introduction de |a demande

d' agrenent et celles qui ne doivent |"étre qu' une fois
| " agrénment obtenu, en vue de son naintien.
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OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Pr éanbul e

Il est d usage de ne nentionner que la partie du
titre de la mnistre se rapportant a | a conpétence en vertu
de laquelle elle agit. Présentenent, il s’agit de la
formation.

Seul e cette conpétence sera nentionnée dans |e
titre de la Mnistre de |"Enploi et de |a Formation dans | a
fornmul e de proposition.

Il en sera de nméne dans |a fornul e de présentation
et dans la signature de |’ avant-projet de décret.

Di spositif
Article 2

1. Conforménment a |'article 29, paragraphe ler, du
reglenent (CE) N° 950/97 du Conseil du 20 mai 1997 concer -
nant |'anmelioration de |'efficacité des structures de
|"agriculture, une version précédente de |'avant-projet de
décret a été communi quée a | a Comm ssi on européenne. Cell e-
ci a donné un avis le 19 octobre 1998.

Entre-tenps, | e reglenment (CE) 950/ 97, a été abrogé
et renplacé par le reglenment (CE) N° 1257/ 1999 du Conseil du
17 mai 1999 concernant | e soutien au dével oppenent rural par
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| e Fonds européen d'orientation et de garantie agricole
(FEOC®A) et nodifiant et abrogeant certains reéglenents.

L'avant-projet initial a été nodifié en vue de
tenir conpte a la fois des observations de |la Conm ssion
européenne et du nouveau reglenment (CE) 1257/1999.

Afin de correspondre entiéerenent au souhait de la
Commi ssi on européenne, il y a lieu de faire figurer |"ali-
néa 2 del'article 2 del'avant-projet apres |'alinéa 3 (1).

Article 5
1. Selon la représentante de la mnistre, il n'y
a pas de condition spécifique pour pouvoir étre formateur de
formateurs. Des lors, a |'article 5, 4°, il convient

d' exclure des formations devant étre dispensées par une
personne agréée, les formations visées a |'article 3, § 3.

2. L'article 5, 5°, habilite |Ie Gouvernenent a
détermner "le nontant et les nodalités de paienent des
rémunérations, honoraires et indemités des formateurs et

(1) La Conmission avait en effet esting que
“I'l faut souligner que ces conditions de cofinancenent
par | e Feoga s' appl i quent aussi a l'éventuel | e extension
du chanp des bénéficiaires a laquelle, en vertu de ce
nménme article 2 de | "avant-projet de décret, | e Gouverne-
nment wal | on pourra procéder".
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des conférenciers ainsi que les indemités (1) pour Iles
participants aux activités de formation.".

Il n"apparait pas de |'avant-projet si ces rémuné-
rations, honoraires et indemités sont des nodalités des
subventions visées aux articles 6, 8 3, et 7, 8 2, ou une
intervention financiére de la Région distincte de la
subventi on.

Selon la représentante de la mnistre, c'est la
prem ere hypothése qui doit étre retenue. Il convient, des
lors, de décrire dans |'avant-projet de décret en quoi
consi stent | es subventions visées aux articles 6, 8§ 3, et 7,
§ 2.

Article 6

1. L'article 3, § ler, dispose que |la formation de
base, qui comprend les cours A B et C, est organi sée par
des centres de formati on professionnelle dans | "agricul ture.
O, l"article 6, 8 2, dispose que certaines activités de
formati on peuvent étre organisées par des "Centres de
type B" qui ne sont pas qualifiés de "centres de formation
prof essionnell e" et qui peuvent conprendre des personnes de
droit public.

(1) et non "des indemités" come dans |e projet.
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Afin d éviter toute anbiguité, il y a lieu de
nentionner, a |'article 6, 8 2, "Les centres de formation
professionnelle de type B'" et non "Les centres de ty-

pe B" (1).

2. Le dernier alinéa du paragraphe 2, selon | equel
"La demande d' agrénent d' un centre [de fornmation profession-
nelle] doit étre introduite selon les nodalités fixées par
| e Gouvernenent”, doit constituer un paragraphe distinct. En
effet, il s'applique a la fois au paragraphe ler et au
par agraphe 2 de |'article 6.

3. Il y a apparemment une contradiction - contra-
diction favorisée par le fait que les lettres A et B servent
a qualifier tant6t des centres et tantdt des cours - entre
|l e paragraphe 2, alinéa 2, de |'article examné et le
paragraphe 2 de la page 8 de |'exposé des notifs. Cette
contradiction doit étre |evée.

(1) Dans le projet d arrété d execution de |'avant-projet
de décret exam né, joint pour information a |a demande
d' avi s, ["article 2, 7°, définit d ailleurs les
"Centres de type B'" comme étant | es centres de formation
prof essionnelle visés a |"article 6, § 2, du décret.

A
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Article 7

1. Al'article 6, § ler, 3°, le not "siege" a été
renpl acé par le not "siege d activité principale" suite a
une observation fornul ée par la section de |égislation du
Consei|l d'Etat dans |'avis 28.913/4 précité. Il convient de
procéder a |la néme adaptation al'article 7, 8§ ler, 3°, avec
| es nmots "siége exclusivenent".

2. Tout comme al'article 6, il convient d habili-
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ter le Gouvernenent a déterminer |la procédure d' octroi de
| ' agrénent des associ ations d' amat eurs.

Article 8

1. Conme |a section de |égislation |'a rappelé a

maintes reprises, lorsque le Ilégislateur institue des
comm ssions consultatives et qu'il en inpose |la consulta-
tion, il doit en définir |les mssions, la conposition, |les

indemités ou rétributions éventuel |l ement accordées a | eurs
nmenbres ainsi que les régles essentielles de | eur fonction-
nement (1).

(1) Voir |"avis 28.902/4 donné par | a section de | égislation
du Conseil d'Etat le 3 mars 1999 sur un avant-proj et
devenu le décret du 20 juillet 2000 déterm nant |es
condi tions de reconnai ssance et de subventi onnenent des
mai sons de j eunes, centres de rencontres et d' héberge-
ment et centres d' information des jeunes et de leurs
fédérations (Doc. C. C F., Sess. 1998/1999, n° 311 et
Doc. C.C F., Sess. 1999/2000, n° 88) (Moniteur bel ge du
26 aodt 2000).
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L'article 8 sera dés lors conpl été afin de satis-
faire a ces exigences.

2. L'alinéa 2, 2°, dispose que la Conmission a
égal enent pour mssion de donner un avis sur le retrait de
|"agrénent. Il y a lieu de prévoir aussi son intervention
lors de |'octroi de |'agrénent et de sa suspension.

Article 9

1. Il convient de prévoir égal enent |a suspension
et leretrait de |'agrénment des associations d' amateurs.

L'on peut se demander s'il ne convient pas de
nmenti onner en plus | es personnes chargées de dispenser |es
formations visées aux articles 3, 88 ler et 2, et 4. En
effet, en vertu de |'article 5, 4°, de |'avant-projet, ces
per sonnes doi vent, elles aussi, disposer d un agrénent.

2. Cettedispositiondoit | ogi quenent trouver pl ace
apres |'article 7.

3. L'habilitation donnée au Gouvernenent est
excessive. De nméne que le décret fixe les conditions
d agrénent, de nméne il doit fixer les condition de retrait
ou de suspension de |'agrénent.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs R, ANDERSEN, prési dent de chanbre,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P.  VANDERNOOT,
F. DELPEREE, assesseurs de |l a
J.-M FAVRESSE, section de | égislation,
Madame C. G O, greffier.

Le rapport a été présenté par M A LEFEBVRE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédi gée et exposée par M Y. HOUYET,
r éf érendai re adj oi nt.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

C. @daor R ANDERSEN



