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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31. 024/ VR 2
DE LA SECTI ON DE LEG SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |1égislation,
chanbres réuni es et deuxi ene chanbre, saisi par e Mnistre
des Affaires intérieures et de la Fonction publique de |la
Régi on wal | onne, | e 13 décenbre 2000, d'une demande d'avis,
dans un délai ne dépassant pas un nobis, sur un projet
d' arrété du Gouvernenent wall on "réglant | a val ori sati on des
prestations irrégulieres et des prestations de garde et de
rappel et ['octroi d'allocations relatives a des travaux
spéci fiques", a donné le 22 mars 2001 |'avis suivant
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OBSERVATI ONS GENERALES

|. La loi du 14 décenmbre 2000 fixant certains
aspects de | ' aménagenent du tenps de travail dans | e secteur
public établit le régime du repos journalier (article 5,
8 ler), détermine les dérogations a |'interdiction de
travailler le dimanche (article 7), la durée du tenps de
travail par semaine (article 8), la durée mninmale du congé
annuel de vacances (article 9) et contient des dispositions
relatives au travail de nuit (articles 10 a 20).

L' arrété présentenent exam né doit se conforner a

cette loi qui régit la protection du travail. Certaines
di spositions du projet doivent, des lors, étre omises ou
revues. Il en va ainsi de I|'article 7, alinéa ler, qui

pernet aux agents de plus de soixante ans de refuser de
participer a des prestations irrégulieres et a des presta-
tions de garde et de rappel. Cette disposition est contraire
al'article 16 de la loi du 14 décenbre 2000 qui fixe |'age
requi s a cinquante ans. De méne, en ce qui concerne |'arti -

cle 10 du projet, il convient d observer que la loi a
limtativenent fixé |les dérogations a |a durée nornale du
tenps de travail en sorte qu'il n'appartient pas au Gouver -

nement de |a Région wallonne de déroger au réginme instituée
par la loi.
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Il. A plusieurs reprises, le projet utilise des
noti ons i npréci ses.

Tant |"article 4 du projet que |'article 6 font
réf érence a des concepts tels que "réginme normal de tra-
vail", "horaire variable", "horaire particulier", "presta-
tions irrégulieres", "régime de garde" ou "prestations

exceptionnel | es".

S agissant d'un arrété qui a pour principal
objectif de valoriser "des prestations irrégulieres, des
prestations de garde et de rappel”, il convient que cet
arrété deéfinisse clairement ces différents concepts nais
dans |l e repect de la loi du 14 décenbre 2000, précitée.

A plusieurs reprises, |"article 13 du projet
utilise |"expression "congé conpensatoire" alors que dans
d autres dispositions du nméne projet, il est question de

"congé de récupération”.

Il ressort des explications du représentant du
mnistre que |'expression "congé de récupération” est plus
adéquate car |la conpensation des prestations irréguliéres
peut se faire soit sous la forme d un congé, soit par
| "octroi d'une allocation horaire.

M eux vaut, dés lors, utiliser |'expression "congeé
de récupération” dans |' ensenbl e des di spositions du projet.
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L'article 16 du projet prévoit |'octroi d' une
all ocation nensuelle pour |"acconplissenent de "travaux
péni bl es, physiquenent |ourds ou dangereux et pour des
manoeuvres él ectriques”.

Le Conseil d' Etat s'interroge sur |le sens de ces
di ff érentes notions.

S'il résulte de |"article 4, 5° et 6°, du projet,
que ces notions doivent s'entendre au sens du Regl enent
général sur la Protection du Travail et du Code du Bien-Etre
au Travail, il convient cependant d'identifier avec plus de
précision | es dispositions en cause.

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Exanen du proj et

Pr éanbul e
Alinéa ler
Cest |'article 87, 8 3, de la loi spéciale du
8 aolt 1980 de reéfornes institutionnelles qui constitue le
fondenment | égal de |’ arrété en projet.
Cet alinéa doit étre reédigé come suit
"Wu la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réfornes

institutionnelles, notamment |’ article 87, § 3, renpl acé par
la | oi spéciale du 8 ao(t 1988;"
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Alinéas 7 et 8

L’avis du Conseil d Etat étant demandé dans le
délai d un nois, il convient de renplacer les alinéas 7 et
8 par les alinéas suivants :

"Vu |l a délibération du Gouvernenent sur | a denmande
d avis a donner par le Conseil d Etat dans un délai ne
dépassant pas un nois;

Vu |'avis 31.024/2 du Conseil d Etat donné Ile
22 mars 2001, en applicationde |l article 84, alinéa 1°¢, 1°,
des | ois coordonnées sur |le Conseil d Etat:;".

Di spositif

Article ler

Comre en a convenu | e représentant du mnistre, il
est souhaitable que cette disposition précise que |'arréte
en projet est applicabl e aux agents des organi snes d'intérét
public sounmi s au décret du 22 janvier 1998 relatif au statut
du personnel de certains organismes d'intérét public
relevant de la Région wallonne a |'exception des agents
rel evant des centres hospitaliers psychiatriques.
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Article 2

Interrogé sur le sens de cette disposition, le
représentant du mnistre a expliqué qu' elle concerne |es
i ngénieurs qui ont été transférés a |la Reégion wall onne par
|"autorité fédérale et qui continuent de bénéficier de la
prime de productivité en vertu de |"arrété royal du 14 jan-
vier 1969.

Pour ces agents-la, |e Gouvernenent estine qu'ils
ne doi vent pas bénéficier des avantages prévus dans |'arréte
en projet, conpte tenu de |'inportance financi ére de cette
prime de productiviteé.

Sel on | es explications du représentant du mnistre,
| es ingénieurs recrutés directenent par |a Région wallonne
ne bénéficiant pas de cette prime de productivité, auront
quant a eux droit aux allocations prévues dans |le projet.

Au regard des articles 10 et 11 de | a Constitution,
il appartient au Gouvernenment wallon de pouvoir justifier
obj ectivenent cette différence de traitenent.

Article 4

1. Qutre ce qui a déja éteé dit sous |' observation
générale Il, il faut rel ever que cette disposition du projet
spéci fi e que pour chaque enploi, il faut notanmment préciser
son régime horaire et ses nodalités d' exécution. Toutefois,
| e Conseil d' Etat n'apercoit pas dans quel type de docunent
ces précisions doivent apparaitre. Est-ce dans | e regl enent
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d ordre intérieur, dans des arrétés mnistériels ou dans
d' autres docunents ?

Ainsi en est-il pour les 1°, 2°, 5° et 6° en
proj et .

Comre en a convenu | e représentant du mnistre, ces
différents points doivent étre rédigés plus clairement et
faire apparaitre que ces précisions doivent étre contenues
dans |l e réeglenent d ordre intérieur

Article 5

1. Le paragraphe ler en projet confie au conité de
concertation de base ou a son président un pouvoir d' avis
concernant notanment tantét des arrétés mnistériels, tantot
des regl ements d' ordre intérieur régissant |'organi sati on du
travail.

Le comté de concertation de base a été créé par
la loi du 19 décenbre 1974 organisant les relations entre
| es autorités publiques et | es syndicats des agents rel evant
de ces autorités et est organisé par |'arrété royal du
28 septenbre 1984 portant exécution de ladite |oi.

Ces textes ont défini les mssions qui inconbent
aux comités de concertation de base. En vertu de |'arti-
cle 11, § ler, de la loi du 19 décenbre 1974, précitée, la
concertation doit notamrent avoir |ieu pour |es réglenenta-
tions relatives a la durée du travail, a |'organisation du
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travail ainsi que pour les nmesures d ordre intérieur et |les
directives relatives a |'un de ces objets.

Eu égard a |"article 87, 8 5, de la loi spéciale
du 8 ao(t 1980 de réfornes institutionnelles, il n'appar-
tient pas a | a Régi on wal l onne de confier un pouvoir d'avis
au comté de concertation de base au sujet de réglenenta-
tions qu'il exam ne déja dans |le cadre du régi me syndical,
mati ére relevant de | a conpétence du pouvoir fédéral

En conséquence, | e mécani snme doit étre repensé et
| a disposition telle que rédigée doit étre om se.

La ménme observation vaut pour |es paragraphes 2 et
3 en projet en ce qu'ils prévoient un pouvoir d avis tantot
pour | es présidents des conités internmédiaires de concerta-
tion ou des conmités de concertation de base, tantét pour |es
com tés de concertation ad hoc.

2. Au paragraphe 2, alinéa 3, en projet, il est
prévu de solliciter |"avis de "I"'inspection" des finances et
| "accord du Mnistre du budget.

S agissant de nesures prises dans |le cadre du
contrdle adm nistratif et budgétaire, |'alinéa 3 est inutile
pui sque ce contrdle doit s'effectuer dans |le cadre de
|"arrété du Gouvernenent wallon du 17 juillet 1997 organi -
sant ce type de contrdle.
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Article 7
1. Il est renvoyé a | ' observation générale ||
2. De Il'accord du fonctionnaire délégué, il

convient de préciser que la réaffectation aura |ieu dans un
enpl oi du grade de |'agent réaffecteé.
Article 12
Dans |'article 12 du projet, la division en
par agraphes ne se justifie pas car chaque paragraphe ne
conporte qu un seul alinéa; cette division en paragraphes
doit, dés lors, étre renplacée par une division en alinéas.

Article 15

Cette disposition prévoit que les allocations
relatives a des travaux spécifiques "sont inposables”.

Il ne revient pas a |l a Région wallonne de prendre
une telle disposition, celle-ci n"entrant pas dans | e chanp
de ses conpétences fiscal es.

Article 16

1. Il est renvoyé a | ' observation générale ||
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2. Comme en a convenu | e représentant du mnistre,
au 3°, b), en projet, il conviendrait de préciser si |"allo-
cation de fonctionnenment est fixée a 20%du traitenment brut
nmensuel ou du traitenment brut annuel.

3. Il y a lieu de suppriner le not "littera"
lorsqu'il est fait référence au "littera a)", "littera c)"
et "littera a) a d)".

La nméme observation vaut pour |'article 17.

Article 18
1. Il ne ressort pas clairenent de | a disposition
en projet si les arrétés royaux et les arrétés mnistériels
auxquel s il est fait référence doivent étre abrogés pour ce

qui concerne |les agents visés par |'arrété en projet.

Ainsi que | "aexpliquélereprésentant du mnistre,
ces différents textes seront bel et bien abrogés mais pas
avant |'entrée en vigueur des arrétés mnistériels prévus a
["article 5 du projet et contenant |les reglenents d ordre
intérieur.

Il convient, dés lors, de préciser explicitenment
al'article 18 du projet que ces différents textes régl enen-
taires sont abrogés et de prévoir a |"article 20 du proj et
que |'article 18 n'entrera en vigueur qu au nonment de
|"entrée en vigueur des arrétés mnistériels prévus a
|"article 5 du projet.
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2. Au 5°, il faut écrire “I’arrété mnistériel du
20 décenbre 1966 réglant |'octroi d'une allocation pour
prestations irrégulieres au personnel du Mnistére des
Travaux publics, nodifié par les arrétés royaux des 4 avril
1977 et 23 janvier 1980".

Au 6°, il y a lieu de supprinmer les références
faites aux arrétés mnistériels des 23 novenbre 1970 et
21 avril 1975, les nodifications apportées par ces arrétes
ét ant devenues sans objet.

Au 27°, mieux vaut éecrire "arrété mnistériel du
23 juin 1978 accordant une allocation a certains agents du
Service de | ' Hydraul i que agricole du Mnistere de | ' Agricul -
ture, chargés de travaux dans des lieux ouils sont particu-
i erenent exposés aux effets désagréables de |'eau ou de |la
boue" .

Au 32°, |’ existence de |l arrété royal du 28 janvier
1980 qui y est nentionné et qui vise "certains gardes" ne
parait pas certaine. Aucune trace de publication de cet
arrété n"a pu en tout cas étre trouvée.

Au 37°, I’intitulé exact de |’ arrété visé est le
suivant : "arrété royal du 13 novenbre 1980 octroyant une
allocation forfaitaire aux agents du Fonds des Routes
affectés a des travaux insal ubres, inconmmodes ou péni bl es,
ou chargés d exécuter des travaux ou ils peuvent éprouver
des sentinents d'insécurité, d appréhension et d’inquié-
tude". Cet arrété a été nodifié par |les arrétés royaux des
3 mars 1983 et 7 juillet 1983.
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Au 41°, il faut écrire "octroyant” au lieu de
"accordant".

OBSERVATI ON FI NALE

L'attention de |"auteur du projet est attirée sur
ce que les nontants sont uniquenent exprimes en francs
belges. Il y alieu de prévoir |a conversion de ces nontants
en euros a partir du ler janvier 2002. Les nontants en

francs belges et en euros seront nentionnés en toutes
lettres.
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En ce qui concerne |'observation générale |, les chanbres étaient
conposées de
Messi eurs M VAN DAMVE, pr ési dent de chanbre, président,
Y. KREINS,
P. LI ENARDY,
J. BAERT, conseillers d' Etat,
P. QUERTAI NMONT,
J. SMETS,
G SCHRANS, assesseurs de la
E. WYMEERSCH, section de |égislation,
J. van COVPERNOLLE,
B. GLANSDORFF,
Mesdanes A. BECKERS,
B. VI GNERQON, greffiers.

Les rapports ont été présentés par M W VAN VAERENBERCH et
Mre P. VANDERNACHT, auditeurs. Les notes du Bureau de coordi nati on ont
été redigées et exposées par MM J. DRIJKONINGEN et P. BROUERS,
r éf ér endai r es.

LE GREFFI ER, LE PRESI DENT,

A. BECKERS M VAN DAMVE
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La chanbre était conposée de

Messi eurs Y. KREI NS, conseiller d' Etat, preésident,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. QUERTAI NMONT,
J. van COVPERNOLLE, assesseurs de |l a
B. GLANSDORFF, section de |égislation,
Madanme B. VI GNERQON, greffier.

Le rapport a été présenté par Mre P. VANDERNACHT, auditeur. La
not e du Bureau de coordi nation a été rédi gée et exposée par M P. BROUJ
VEERS, réf érendaire.

LE GREFFI ER, LE PRESI DENT,

B. VI GNERON Y. KREINS



