KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.162/3

VAN DE AFDELI NG WETCEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wet gevi ng, derde kaner,
op 16 januari 2001 door de WVl aanse mnister van Cul tuur,
Jeugd, Brusselse Aangel egenheden en Ontw kkel i ngssanen-
wer ki ng verzocht hem van advies te dienen over een voor-
ontwerp van decreet "tot wjziging van het decreet van
9 juni 1993 houdende subsi di éri ng van geneent ebesturen en de
VI aanse Ceneenschapsconmi ssie inzake het voeren van een
j eugdwer kbel ei d", heeft op 13 maart 2001 het vol gende advi es
gegeven :
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advi es voor gel egde voorontwer p van decr eet

strekt ertoe een aantal w jzigingen aan te brengen in het
decreet van 9 juni 1993 houdende subsi di éring van geneent e-
besturen en de Vlaanse Geneenschapsconmm ssie inzake het
voeren van een jeugdwerkbel ei d.

Di e wijzigingen hebben in essentie betrekking op :

een afw jking, voor de Vlaanse CGeneenschapsconm ssie
van de periode waarop het jeugdwerkbel ei dsplan betrek-
ki ng noet hebben (ontworpen artikel 3, 8 2; artikel 3,
1°, van het ontwerp);

de inhoud van het |jeugdwerkbeleidsplan (ontworpen
artikel 3, 8 3; artikel 3, 2°, van het ontwerp);

de functies wel ke subsidi eerbare jeugdwerkinitiatieven
kunnen vervul Il en (ontworpen arti kel 4; artikel 4 van het
ont wer p) ;

de regels volgens wel ke het totaal van de beschi kbare
kredi et en wordt verdeel d over de onderschei den geneent en
en de Vlaanse Ceneenschapsconm ssie (ontworpen arti-
kel 6; artikel 6 van het ontwerp);

de kosten van de jeugdwerkinitiatieven welke voor
subsi di éring door de geneenten en de VI aanse Geneen-
schapscomm ssie in aannerking komen (ontworpen arti-
kel 7; artikel 7 van het ontwerp).
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VORWEREI STEN

Ut het advies van de inspectie van financién
blijkt dat het ontwerp een budgettaire weerslag heeft. In
dat geval is het akkoord van de mnister van begroting
verei st. Een dergelijk akkoord |ijkt echter te ontbreken.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Artikel 2

Vol gens het ontworpen arti kel 1bis van het decreet
van 9 juni 1993 regelt dat decreet "een aangel egenheid als
bedoel d in het Internationaal Verdrag i nzake de Rechten van
het Kind ..."

Het bedoel de verdrag regelt geen "aangel egenhei d",
maar erkent een aantal grondrechten van het Kkind.

Ut de nenorie van toelichting kan af gel ei d worden
dat net de ontworpen bepaling beoogd wordt te benadrukken
dat kinderen rechten hebben, en dat acties mb.t. het
j eugdbeleid met het belang van het kind rekening noeten
houden. Het is echter overbodig voor de decreetgever omte
her hal en wat reeds uit het Verdrag i nzake de rechten van het
kind voortvloeit.

lets anders zou het zijn, indien de ontworpen
bepaling zo geredigeerd zou worden dat ook aan de in het
decreet bedoel de j eugdwerkinitiati even de verplichting wordt
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opgel egd omde bepal i ngen van dat verdrag te eerbiedigen. In
dat geval zou het ontworpen artikel 1bis geredigeerd kunnen
wor den al s vol gt

"Art. 1bis. Deindit decreet bedoel de jeugdwerkinitiatieven
di enen de rechten van het kind te eerbiedigen, zoals die
gewaar borgd zijn bij het Verdrag inzake de rechten van het
ki nd, aangenonen in New York op 20 novenber 1989 en goed-
gekeurd bij het decreet van 15 nei 1991.".

Artikel 5
1. In 1° schrijve men : "in 8 1, eerste lid, worden
2° en 3° vervangen ..."
2. In de bepaling die bij 3° wordt toegevoegd aan

artikel 5 8 2, eerste lid, van het decreet, is sprake van
"het advi esorgaan”.

Noch de vigerende bepalingen van het decreet van
9 juni 1993, noch de ontworpen bepalingen maken duidelijk
wel k orgaan bedoel d wordt.

Ut artikel 1, 3°, van het besluit van de Vl aanse
regering van 22 decenber 1993 tot uitvoering van het decreet
van 9 juni 1993 blijkt dat net "het adviesorgaan" bedoeld
wordt : "de geneentelijke raad voor cul tuurbel eid aan w e de
advi esbevoegdhei d over |eugdwerkbeleid werd toegewezen,
overeenkonstig artikel 5 van het decreet van 24 juli 1991
houdende organi satie van het overleg en de inspraak in het
geneentel ij ke cul tuurbeleid".
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In die onstandi gheden kunnen de woorden "het
advi esor gaan" beter vervangen worden door "de geneentelijke
raad voor cul tuurbeleid".

Artikel 6

1. In het ontworpen artikel 6, 8 1, wordt, voor 2002,
het bedrag van het op de begroting van de WVl aanse Ceneen-
schap in te schrijven krediet bepaald op 650,7 mljoen
frank.

Vanaf 1 januari 2002 is de euro de eni ge gangbare
munt. Het bedoelde bedrag noet dus in euro uitgedrukt
wor den.

Overigens noet opgenerkt worden dat het weinig zin
heeft om een bepaald bedrag voorop te stellen (en omin
criteria te voorzi en voor de aanpassing van dat bedrag in de
komende jaren). De decreetgever kan zichzelf imrers niet
bi nden.

2. In het ontworpen artikel 6, 8 2, eerste lid, 3°,
wordt andernmal een bedrag in frank uitgedrukt. Er wordt
verwezen naar de opnerking hiervbbr, i.v.m de euro.

3. Vol gens het ontworpen artikel 6, 8 2, eerste lid,

5°, bepaalt de Vliaanse regering "uiterlijk in de maand
januari" voor het eerste jaar van el ke j eugdwer kbel ei dspl an-
periode de prioriteiten.
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Opgener kt noet worden dat het niet neer nogelijk
zal zijn omin 2001 aan dat vereiste te voldoen. Al's het
ont wor pen decreet uitwerking krijgt nmet ingang van 1 januar
2001 (zie artikel 10 van het ontwerp), dan dient in een
over gangsbepal i ng voor het jaar 2001 voorzien te worden.

Dezel fde opnerking geldt voor het ontworpen
artikel 6, 8§ 2, tweede |id.

Artikel 7

1. In de inleidende zin van 2° schrijve nen : "§ 1
tweede |lid, wordt vervangen als vol gt

2. Vol gens het ontworpen artikel 7, 8 1, tweede lid,
worden de subsidies verdeeld op grond van een subsidie-
reglement of van een inschrijving op naamin de geneente-
begroti ng.

Een subsi di eregl enent verschaft neer rechtszeker-
hei d dan de nogelijkheid van een inschrijving op naam Een
subsi di eregl ement verdi ent dan ook de voorkeur. Dit |ijkt
ook de opvatting van de stellers van het ontwerp te zijn,
aangezien in de nenorie van toelichting verklaard wordt dat
subsi di es "ui tzonderlijk" op naami ngeschreven kunnen wor den
in de begroting. Het verdient aanbeveling die beperking in
de tekst zelf van de ontworpen bepaling op te nenen.
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Artikel 9
I n de inleidende zin schrijve nen : "Artikel 9 van
het zel fde decreet, opgeheven bij het decreet van 12 nei
1998, wordt hersteld in de vol gende lezing :"
Artikel 10

Dit arti kel dient geredigeerdte worden als vol gt

"Art. 10. Dit decreet heeft uitwerking nmet ingang van
1 januari 2001.".
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