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KONINKRIJK BELGIE.. noym'* DZ BELGIQUE,
ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

De RAAD VAN STATE, afdeling Le CONSEIL D'ETAT, section
wetgeving, tweede kamer, de 12e de législation, deuxidme chame
November 1952 door de liinister bre, salsi par le Ministre des
van Zconomische Zalten en iiide- Affaires économiques et des
denstand verzocht hem van ad- Classes moyennes, lc¢ 13 novembre
vies te dienen over een ontwerp 1952, diune demande dlavis sur
van koninklijk besluit "waarbi] un projet dlarrété royal "prese—
een Jaarlijkse statistiek der crivant une statistigque annuelle
investeringen in bepaalde nij- des investisscments dans cer-
verheids-, handels- en andere tains établisscments indus-
onderneningen wordt voorgeschre- triels, commerciaux et autres",
ven", zoals het door de llinis- tel gqutil a ét¢ amendé par le
ter op 25 November en 9 December Ministre les 25 novembre et 9

! 1952 gewiljzigd werd, heeft de décembre 1952, a donné le 2 fé-
2e Februari 1953 het volgend vriecr 1953 1l'avis suivant

advies gegeven
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Titel en artikel T

De bij het ontwerp gevoegde formulieren wijzen
er op dat de voorgeschreven statistiek niet alleen be-
treklkking heeft op de investeringen in bepaalde onderne-
mingen masr ook on de waardeverminderingen door deze
ondernemingen ondergaan. Zowel in de titel als in arti-
kel 1 wordt alleen van een statistiek van investeringen
gesproken, hetgeen dus onvolledig is.

Dat ter verantwoording van de titel en van

artikel 71 van de door de Raad van State voorgestelde
tekste.

Artikel 2 e

Volgens een amendement dat de gemachtigde
anbtenaar namens de Minister indiende, rust de ver-
rlichting tot aangifte van de investeringen en waarde-
verminderingen van een inrichting ven een ondernenming

niet alleen op het hoofd van cde onderneming of diens
gemachtigde maar ook op eenieder die het materieel of de
gebouwen van de ondernemings op eigen kosten zou verbete-
ren of herstellen. De Regering bedoelt inzonderheid het
geval van de verhuurder die grove herstellingen of ver-
beteringen aan het zehuurde nijverheids- of handelsgebouw

zou doen. Deze zou de verplichting hebben een jaarlijkse

.5-/oao
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aangifte te doen hetzij aan het bestuur, hetzi] aan het

14

hoofd der onderneminge..

Het schijnt niet mogelijk de personen die de
Regering daarmede wil bedoelen te verplichten die asngif-
ten aan het Nationaal Instituut voor de statistiek te
doen,omdat zij in beginsel onbekend zijn met de bestemming
welke aan de gebouwen werd gegeven. Zij zijn trouwens niet
op de hoogte van de Teiten waarvan Zrachtens de artikelen
4 en 6 de omvang en het bestaan zelf van die verplichting
afhankelii%x zijn, dit wil zeggen de juiste aard van de
werkzaasmheid, de getalsterkte van het nersoneel en het
anntal inrichtingen van de huurdcer. Z2ij houden overigens
als verhuurdergs geen boekhouding per boekjamar en vallen
juist daardoor buiten de toepassing van de artikelen 3 en
{ van het ontwerp, die de verplichting afhankelijk stellen

van de slulting van het boekjanls

Door tenslotte derden te verplichten aan het
hoofd der onderneming gegevens te verstrelklen is het amen-

dement moeilik te verenigen met het »rincipe van het

statistiekgeheinm, bepanld in artikel 4 van de wet van 18
December 1936, Want wanncer de wet het bestuur verplicht,
de hen medegedeelde individuele gegevens gccheim te houden,
kan zij nict de Koning gemachtigd hebhen die regel onge-
daan te maken door de tellingplichtigen op te leggen zelf

die gegevens san andere personen belkend te maken.

De door de Raad van State voorsestelde telist

legt dus geen verplichting aan derden on.

-+

Artikelen 3 en 7.

Van artikel 3, dat voorschrijft dat de formu-
lieren binnen dertisg dagen na de sluiting van het boekjaar

aan het Nationaal Instituut voor de statistiek moeten
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worden gevraagd, en van artikel 7 dat voorschrijft dat
die formulieren bhinnen drie maanden na de sluiting van
dat boekjaar ingevuld moeten worden teruggestuurd, zou
één tekst moeten worden gemaakt.

Het tweede 1id van artikel 3 en het slot van
artikel 7, waarin bepalingen die maar eenmaal zullen
worden toegepast, voorkomen, zouden samengevoegd

moeten worden en als overgangshepaling opgenonern.

Dit ter verantwoording van de artikelen 3 en 9
van de door de Raad van State voorgestelde tekst.

Artikel 4.

Bij artikel 4, dat de gemachitigde ambtenaar
namens de Minister heeft geamendeerd, zijn geen op-
merkingen te maken.

‘co/con
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Artikel 5,

Volgens een amendemnent dat de gemachtigde
ambtenasar namens de Minister indiende, vervalt dat
artikel.

Artikel 6,

Bij artikel 6 dat de gemachtigde ambtenaar
namens de Minister amendeerde, zijn geen opmerkingen
te maken.

Artikel 8.

Hier dient de term "opgaven'" door de wooIr-
den "foimulieren en begeleidingsbladen" te worden

Vervangen.

o-ce/s-c
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Artikelen 9 tot 11e

Bij die artikelen zijn geen opmerkingen te

makene

Bijlagen bij het ontwerp.

Lijst I,

Lijst II gceft ecn opsomming van de werkzaale
heden waorvan de ultocfening de onderncmingen onder de
toepassing van het ontwerp doet vallen en eindidgt aldus
Malle bedrijvigheden welke niet worden opgenomen in
deze lijst noch in lijst I, met uitzondering van de

landbouw", Daaruit volgt dat lijst II alleen enuntiatief

ise Dic slotbepaling ware derhalve, met de nodige aan-
passing, beter op haar plaats in de aanhelf van de
lijste

Noot a) van formulier A,

Bij afbraak van cen gcbouw schijnt het welnig
zeker te zijn dat het bedrag van de waardevermindering

4
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gelijk is aan de verkoopprijs der materialen. Zou het

nict veelcer gelijk zijn aan de waarde van het gebouw

védr de afbrask”

Tekst voorgesteld door de Raad van State,

Koninklijk beslult waarblj wordt voorgeschroeven een
jaarlijkse statistick van de investeringen gedaan cn
van de waardeverminderingcen ondergaan in bepaalde nij-

verheids=, handcels~ en andere onderncminzen.

T G D O A T R S G U R B 5O G G

Inleiding ... (tekst van het ontwerp der Ree-

geTIiNg) ese

Artikel 1,

Het Nationaal Instituut voor de statistielk
maakt ieder jaar en voor het corst voor het jaar 1952
een statistiek op van de investeringen gedaan en van de
waardevermindaeringen ondergann in de¢ inrichtingen van
de ondernemingen waarvan de werkzaamheden in de bij
dit besluit gevoegde lijsten I en IT opgesomd zijn
en zoalg die investeringen en wasrdevermindceringen in

de formuliercn A en B van dic bijlagen zijn asngegevens.

Artikcl 2=

De statistiek wordt opgemzakt op grond van de
gegevens welke worden ingewonnen met bchulp van de
begeleidingsbladen en de formulieren A en B overcensteme

mend met de bij dit beslult gevoegde modellen, De
3 o o3
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gegevens worden verstrekt door het hoofd van de onder=—
neming, door de zmaskvoerder of de directeur of door
de daartoe behoorlijk gethachtigde aangestelde,

Artikel 4=

De in het voorgaand artikel genocmde personen
moecten ieder jaar aangifte doen van de investeringen
in de onderneming gedaen en van de waardeverminderingen
ondergaan door de¢ onderneming, in de loop van het bock-

jaar,

Deartoe vragen zij, binnen dertig dagen na de
afsluiting van dat boekjanr, aan het Nationaal Instituut
voor dc statistick voor ilederce inrichting de nodige
begeleidingsbladen en formuliercn, dic hun kosteloos
worden toegezonden. Binnen drie masnden na de afslulting
van dat bockjear sturen zij die begeleidingsbladen en
formulicrcen behoorlijk ingevuld, tegen ontvangsthewl]s
terug nacr het Instituuts

Artikel 4~

ees (gcamendcerde tckst van artikel 4 van het
oNntWETrD) e

Artikel 5S¢

eoe. (gecamendeerde tekst van artikel 6 van het
OoNtWerP) ese.

Otn/ciu



‘v B Le32b(/ de

Artikel 6c bl

Dc ambtenaren, door de Minister van Economische
Zaken en Middenstand daartoe aangesteld, gaan na of de
inlichtingen op de formulieren en de begeleidingsbladen
julst zijne

Artikel Ta=

Het bepaslde in artikel 3 van de wet van 18
December 1936 is van toepassing op de in artikel 2 ge-
noemde personen, die de voorschriften van dit besluit
niet nakomens

Artikel 8,

Overcenkomstig de bepalingen van artikel 4 van
de wet van 18 December 1936 mogen d¢ door de inlichbtinge
plichtigen verstrekte individuele gegevens enkel voor
een statistisch doeleinde gebruikt worden, met uitslule
ting van ieder doeleinde van fiscale aard. Individuele
gegoevens mogen in geen enkel geval ruchtbaar worden
gemaakte De ambbenaren belast met het inwinneon van de
gegevens, met het medewerken aan de statistische ver-
richtingen of met het uitvoeren van de contrdle der
aangiften, zijn persoonlijk verantwoordelijk voor de
stipte naleving van deze bepaling; artikel 458 van het
Strafwetboek 1s op hen toepasselijk, onverminderd de
eventuele tuchtstraflens

coo/ven
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Artikel Qi

Ingeval de onderneming haar bockjaar tussen
1 Juli 1952 en de dag van de inwerkingtreding van dit
besluit afsluit, gaan de ftermijnen van dertig dagen
en van drie meanden waarover de inlichbtingplichtigen
beschiklcen om de in artikel 3 voorgeschreven verplichtin-
gen na te komen, voor ecnmeal in op de dag van inwerking-
treding van dit besluita

Artikel 10.-

see (Tekst van artikel 11 van het onbwerp) e..
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L¥tintitulé et llarticle fer,

Les formulaires aniiexés au projet montrent
gue la statistique prescrite n'a pas seulement pour
objet les investissements faits dans certaines entre-
prises,mais également les dépréciations subles par
elles., Ltintitule qui n'annonce et lltarticle 1er qui
ne prescrit qu'lune statistique des investissements,
sont incomplets.

Cette observation justifie 1l'intitulé et
ltarticle 1er du texte proposé par le Consell d'Etat,

L'article 2,

Selon un amendement apporté au nom du Mi-
nistre par le fonctionnaire délégué, l'obligation de
déclarer les investissements et les dépréciations dl'un
établissement d'une entreprise n'inconberalt pas seu-
lement au chef d'entreprise ou & son mandataire,mails

& toute personne qui améliorerait ou réparerait L ses
frais le matériel ou les imuieuvles de l'lentreprise. Le
Gouvernement songeralt surtout au bailleur qui en cas
de bail de batiment industriel ou commercial, ferait

au blien loué de grosses réparations ou de grosses

¢ct,/-se
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améliorations. Cette personne auralt l'obligation de
faire une déclaration annuelle soit & l'administration,
soit au chef d'entreprise.

Il ne semble pas possible d'obliger les per-
sonnes que vise ainsi le Gouvernement & faire les dé-
clarations prévues & 1'Institut national de statisti-
que parce qu'elles ignorent en principe la destination
donnée aux immeubles. Elles ignorent, en outre, les
faits dont dépend, en vertu des articles 4 et 6, l'le-
xistence de l'obligation et la portée de celle-ci,
ctest—-a-dire la nature exacte de l'activité, 1l'impor-
tance du personnel et le nombre d'établissements du
locataire, Ces personnes ne tiennent dltailleurs aucune
comptabilité par exercice anuuel et échappent par le
fait méme aux articles 3 et 7 du projet, qui font dé-
pendre l'oblization de la cldturc de 1
table,

'exercice comp=—

En obligeant enfin les tiers & fournir des
renseignemnents au chef d'entreprise, l'amendenent se
concilie mal avec le principe du secret de la statisti-
que prévu & l'article 4 de la loi du 18 décembre 1936.
En imposant en effet & l'administration de garder le
secret sur les renseignements individuels qui lui sont

confiés, la lol n'a pu permettre au Roi d'andantir

V)

cette regle en obligeant les assujettis divulguer

O
&

eux-mémes ces renseignements a4 d'autres particuliers.

Le texte proposé par le Conseil d'Etat n'im-

pose donc pas ltobligation aux tlers.
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Articles 3 et 7.

Ltarticle 3 qui prescrit de réclamer les
formulaires & 1'Institut national de statistique dans
les trente jours de la cldture de l'exercice compta-—
ble, et l'article 7 qui prescrit de les renvoyer rem=
plis dans les trois mois de la cldture de cet exer-—
cice, devraient &tre fondus en un seul texte.

Le deuxieme alinéa de l'tarticle 3 et la fin
de l'article 7 contenant des prescriptions qui ne
seront apoliguées qutune seule fois, devraient &tre

fondus et faire 1l'objet d'une disposition transitoire.

/es observations justifient les articles

v
3 et 9 du texte proposé par le Conseil d'Etat.

Article 4,

L'article 4 amendé au nom du liinistre par

le fonctionnaire déléguée ne réclame pus d'observatbion.

Article 5.

Un amendement apporté au nom du Ministre

le fonctionnaire délégué supprima ce texte.

o]
Qo
p
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Article 6,

Ltarticle 6 amendé au nom du lidnistre par

le fonctionnaire délégué ne rdiclame pas d'observation.

Article 8.

Te terme "relevésUdevrait Gtre remplacé par
les mots "formulaires et les feuilles d'accompagne—~

ment",

Articles 9 & 11,

Ces articles ne réclament pas dtobservation.

+ +
Les annexes du projet,

La liste IT qui énumére les activités dont
llexercice soumet les entreprises au projet, se ter-
mine par "toutes autres activités ntayant pas ét4é
relcevées dans la présente liste ni dans la liste I, &
llexception de l'agriculture”, Il s'ensult que la
liste n'est gqu'exemplative. La disposition terminale,
diiment adaptéc, serait dés lors nieux 4 sa place en

t8te de la liste,

9650/56&
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Note a) du formulaire A,

En cas de démolition d'un immeuble, il
semble douteux gque le montant de la dépréciation
soit €gal au prix de vente des matériaux. Ne seralt-
elle pas plutdt égale & la valeur de la construction
avant la démolition ?

Tes

te proposé par le Conseil d'Stat.

Arré&+te royal prescrivant une statistigue annuelle

des investissements fults et des deéeprdéciations subies

dans certains $tabli ments industriels, commer-
ciaux ou auitrese.

e > o ar warn A R e G € O W

Préambule ... (texte du projet du Gouver-

nement)

Article ler.-

L'Institut national de statistique établit
annuellement, la premiere fois vour llannée 1952,
une statistigue des investissements faits et des dé-
préciations subies dans les établissecments des entre-
prises dont les activités sont »nuwél 2es dans leées
listes T et II annexées au pMé-ent arrété et tels

s
qu'ils sont précisés aux formulaires A et B de ces

annexeSe

/
e s e/ & 2 &
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Article 2,

La statistique est é€laborée au moyen des
renseignements recueillis a 1l'aide des feuilles d'ac-
compagnement et des formulaires A et B conformes aux
modéles annexés au présent arrété. les renseignements
gsont fournis par le chef de l'entrevrise, par son
gérant ou son directeur ou par le préposé diment
délégué & cette fin.

Article 3.=

re

Les personnes désignies dans le précédent
article doivent, chaque année, déclarer les inves-

tissements faits dans l'entreprise et les dépréciam—

155

tions subies par elle au cours de l'exercice comptable.

e iours de 1la

<y

A cette fin, dans les trente ]
cldture de cet exercice, elles demandent, pour chaque
établissement, & 1'Institut national de statistigue
les feuilles d'accompagnenment et les formulaires né-
cessaires qui leur sont envoyés gratuitement. Dans
les trois mois de la cldture de cet exercice, elles
les renvoient & 1'Institut dlment remplis et contre

accusé de réceptbion.

Article 4,

ce. (texte amendé de 1ltarticle 4 du projet)...

s s/ 28 e
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Article 5,=-

eee (texte amendéd de ltarticle 6 du projet).e.

Article 6,-

Les fonctionnaires commis & cette fin par
le Ministre des Affaires économiques et des Classes
moyennes contrflent l'exactitude des renseignements
portés sur les formulaires et les feuilles d'accompa~-
gnement,.

Article T.-

.o (fexte de 1'article ¢ du projet) ...

voo (texte de 1l'article 10 du projet) «..

Article .=

Dans le cas ol l'entreprise c¢l0t son exercice
comptable entre le ler juilles 1952 et le jour de la

AN

mise en vigueur du présent arrété, les délais de trente
jours et de trois mois dont disposent les assujettis
pour remplir les obligations prescrites par l'article
3 prennent cours, pour une fois, & partir du jour de

la mise en vigueur du présent arrété,

Article 10,

ses(texte de l'article 11 du projet) ..

e s s o G S e S I oER
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