
ADVIES V 

De RAAD doling 
wetgeving, tweede kamer, 220 

Januari 1953 door de stor 
van Landsverdediging vc rz oo ht 
hem van advies te dienen over 
een voorontwerp van wet "waar- 
bij het voordeel van bij do 
wet n van 5 Novomber 1928, van 
25 Juni 935 en van 27 i 1947 
voorz ne bijkomende dienstja­ 
ren uit breid wordt tot do 
litairen van krijgsmacht en 
rijkswacht, 
dienaars van 

srncde tot be- 
ere diensten ~ 

invaliden van de oorlog 1940- 
1945", heeft do 1!~e 1 • IJrUarl 
1953 het volgend advies geven: 

S DU C 

L'''' ri 1.: ... \.J S:C IL DI, sec ti 0 n 
ion, deuxième cham- légi 

bre, saisi le nistre de 

er 1 :i3, d r une demanda d I avis 
sur un avant-projet loi 

s des "étendant aux li 
f orco s 88 o t ge 

stros do s 
cul to s ~ Lrrva.Li s do guerre 

1940-1945, s bonifie ions 
diane 

lois 
nneté prévues 

du 5 novembre 1928, 
1935 et du 27 mai 19 

le 14 février 1953 

les 
du 25 

juin 
a do 
l' av i s sui varrt : 



t vo van wet strekt tot regel 

van de toekenning van ancien..niteitsbijslag aan twee 

we L te onderscheiden categorieën VEm oorlogsinvaliden 

1940-1945? nameli jk de militairen en leden van de j};:s­ 

wacht enerzijds en de door de Schatkist bezoldigde be­ 

dienaars van de erediensten, anderzijds. 

+ 
+ + 

Met twee verschillende wetten heeft de wet- 

gever op de oorlogsinv~liden 1914-î918,die tot deze ca­ 

tegorieën behoorden? de ancienniteitsbijslag toepasse­ 

lij1': v e r-k'Laa r-d welke hij in de wet van 21 Juli 192/+ 
ten voordele van de oorlogsinvaliden "die een betreklring 

van de Staat of van de instellingen onder de contr8le 

of de waarborg van de Staat bekleden",had ingevoerd. 

... / 

Luidens het enig arti'œl van de wet van 5 

November 1928 zal de tussen 31 Juli 1914 en 11 November 

1918 onder de wapens doorgebrachte tijd dubbel tellen 

in de berekening van de wedden der officieren en mili­ 

tairen van lagere graad van leger en gendarmerie? oorlogs­ 

invaliden. 

Artikel 2 van de wet van 25 Juni 1935 houdende 

de begroting van het Ministerie van ,Justitie voor het 



enstjaar 

s lands bezoldigde bedienaren der eredien- 

sten, 00 ogsinvaliden of met dezen ijkgesteld, ge- 

nieten, te rekenen van 1 Augustus 1924, het voordeelvvan 

de ano i enn i tei tsaanvvinsten voorz bij artikel 13 der 

wet van 21 Juli 1924 en, te rekenen van 1 Januari 1928 

het voordeel van die verleend bij artilcel 5 van het 
koninklij~~ besluit van 22 April 1929 ft .. 

Bij de redactie er van is echter re~ening 

gehouden TIet de bijzondere toestand van de militairen 

van de oorlog 1940-1945, welke in zijn geheel merke- 

Het voorontwerp wil dezelfde voordelen toe­ 

kennen aan de oorlogsinvaliden 19L~0-1945. 

.·.·.1 .. e ., 

lijk verschilt van die van de 

191 1918. 

itairen van de oorlog 

+ 
+ + 

Artikel 1, § 1, van het voorontwerp strekt 

er toe, de uitkering van ancienniteitsbijslag aan de 

:E1ilitairen en leè.en van de rijksvvacht, oorlogsinvaliden 

1940-191'+5, die door een desbetreffende omzendbrief van 

de Regering was e;eregeld, voor de riode van 3 Juni 

19,,1-7 tot 31 Januari 1953 te bekrachtigen. 



die durende we 

s de ..: ~ voor de ,) \.1. 

re en bel t t ? 
zij Il in actieve enst waren ", 

van 

De Raad van State adviseert 9 zulks uj_tdrukke­ 

li te zeggen, en stelt dienovereenkomstig een tekst 

voor. 

+ 
+ + 

Artikel 1, § 2, bedoelt t geval van de 

poli tieke gevangenen en de wec,:(r,evoerden voor verplichte 

arbeid, die na hU1:1. opsluiting of wegvoering en v óó r' 27 

M(~i 1949 de hoedanighe van milit r verkregen hebben .. 

Het voorontwerp wil aan die beide cate- 

go een van personen dezelfde voordelen toelœlli'1en als die 

welke ar-t i.lce L 13 van de we t van 3 Augua+us Î 919 en 27 

Mei 1947 verleent aan de politieke gevangenen en wegge­ 

voerden, die een betrekking van de Staat of van de instel­ 

lingen onder de contrôle of de waarborg van de Staat 

bekleden. 

Volgens artikel 15 ]0, c, van het koninklijk 

besluit van 22 April 1952 betreffende de ancienniteits­ 

bijslag be paa'Ld bij artil-cel 13 van de wet van] Augustus 

1919 en 27 Mei 1947~koDen voor dio ancienniteitsbijslag 

alleen in aanmerking de politieke gevangenen van de 

oorlog 1940-1945 die houder zijn van de titel, en de 

weggevoerden van de oorlog 1940-1945 die een vergoedings­ 

pensioen gen ten. 

. 0./ 0 



de we e 2n ze t va t 
ui t.d r-ukke Lf dat zij een vergoedingspensioen moeten 

genieten, naar van de poli ti gevangenen eist he t da t 
zij houder zijn van de titel; op die wijze bestaat er 

gevaar niet alleen dat met betrekking tot beide Cê:lte­ 

gorieën van yersonen een gemis aan evenwicht zou ont­ 

staan 9 maaz- tevens dat de weggevoe ro.en zelf verschillend 

zouden worden behandeld naargelang zij een burgerlijke 

dan wel een militaire betrekking bekleden. 

.. of» '" / .. Ct • 

De Raad van State stelt voor het zinslid "als 

Lnva.I Lde van de oorlog 1940-1945 erkende" te vervangen 

door: "die een vergoedingspensioen genietenfi• Dit 

nieuw zinslid, dat ook op de politieke gevangenen betrek­ 

king heeft, brengt voor hen geGn enkele bijkomende voor­ 

waa r-d e med e , aanGezien zij begre,)en zijn onder de ge- 

rechtigden o~gesomd in de wetten op vergoedings- 

:pensioenen ~ samengeordenill bij besluit van de Regent van 

5 October 1948 .. 

+ 
+ + 

Artikel 2 maakt de ancienniteitsbijslag bepaald 

hij artikel 13 van de wet van 3 Augustus 1919 en 27 Mei 

1947 toepasselijk op de door de Schatkist bezoldigde 

bedienaars van de erediensten1 invaliden van de oorlog 

1940-1945 en gelijkgestelden4 



3 

wet van 25 

t rm 
1 5 

ij steld is e aan de 

Hoewel de voorbereidende werken van die 

wet niets te vinden is in verband met de betekenis 

welke arm die term moe t; gehecht worden 9 heeft de wetgever 

ongetwijfeld hiermede de politieke gevangenen en wegge­ 

voerden waarvan sprake in artikel 139 derde L'i d , van de 

wet van 21 Juli 1924 bedoeld. 

Met het oog op parallelisme met de overige 

categorieën van personen, politieke gevangenen en weg­ 

gevoerden van de oorlog 1940-1945, die ancienniteits­ 

bij slag gen Le t en , stelt de Raél.d van State ter vervan­ 

ging van de term "gelij stelden" voor, een nieuw' lid 

in te voegen, luidend als volgt : "De door de Schatkist 

bezoldigde bedienaars van de erediensten9 houders van 

de titel van politiek gevangene of weggevoerden voor 

verplichte arbeid, die een vergoedingspensioen genieten, 

komen eveneens voor genoemde ancienni tci tsbijslag in 

+ 
+ + 

Luidens artikel 3, 109 be paaI t de Minis ter 

van Landsverdediging fre1-cening houdend mo t de bijzondere 

omstandigheden ontstaan door de oorlog 1940-1945, waf 

als militaire dienst bij hot gemobilise rd leger moet 

beschouwd worden. 



de overeenst met 67 van de t ter 
v s ~ t va 

ware, t vie te en onder 
milita 
verstaan. 

dienst bij t gemobiliseerd leger moet worden 

+ 
+ + 

Voor het overige zijn bij het ontwerp slechts 
opmerkingen over de vorm te melken; zij behoeven geen 
commentaar en. zi;jn de hierna voorgestelde tekst 
verwerkt : 

Ontwerp van wet tot regeling van de toeJ.renning van an­ 
cienuiteitsbijslag enerzijds aan de militairen van de 
kri j gsme.ch t en van de ri jkswacht 9 o o r-Log s Lnva.Li d en 1940- 
19459 en anderzijds aan de door de Schatkist bezoldigde 

bedienaars van de erediensten, oorlogsinvaliden 
1940-1945. 

BOUDEWIJN, Koning der Belgen, 
Aan allen9 tegenwoordigen en toekomenden9 HEIL. 

Op de voordracht van Onze Minister van Justitie 
en van Onze Minister van Landsverdediging, 



J 

Onze ster van Just e en Onze Minister 

Onze naam b i] de van Landsverdediging zijn last 

tgevende Kamers t ontwerp van wet in te dienen? 

waarvan de tekst volgt : 

Artikel 1 .. - 

§ 1 .. Voor do berekening van de wedde van de 

militairen der krijgsmacht en dor rijkswacht, oorlogs­ 

invaliden 1940-1945, dio in dienst zijn gebleven of 

vóór 27 Mei 1949 dienst hebben rnomen, wordt de tijd 

tussen 10 i 1940 en 8 i 1945, durende welke zij 

in actieve dienst waren, dubbel geteld. 

Geacht worden in actieve dienst te zijn 

1° de militairen gedurende de l'iode waarin zij soldij 

of wedde hebben genoten of hadden moeten genieten ; 

2° de gewapende weGrstanders, de inlichtings- en actie­ 

agenten cm de weerstaD.ders door de sluikpers 9 gedu­ 

rende de periode waarin zij tot de cewal')ende weer­ 

stand, het korps der inlichtings- en actiea[!;onten 

of de weerstand door de sluikpers hebben behoord. 

Il • -ol ... 



vve (; en voor ve ichte id, die een ve 

§ a èle be we d 
ers van t t I liti en van de 

pensioen e t en , en na opsluit of wegvoering 

en vóór 27 1949 de hoedanigheid van beroepsmilitair 

hebben verIn'Ggen, wo teld de tjjd tussen 10 Mei 

1940 en 8 i -l945 do s politiek gevangene 

of weggevoerde voor verplichte arbeid~ 

D(~ tijd d i e voor de 1:1 rekening d e r wedde van 

de in artikel 1, § 1, oonde personen dubbel wordt 

geteld, wordt,to rekenen van 1 bruari 1953,beperkt 

tot de rioden be tusocn 10 i 1940 en 8 Mei 
1945 durende welke de bel enden : 

1° werkelijke militaire dienst bij t gemobiliseerd 

Ie r heb volbracht, daarin begrepen de tijd door- 

bracht als ende weerst ri als inlichtings- 

on actieagent of als weerstander door de sluikpers@ 

De Koning bepaalt, rekening houdend de 

bijzondere omstand den ontstaan uit de 00 og 

1940-1945,wat onder militaire dienst bij het gemobi­ 

liseerd Ie r moet worden verstaan; 

2° politiek gevangene of we c c; voor verplichte 

az-bo i d zijn i~evveest? voor zover hun de erkenning 

van die titel of die hoodani id is verleend. 



door de S /jol 

van de erediensten, 00 oGs iden 19 -~945, komen 

aanmerking voor de ancienniteitsbijsl bepaald bij 

de wet van 3 Augustus 1919 en 27 i 19 

De door de Schatkist zoldigde bedienaars van 

de erediensten, houders van de tit van politiek ge- 

vangene of vVC: erden voor verplichte arbeid, die een 
vergoedincspensioen eten,komen eveneens voor ge- 

noemde an c Lenn l t cá tsbijlag in aanmerking. 

Art 

ze V{\.'t h.e e f t ui met ingang van 3 Juni 

19 ,met uitzondering van art 

me t ingang van 1 Februari 1953. 

1 2 cl uitwerking heeft 

GElgeven te 

De Minister van Justitie, 

De Mini ter van Landsverdediging, 



0 0 a 

l d + 
Cl 

c s en stinctes ,~ 
'..L 

19 019 ElCtvoir s mi s c: -!~ S mom v lJ 

rre 

s de 

gendarmerie, 

tribués 

s s cultes d1une party et les minis 

le Trésor public, d'autre part. 

+ 
+ + 

Par deux lois séparées o , législateur a 

1914--1918 appaz-« accordé aux invalides de la 

tenant à ces catégorit;s le fice des bonifications 

d'ancienneté qu'il avait prévu par la loi du 21 juil- 

let 1924 en faveur E3 Lnva Lj s de guerre Il occupant 

des emplois de l'Etat et des établissements sous 

contrôle ou la garantie l'Etat" 

termes de l'artic unique de la loi 

du 5 noverùbre 1928, le temps passé sous les drapeau.x 

entre le 31 juillet 1914 et le 11 novembre 1918 
compte double dans le calcul des traitements des 

officiers et militaires de rang subalterne l'armée 

et de la gendarmerie, invalides de Guerre. 

L'article 2 de la loi du 25 juin 1935 

contenant le budget du Ministère de la Justice pour 

l'exercice 1935 dispose : Il Le s mi stre s de s culte s , 

invalides de guerre ou assimilés, rétribués par le 

rrré sor public, sont admis, à part t r du 1 el' août 1924? 
au bénéfice des bonifications d'anc nneté prévues 

par l'article 13 de la loi du 21 juillet 1924 et, à 
partir du 1er janvier 1928, au bénéfice de celles 

accordées l'article 5 de l' royal du 22 
avril 1929"" 

el . 



rre 

l acc 

saux inva s 
194 1945 

Toutef s, pour sa 

tenu compte de la tuation 

daction, a e 

iculière des mi 

taires de la r-r-e 1940-1945 qu i , dans son ensemble, 

diffère sensiblement de ce 

guerre 191 1918. 
des militaires de la 

+ 
+ + 

L'article 1er, § 1er, de l'avant-projet 

tend à consacrer, pour ode s'étendant du 3 
juin 1947 au 31 j el' 1953, l'octroi de bonifica­ 

tions d'ancienneté aux litaires et membres de la 

rre 1 1945, tel rie, des 

qu I sul te cl I une circulaire du Gouvernement sUl' 

la matière. 

Suiva.nt cet article, le temps à compter 
double pour le calcul traitement des bénéficiaires 

de la disposition est celui ndant lequel ceux-ci 

"ont été en activité de service". 

Le Conseil d'Etat est d' s qu'il importe 

de le dire expressément. Il 

à cette fin. 
opose ci-après un texte 

+ 
+ + 

/ " 

s 



§ 2 as 

l s t p sour e p 

posté eureme 

ont acquis 

à leur incarcé on ou por- 

tation et avant le 27 mai 1949 

L'avant-projet tend ainsi à accorder à ces 
ux catégories de personnes s mêmes avantages que 

ceux accordés par l'article 13 de la loi des 3 août 

1919 et 27 mai 1947 aux sonniers politiques et 

déportés occupant des emplois l'Etat ou des éta- 

blissements sous le contr61e ou la garantie de l'Etat. 

L'artic 1er, 3°, 
du 22 avril 1952 r-e La t Lf aux 

neté prévues l'artic 13 

c, l'arrêté royal 

bonifications d1ancien­ 

la loi des 3 août 

les dites bonifications 1919 et 27 mai 1947, prévoit 

ne sont accordées aux prisonniers politiques de la 

guerre 1940-1945 que s I ils s orrc porteurs du ti tre 

et aux déportés de la guerre 1940-1945 que s'ils 

bénéficient d'une pension de paration. 

En ne précisant pas quo les déportés doivent 

être titulaires d'une pension de réparation, alors 

qu'il requiert que les prisonniers politiques soient 

porteurs du titre, l'avant-projet risque de créer 

non seulement un déséquilibre entre ces deux caté­ 

gories de bénéficiaires, mais, en outre, une discor­ 

dance entre la situation des portés selon qu'ils 

occupent un emploi civil ou militaire. 

Le Conseil d'Etat propose de remplacer le 

membre de phrase "reconnus invalides de la guerre 

1940-1945" par "titulaires d'une nsion de r-é par-a.tn onv , 



Le rme lés" est loi 

Ce se 
F e 

ose à ceux-ci 

s 
s aucune c ondi on 

c s s 
lois sur los 

l'arrêté du 

usions de paration oordonnées par 

gent du 5 octobre 1946. 

+ 
+ + 

L'article 2 étend aux nistres des cultes9 

invalides 

bués par 

la guerre 194 1945 et assimilés, rétri- 

c , s bonifications d'ancien- 

neté prévues l'artic î_3 la loi des 3 août 

1919 et 2 mai îS 

du 25 juin 1935. 

Bien que s travaux toires de c et t e 
loi soiont muets concernant le sens à donner à ce 
terme, n'y a pas doute le slateur a 
au l!intention viser par "assimilés" les prison- 

niers politi s et portés dont est question 

à 1 i ar-t i.c Le 13, alinéa 3, loi du 21 juillet 

1924. 

Pour ma t n to rn r para lisme avec les 

autres catégories bénéficiaires des bonifica- 

tions d t anc Le nne té , pr-Ls onrri.e r-s po Lit Lque s et dé­ 

portés de la guerre 194 1945, le Conseil d':::2;tat 

proposo dl aj outer, en r-enrp.l.ac eme rrt du terme "assi­ 

milés", un alinéa ainsi conçu ~ "Les ministres 

. / 



ers p s 
son- s or 

s p 
travail obligatoire tulaires d'une pe on 

paration, sont également admis au bénéf edes 

bonifications" 

+ 
+ + 

Aux terme s de I! article 3, 10, le IIi ni stre 
de la Défense na +t one.Le clé termine , compte tenu de s 

circonstances propres à la guerre 1940-1945, ce qu'il 

faut entendre par service mili 

mobilisée. 

l'armée 

Le Conseil dl est d'avis qu'il serait 

plus conforme à l'article 67 de la Constitution de 

laisser au Roi le soin de IiI Y a 
l'armée 

te I' ce 

lieu d'entendre par service militaire 

mobilisée .. 

+ 
+ + 

Quant au reste, l'avant-projet n'appe e 

que des observations de forme qui ne nécessitent 

aucun com.mentaire et dont il a été tenu compte 

dans le texte ci-après proposé. 



aux 

on b ons 

1 

enne de et 

e ides de e 194 1 
dune aux stres des tribués 

erre 1940-1945, le T sor public? invalides de 
dlautre part 

BAUDOUIN, Roi des Bel s , 
A tous, sents et à venir, SALUT. 

Sur la propo 
Justj_ce et de Notre 

on de Notre stre de la 
~)tre de la fense nationale, 

NOUS il 

Notre stre de la Justice et Notre l1i- 
nistre de la fense na t.i onc.Le s orrt charcés de pré- 
senter en tre nom, aux Chambres législatives le 
projet de loi dont la teneur suit 

§ 1er. Est compté double pour le calcul 
du traitement des mili tairef3 des forces armées et 
de la gendarJlol'ie, Lnva Li des de la guerre 1940-1945, 
restés au service ou ayant rE;)ris du service avant 
le 27 mai 1949,le temps compris entre le 10 mai 1940 
et le 8 ma.i 1945 pendant lequel ils ont été en acti­ 
vité de service 

/~ 



ration ou déportation et avant le 27 temps 

e 

ou 
s 

dû 
la ode sont p 

evo une solde ou un traitement; 

2° les sistants armés9 agents de renseignements et 

d'action, et sistants la pr-o s ae cLand ee tri.ne 

pendant la période o~ sont t partie de la 

sistance a.rmé e , du corps des agents de renseignemc-:mts 

et d'action ou de la sistance par la presse clan­ 

destine. 

§ 2. Est compté pour le calcul du traitement 

des prisonniers politiques porteurs du titre et des 

déportés pour- le travail obligatoire ti tulaires d'une 

pension de réparation, qui ont acquis la qualité de 

militaire de carrière pos 8UJ:'ement St leur incarcé- 

passé en qualité de prisonnier politique ou de déporté 

pour le travail obligatoire entre le 10 mai 19 et le 

8 mai 1945. 

Artt(].J~._~-= 
Le temps compté double pour le calcul du 

traitement des béné ciaires de l'article 1er, § 1er, 

est limité, à dater du 1er f vrier 19539 aux périodes 

comprises entre le 10 mai 1940 et le 8 mai 1945 pen­ 

dant lesquelles les intére~3sés : 

1° ont accompli effectivement du service militaire à 
l'année mobilisiée9 en ce compris le temps passé en 

qualité de sistant armé, d'agent de rensei cments 

et d1action ou de 

tine 

sistant esse clandes- 



8 

s e mobi- 

es es 

ce 

tenu d 

19 1 
e ?:i l' 

sée; 

2° ont été prisonniers politiques ou déportés pour le 

travail obligatoire, pour autant que ce titre ou 

cette qualité leur ait été reconnue. 

Article 

Les ministres des cultes, rétribués par le 

Trésor public? invalides de la guerre 1940-1945 , sont 

a dm.i s au bénéfice des bonifications d I ancienneté prévues 

s fense o 

par la loi des 3 août 1919 et 27 1947. 

Les ministres des cultes, rétribués par le Tré- 

sor public, sonniers politiques porteurs du titre ou 

déportés pour le travail obligatoire titulaires d'une 

pension de réparation, sont également a drrri s au béné CG 

des dites bonifications 

Article 4 .. -: 

La présente loi sort ses effets le 3 juin 1947, 

excepté l'article 2 qui sort ses effets le 1er février 

1953. 

Donné à 

PAR LE ROI 



J.CYPRES, adjunct-griffiery 

greffier adjoint, 
griffier 
greffier. 

was s t os 

de Heren 
ssieurs 

F. raadsheer van S 
conseiller d'Etat, 

e 9 voorzittor 
sident 

J COYETTE~ 
K.1IEES 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

A.BERNARD, bijzitters van de 
afdeling wetgeving, 

C. VAN HEEI)INGHEN ,assesseurs de la 
section de l~gislation, 

De overeenstemm.ing trus s en de 
Nederlandse en de Franse tetst 
werd nagezien onder toezie van 
de H. Iv'[K~S • 

La concordance entre la 
version n~erlandaise et la ver­ 
sion française Et ~té vérifiée 
sous le contrôle de M.MEES. 

])e Griffier van de Haad van State, Le Greffier du Cons d' t, 

DE GRIFFIEH - LE DE VOORZITTER - LE l:)RESIDEHT, 

(get.) J.CYPRES. ( ::re·' t '1 F T E' .JO)], G"R o.) < _,l . .1._..J 

tgifte afgel aan de H.Minister 
expédition délivrée à • le Ministre 

van Landsverdediging •. 
de la Défense nationale. 

De 1953. Le 1953" 

R. DECKLlY1f " 


