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De RAAD VAN S5TATED, ardeling

wetgeving, tweede kamer, de 22¢

Januari 1953 door de Minister
van Landsverdediging versocht
hem van advies te dienan over

een voorontwerp van wet "waar-

bij het voordeel van de bij de
etten van 5 November ESQS? van
25 Juni 1935 en van 27 liei 1947

nn

voorziene bijkomende dienst]
ren uitgebreid wordt tot de mi-
litairen van krijgsmacht en

rijkswacht, alsmcde tol de be-

dienaars van de ecrediensten,
invaliden van de oorlog 1940-

1945", heeft de 14e Februari
1953 het volgend advies gegeven:
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ONSELL D'ETAT, section
on, deuxiéme cham-
bre, salsi par le Ministre de
la Défensc nationale, le 22 jan-
vier 1253, d'une demande d'avis
sur un avant-projet de loi
"etendant aux militaires des
forces armées et de la gendar—
merie ainsi gu'aux ministres des
cultes, invalidcs de la guerre
1940-1945, les bonifications
d'ancienneté prévues par les
lois du 5 novembre 1928, du 25

juin 1935 et du 27 mai 1547",

a donné le 14 février 1953
ltavis sulvant :
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Het voorontwerp van wet strekt tot regeling
van de toekenning van ancienniteitsbijslag aan twee
wel te onderscheiden categorieén van oorlogsinvaliden
1940~1945, namelijk de militairen en leden van de rijks-

wacht enerzijds en de door de Schatkist bezoldigde be-

dienaars van de erediensten, anderziids.
b [3]

et twee verschillende wetten heeft de wet-
gever op de oorlogsinvealiden 1914-1918,die tot deze ca-
tegorieén behoorden, de ancienniteitsbijslag toepasse-
1ijk verklaard welke hij in de wet wvan 21 Juli 1924
ten voordele van de oorlogsinvaliden '"die een betrekizing
van de Staat of van de instellingen onder de contrdle
of de waarborg van de Staat belleden", had ingevoerd,

Tuidens het enig artizel van de wet van 5
November 1928 zal de tussen 31 Juli 1914 en 11 November
1918 onder de wapens doorgebrachte tijd dubbel tellen
in de berekening van de wedden der officieren en mili-
tairen van lagere graad van leger en gendarmerie, oorlogs-—
invaliden.

Artikel 2 van de wet van 25 Juni 1935 houdende
de begroting van het Ministerie van Justitie voor het
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dienstjoar 1935 luidt als volegt g~ F

"De uit 's lands kas bezoldigde bedienaren der eredien-
sten, oorlogsinvaliden of wet dezen gelijkgesteld, ge-
nieten, te rekenen van 1 Augustus 1924, het voordeelvvan
de ancienniteitsaanwinsten voorzien bij artikel 13 der
wet van 21 Juli 1924 en, te rekenen van 1 Januari 1928
het voordeel van die verleend bij artilzel 5 van het
koninkliik besluit van 22 April 1929 ",

Het voorontwerp wil dezelfde voordelen toe-

<
kennen aan de oorlogsinvaliden 1940-1945,

Bij de redactie er van is echter rekening
gehouden met de bijzondere toestand van de militairen
van de oorlog 1940-1945, welke in zijn geheel merke-
1ijk verschilt van die van de militairen van de oorlog

1914-1918,

Artikel 1, § 1, van het voorontwerp strekt
er toe, de ultkering van ancienniteitsbijslag aan de
militairen en leden van de rijkswecht, oorlogsinvaliden
1940-1945, die door een desbetreffende omzendbrief van
de Regering was geregeld, voor de periode van 3 Juni

1947 tot 31 Januari 1953 te bekrachtigen.
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Volgens dat artikel dis de tijd welke voor de
berekening van de wedde der gerechtigden dubbel telt,

diegene gedurende welke zi] "in actieve dienst waren'.

De Raad van State adviseert, zulks uitdrukke-
lijk te zZeggen, en stelt dienovereenkomstig een tekst
Voor.,

Artikel 1, § 2, bedoelt het geval van de
politieke gevangenen en de¢ wegsevoerden voor verplichte
arbeid, die na hun opsluiting of wegvoering en vdér 27

Mei 1949 de hoedanigheid van militair verkregen hebben.

Het voorontwerp wil aldus aan die beide cate-
gorieén van wersonen dezelfde voordelecn toekennen als die
welke artiltel 13 van de wet van 3 Augustus 191S en 27
Mei 1947 verleent =zan de politieke gevangenen en wegge—
voerden, die een betrekking van de Staat of van de instel-
lingen onder de contrdle of de waarborg van de Staat
bekleden.

Volgens artikel 1, 3°, ¢, van het koninklijk
besluit van 22 April 1952 betreffende de ancienniteits—
bijslag bepaald bij artikel 13 van de wet van 3 Augustus
1919 en 27 lei 7947;komen voor dic ancienniteitsbijslag
alleen in aanmerking de politieke gevangenen van de
oorlog 1940-1945 die houder zijn van de titel, en de
weggevoerden van de oorlog 1940-1945 die een vergocdings-—
pensioen genic ten.

non/ao’.
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Van de weggevoerden zegt het voorontwerp niet
uitdrukkelik dat zi] een vergoedingspensioen moeten
genieten, maar van de politieke gevangenen eist het dat
z1] houder zijn van de titely op die wijze bestaat er
gevaar niet alleen dat met betrekling tot beide cate-
gorieén van personen een gemis aan evenwicht zou ont-
staan, maar tevens dat de weggevoerden zelf verschillend
zouden worden behandeld naargelang zi] een burgerlijke

dan wel een militaire betrekking bekleden.

De Raad van State stelt voor het zinslid "als
invalide van de oorlog 1940-1545 erkende" te vervangen
door ¢ "die cen vergoedingspensioen genieten'. Dit
nieuw zinslid, dat ook op de politieke gevangenen betrek-
king heeft, brengt voor hen gecn cnkele bijkomende voor-
waarde nede, aansgezien zij begrejnen zijn onder de ge-
rechtigden ongesomd in de wetten op de vergocdings-—
pensioenen samengeordend bij besluit van de Regent van
5 October 1940,

Artikel 2 maakt de ancienniteitsbijslag bepaald
bij artikel 13 van de wet van 3 Augustus 1919 en 27 Mel
1947 toepasseliik op de door de Schatkist bezoldigde
bedienaars van de erediensten, invaliden van de oorliog
1640-1945 en gelijkgestelden.
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De term "gelijkgestelden" is ontleend aan de
wet van 25 Juni 1935..

Hoewel in de voorbereidende werken van die
wet niets te vinden is in verband met de betekenis
welke aon die term moet gehecht worden, heeft de wetgever
ongetwijfeld hiermede de politieke gevangenen en wegge-
voerden waarvan sprake in artikel 13, derde 1id, van de
wet van 21 Juli 1924 bedoeld.

Met het oog op parallelisme met de overige
categorieén van personen, politieke gevangenen en weg-—
gevoerden van de oorlog 1940-1945, die ancienniteits-
bijslag genieten, stelt de Raad van State ter vervan-
ging van de term "gelijkgestelden'" voor, een nieuw 1id
in te voegen, luidend als volgt ¢ "De door de Schatkist
bezoldigde bedienaars van de erediensten, houders van
de titel van politiek gevangene of weggevoerden voor
verplichte arbeid, die een vergoedingspensioen genieten ,
komen eveneens voor genoemde ancienniteitsbijslag in
aanmerking',

Luidens artikel 3, 1°, bepaalt de Minister
van Landsverdediging;r@kening houdend met de bijzondere
omstandigheden ontstasn door de oorlog 1940-13945, wat
als militaire dicenst bij het gemobilisecerd leger moet
beschouwd worden.

® .2 Ao/p,o_q
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De Raad van State is van advies, dat het voor
de overeenstemming met artikel 67 van de Grondwet beter
ware, dat de Koning gelast werd te bepalen wat onder
militaire dienst bi] het gemobiliseerd leger moet worden

verstaan.

Voor het overige zijin bij het ontwerp slechts
opmerkingen over de vorm te maken; zli] behoeven geen
commentanr en zijn in de hiermna voorgestelde tekst

L]

verwerkt ¢

Ontwerp van wet tot regeling van de toekenning van an-
cienniteitsbijslag enerzijds asn de militairen van de
krijgsmacht en van de rijkswacht, oorlogsinvaliden 1540-
1945, en anderziids aan de docr de Schatkist bezoldigde
bedienaars van de erediensten, oorlogsinvaliden

1940-1945,

BOUDEWIJN, Koning der Belgen,

han allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL.

Op de voordracht van Onze Minister van Justitie

en van Onze Minister van Landsverdediging,
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HEBBEN WIJ BESTOTEN N RESLUITEN WIJ

Onze linister van Justitie en Onze Minister
van Landsverdediging zijn gelast in Onze maam bij de
Wetgevende Kamers het ontwerp vean wet in te dienen,
waarvan de tekst volgt

Artikel To=

$ 1. Voor de berekening van de wedde van de
militairen der krijgsmacht en der rijkswacht, ocorlogs-
invaliden 1940-~1945, die in dienst zijn gebleven of
véor 27 Mei 1949 dienst hebben hcornomen, wordt de tijd
tussen 10 Mei 1940 en 8 lei 1945, cedurende welke zi ]
in actieve dienst waren, dubbel geteld,

Geacht worden in actieve dienst te zijn ge-
weest ¢

1% de militairen gedurende de periode waarin zij soldi]
of wedde hebben genoten of hadden mocten genieten 3

2% de gewapende weerstanders, de inlichtings-— en actie-
agenten en de weerstanders door de sluikpers, gedu=
rende de periode waarin zij tot de zsewanende weele
stand, het korps der inlichtings— en actieagenten

of de wecrstand door de sluikpers hebben behoord.




-y - Lis 3305/ &

§ 2. Voor dge berekening der wedde van de
houders van de titel van politiek gevangene en van de
weggevoerden voor verplichte arbeid, dic c¢cn vergoedings-
pensioen genieten, en na hun opsluiting of wegvoering
en voor 27 Mei 1949 de hoedanigheid van beroepsmilitair
hebben verkregen, wordt geteld de tijd tussen 10 Mei
1940 en 8 Mei 1945 doorgebracht als politiek gevangene
of weggevoerde voor verplichte arbeid,

Artikel 2,-

De ti1ijd die voor de berekening der wedde van
de in artikel 1, § 1, zenoende personen dubbel wordt
geteld, wordt,te rekenen van T Februari 1953, beperkt

10 Mei 1940 en 8 Mei
1945 gedurende welke de belanghebbenden

fonlel ¢

tot de perioden begrepen tussen

1% werkeliike militaire dienst bij hot gemobiliseer
leger hebden volbracht, danrin begrepen de tijd door=
gebracht als gewapende wecrsiander, als inlichtings-
en actieacent of als weerstander door de sluilkperse.

De Koning bepaalt, rekening houdend met de

] & g fan')
bijrondere omstandigneden ontstaan uit de oorlog
1940-1945 wat onder militaire dienst bij het gemobi-

lisecrd lc e moet worden verstas

ne
©

politick gevangene of weggevoerde voor verplichte
arbeid zijn geweest, voor zover hun de crkenning
van die titel of die hocdanigheid is verleend.

7/
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Artikel 3.-

P
rrnaak

De door de Schatkist hemoldigde vedl
van de erediensten, oorlogsinvaliden 1940-7945, komen
in aanmerking voor de ancienniteitshijslag bepaald bi]

de wet van 3 Augustus 1919 en 27 Mel 1947,

De door de Schatkist bezoldizde bedienaars van
de erediensten, houders van de titel van politiek ge=-
vangene of weggevoerden voor verplichte arbeica, die een
vergoedingspensioen genieten komen evenecns voor ge-

noende ancicnniteitsbijlag in sanmerking.

Artikel 4,

Derge wet heeft ultwerking met ingang van 3 Juni

1947, met uwitzondering van artikel 2 dat uitwerking heeft

met ingang van 1 Februari 1953,

Gegeven te 5

VAN t5 KCNIWGSVEGE ¢

De Minister van Justitie,

De Minister van Landsverdediging,
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"avant-projet de loi a pour but de régler
T'attribution des bonifications d'ancienneté a deux
catégories bien distinctes dtinvalides d= la guerre
1940~1945, savoir les militaires et les meuwbres de la
gendarmerie, d'une part, et les ministres des cultes

rétribués par le Trésor public, dlauvtre part.
7

Par deux lois séparées, le législateur a
accordé aux invalides de la guerre 1814-1918 appar-
tenant & ces catégories le bénéfice des bonifications
dlancienneté qu'il avait prévu par la loi du 271 juil-

let 1924 en faveur des invalides de guerre "occupant

des emplois de L'Etat et deg établissements sous le
contrdle ou la garantie de 1'Etat".

Aux ftermes de l'larticle unigue de la loi
du 5 novembre 1928, le temps passé sous les drapeaux
entre le 31 juillet 1914 et le 11 novembre 1918
compte double dans le calcul des trailitements des
officiers et militaires de rang subalterne de l'armée

et de la gendarmerie, invalides de gzuerre.

Ltarticle 2 de la loi du 25 juin 1935
contenant le budget du Ministere de la Justice pour
ltexercice 1935 dispose : "Les ministres des cultes,
invalides de guerre ou assimilés, rétribués par le
Trésor public, sont admis, & partir du ler aolt 1924,
au bénéfice des bonifications d'ancienneté prévues
par l'article 13 de la loi du 271 juillet 1924 et, &
partir du ler janvier 1928, au bénéfice de celles
accordées par l'article 5 de 1l'arrédté
avril 1929",

-ee/'-a




Ltavant-projet de loi vise & accorder des
avantages semblables aux invalides de la gusr
1940-1945.

Toutefois, pour sa redaction, il a eté
tenu compte de la situation particuliére des mili-
taires de la guerre 1940-1945 gui, dans son ensemble,
differe sensiblement de celle des militaires de la
uerre 1914-1918.

Ltarticle ler, § fler, de 1l'avant-projet

tend a counsacrer, pour la nériode s'étendant du 3
i .

N -
|

juin 1947 au 37 Janvier 1953, 1l'octrol de bonifica-
tions d'ancienneté aux militaires et membres de la
gendarmerie, invalides de la guerre 1940-1945, tel
gu'il résulte a'une circulaire du Gouvernement sur

la matiére.

Suivant cet article, le temps a compter
double pour le calcul du traitement des bénéficiaires

de la disposition est celul pendant lequel ceux-ci

tont été en activité de service®.
Le Conscil d'Etat est d'avis qu'il importe

de le dire expressément. [l propose ci-aprés un texte
a cette fin.
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Ltarticle ler, § 2, vise le cas des pri-
sonniers politigues et des déportés pour le itravail
obligatoire qui ont acquis la gqualité de militaire
postérieurement & leur incarcération ou leur dépor-

tation et avant le 27 mal 1949.

Ltavant-projet tend ainsi & accorder a ces
deux catégories de personnes les mémes avantages que
ceux accordés par l'article 13 de la loi des 3 aolt
1919 et 27 mai 1947 aux prisonniers politiques et
déportés occcupant des emplois de 1'Etat ou des éta-

blissements sous le contrdle ou la garantie de 1l'Etat,

Ltarticle ter, 3°, ¢, de 1l'arrété royal
du 22 avril 1952 relatif aux bonifications dlancien-
neté prévues par ltarticle 13 de la loi des 3 aollt
1919 et 27 mai 1947, prévoit que les dites honifications
ne sont accordées aux prisonniers politiques de la
guerre 1940-1945 que s'ils sont porteurs du titre
et aux déportés de la guerre 1940-1945 que s'ils

bénéficient d'une pension de reparation,

En ne précisant pas que les déportés doivent
Etre titulaires d'une pension de réparation, alors
qu'il reguiert que les prisconniers politigues soient
porteurs du titre, l'avant-projet risque de créer
non seulement un déséquilibre entre ces deux caté-
gories de bénéficiaires, mais, en oubtre, une discor-
dance entre la situation des déportés selon qu'ils

occupent un emplol civil ou militaire.
Le Conseil d'IZtat propose de remplacer le

membre de phrase "reconnus invalides de la guerre

1940-1945" par "titulaires d'une pension de réparation'.

on,'/'-o
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Ce nouveau membre de phrase, qui se rapporte égale-
ment aux prisonniers politiques, n'impose & ceux-ci
aucune condition supplémentaire, puisqu'ils sont
compris parmi les bénéficiaires énumérés par les
lois sur les pensions de réparation coordonneeo par
1tarrété du {ég 1t du 5 octobre 9%@.

Lv'article 2 ¢tend aux ministres des cultes,
invalides de la guerrc 1940-1945 e% assimilés, rétri-
bués par le Trésor public, les bonifications d'ancien-—
1

neté prévues par llarticle 13 de la loi des 3 aclt

1919 et 27 mail 1947,

®

terme "assimilésY cst emprunté & la loi
du 25 juin 1935.

Bien que les travaux préparatoires de cette

N

loi soient muets concernant le sens & donner & ce
terme, 11 n'y a pas de doute que le législateur a
au l'intention de viser par "assimilés" les prison-
niers politigues et déportés dont il est question

a l'article 13, alinéa 3, de la loi du 21 juillet
1924

Pour maintenir le parallélisme avec les
autres catégories dc bénéficiaires des bonifica-
tions d'ancienneté, prisonniers polisiques et dé-
portés de la guerre 1940-1945, le Conseil d'Ztat
proposc d'ajouter, en remplecement du terme "assi-

milés", un alinéa ainsi congu : "Les ministres

coi/oen




des cultes jpétribués par le Trésor public, prison-
niers politiques porteurs du titre ou déportés pour
le travail obligatoire titulaires d'une pension de
réparation, sont également admis au bénéfice des

bonifications”.

Aux termes de l'article 3, 1°, 1lec llinistre
de la Défense nationzle détermine, compte tenu des
circonstances propres & la gucrrce 1940-1945, ce gqu'il
faut entendre par service militaire & l'armée
mobilisée,

Le Conseil d'Btat est d'avig qu'il serait
plus conforme a l'article 67 de la Constitution de
laisser au Roi le soin de détcrminer ce qu'il y a
lieu d'entendre par service militaire & 1l'armée

mobilisée,

Quant au reste, llavant-projet n'appelle
que des observations de forme gul ne nécessitent
aucun commentairce et dont il a été tenu compte

P4

dans le texte ci-aprés propose.
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Projet de loil réglant lfattribution de bonifications

dlancienneté aux militaires des forces armdées et de

la gendarmerie, invalides de la guerre 1940-1945,

dfune part, et aux ministres des cultes, rétribués

par le Trésor public, invalides de la gucrre 1940-1945,
dfautre part.

N s ST i D ) S s AT B B S

BAUDOUIN, Roili des Belges,

<

4 tous, présents et a venir;, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ilinistre de la

Justice et de Notre Ministre de la Défense nationale,

NOUS AVCNS ARRETE T ARRETONS

Notre liinistre de la Justice et Notre IIi-
nistre de la Défense nationile sont charsés de pré-—
senter en NNotre nom, aux Chambres législatives, le
projet de loi dont la tencur suit

Article ler,-

§ 1er. BEst compté double pour le calcul
du traitement des militaires des forces armées et
de la gendaruerie, invalides de la guerre 1940-1945,
restés au service ou ayant revnris du service avant
le 27 mai 1949,1e temps compris entre le 10 mai 1940
et le 8 mai 1945 pendant lequel ils ont été en acti-
vité de service.

QQQ/S'!!




Sont considérés comme ayant été en activité
de service :

1¢ les militaires pendant la ériode ol ils ont percu

ou auraient dd percevoir une solde ou un traitement;

20 les résistants armés, agents de renscignements et
d'action, et résistants nar la presse clandestine
pendant la période ou ils ont fait partie de la ré-
sistance armée, du corps des agents de renseignements
et dlaction ou de la résistance par la presse clan-
destine,

§ 2, BEst compté pour le calcul du traitement
des prisonniers politigues porteurs du titre et des
déportés pour le travail obligatoire titulaires dlune
pension de réparation, qui ont acquis la qualité de
militaire de carriére posteriecurement & leur incarcé-
ration ou déportation et avant le 27 mal 1949, le temps
passé en qualité de prisonnier politique ou de déporté
pour le travail obligatoire entre le 10 mai 1940 et le
8 mai 1945,

Article 2,-=

Le temps compté double pour le calcul du
traitement des bénéficiaires de llarticle fer, § ter,
est limité, & dater du ler févriecr 1953, aux périodes
comprises entre le 10 mai 1540 et le & mal 1945 »nen-

dant lesqueclles les intéressés

1° ont accompli effectivement du service militaire a
l'arnée mobilisiéde, en ce compris le temps passé en
qualité de résistant armé, dlagent de renseignements
et dl'action ou de résistant par la presse clandes—
tine.

oac/toq
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Tie Roi détermine, compte tenu des circonstan-
ces spéciales nées de la guerre 1640-1945, ce qu'il
faut entendre par service militaire & 1l'armée mobi=-
lisce;

2° ont été prisonniers politiques ou déportés pour le
travail obligatoilre, pour autant que ce titre ou
cette qualité leur ait &été reconnue.

Article 3,-

Les ministres des cultes, rétribués par le
Trésor public, invalides de la guerre 1940-1945 , sont
admis au bénéfice des bonifications d'ancienneté prévues
par la loi des 3 aodt 1919 et 27 mai 1947. I

Les ministres des cultes, réftribués par le Tré-
sor public, prisonniers politiques porteurs du titre ou
déportés pour le travall obligatoire +titulaires d'une
pension de réparation, sont également admis au bénéfice
des dites bonifications.

Article 4,-

La présente loil sort ses effets le 3 juin 1947,
a

excepté l'article 2 gqui sort ses effets le ler février
1953.
Donné & ,Le

FAR LE ROI

Le lMinistre de la Justice,

Le IMinistre de la Deéfense nationale,
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De kamer was samengesteld uitd La chambre était composée de
de Heren ¢ B LEPAGE, raadsheer van State, voorzitter
Messieurs conseiller d'Etat, président
J.COYET raodsheren van State,
K MEES, conseillers d'Etat,
A, BERNARD, bijzitters van de
afdeling wetgeving,
C.VAN REGPINGHEN, assesseurs de la
section de législation,
J . CYPRES, adjunct-griffier, griffier
greffier adjoint, greffier,
De overeenstemming tussen de La concordance entre la
Nederlandse en de Franse telist version néerlandaise et la ver-
werd nagezien onder toezicht van sion francaise a &té vérifide
de H,MEZS, sous le contrdle de M.MEES,
DE GRIFFIER - LE GREFFIZR, DE VOORZITTER - LI PRESIDENT,
(get.) J.CYPRES. (get,) P,LEPAGE,

n

uitgifte afgeleverd aan de H,Minister
expédition délivréc 2 M., le Ministre

van Landsverdediging
de la Défense nationale..

De 1953. Le 1953.

De Griffier van de Raad van State, Le Greffier du Conseil d'Etat,

R, DECKIIYN,




