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De
wetgeving,
Maart 1953
Binnenlandse
te
ontwerp van koninklijk besluit

RAAD VAN S5TATIE,
tweede kamer,

aldeling
de 2%&e
door de Minister wvan
Zaken verzocht hem
van advies dienen over een
"houdende wijzlging van het be-
sluit van de Regent van 23 Aue
custus 1948 tot regeling van de
rechtspleging vaodr de afdeling
adninistratie van de Raad van
State", heeft de 22e 1953

het volgend advies gegeven :
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ETRVE N
ROYAULS D3 BILGIQUL.
AVIS DU COUSEIL D ETAT,
Le COMTSOIL DYIPAT, section
de legislation, deuxieme cham-
bre, saisli par Ministre de

1'Intérieur, le 26 mars 1953,

Gd'une demande dltavis sur un

et

tarrété

Proj dlarrété royal "modifiant
du Régent du 23 aolt
1948 aéterminant la procedure
section dladministra—

tat'",

la

tion du Congedil 4t g OTi-

né le 22 juin 1953 llavis sui-
vant i

.
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e onderzoek van

e 3 4
Vil new

ontwern wijst op de

de Heegent van 23 Augustus 1

rechtsvlegineg voor de afdeling adninistrotie van de

Haad van S:aote, godanige wijziginsen Te brengen dat
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van het zegelrecht ow dae ultgifte of
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LTt onzemanlkt wmet het oon on kennisgeving

door de ~surifiiler, vasteoesteld wordt door middel van

meceling

29 dit

begrepen wordt in de ‘zosten i

de betalin

versehuldizd op de getelen—
de uitaiTten. afschriften eun uittresels welke de

griflier aan i
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on hun vergoelr afgeeflt,
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vastgesteld doox het aanbrengen en onbruikbraar

malken wvan

o0

4° dere uit~iften, afsgchriften of uititretgels voor

regel ~eviseerd worden, wanneer verzoeterl recihivs-—
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Je woerkell ke drac

swijdte 1s echter ult een

eenvoudig onderzoelr van het beschilklend gedeelte van
het ontwerp wlet te achterhalen ; obheldering brachten

de inlelding en de verklorinsen von de door de

iotenaren van het iniaterie van
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ot oviifde 1id varn de inledl

Tev. overstaon van het TortToaltalir ‘tonralct

artitel VO v

104 o

G4 penpende vochiten mas worden aonosenomen 41t dene
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rechten het zegelrecht dekzen dat verschuldigd is op de
door de griffier van de Raad van State opgemankte en tot
betekening besvemde uitgiften nf afschriften en dat bij-
gevolg dit megelrecht niet nmeer in de kosten dient be-

gr¥epen te worden.

Op een eerste gerzicht 1ijkt deze considerans
enkel hierop neer te komen, dat bedoeld megelrecht niet
in de ltosten wordt begrepen, met andere woorden niet in
de door de verzoeker gedane uiltgaven, die ten laste van
de in het ongelijk gestelde Qartij ltunnen gelegd worden.

In werlzeldijkheid wil het zainmevoerde argument
rerantwoorden dat zowel Ten aanzien van verroeker als ten
aonzien van de in het ongelilik gestelde parti] geen reke—
ning meer gehouden wordt met het gedeelte van de kosten
aan dit gegeliecht verbonden. Het i1s imuers niet duidelijk
waarom de rechten van 750 of 400 frank - indien 2zij
geacht worden et zegelrecht verschuldigd op de voor
kennisgeving bestende uitgiften of afschriften te dekken -
dit forfailtair arakter alleen =zouden hebben ten opzichte
van de in hed Ongelijk gestelde »narti] en niet ten op-

zichte van de vermoekende nartij.

Uit de mondelinge toelichbtingen die aan de
Raad van State werden verstrekt,blijkt trouwens, dat de
Regering het zo heelt opgevat, en in ~ecen geval het
mecelrecht witsluitend ten laste van de vormoekende
nartli ] wil legoen.
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In de owvatiting van de Rez Ljven de ar-
tikelen G, 229, 22, 42 en 50 wvan het Jetboek der zegel-
rechten nochvans ter wake van toeoussing. On grond van
die bepallngen zi:n de uitgiften, alschriften of uittrek-
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opzemaalkt met het cog o

aan een reclht van 20 fran't
verschuldigd zodra de akte 1

.

die neelt ongemaakt

ellte over

e alkzte

treding van

yiljten op deze alzte en is

de bhetaling van het ontdoken
indien daar axnleiding toe D

onderworpen,

de verpl

»n kennisgeving door de grif der

ziin deze wechten

s opgemaalkt, kan de griffier

een seldboete oplopen voor

ichting het zegelrecht e

hil hoofdelijk zehoudewn wot

recht behoudens zijn verh :al
sotant.

Door er mich bij te bepciken, het zegelrecht
niet meer in de kosten +e begriisen,zou men er op die

Wi i toe zomen de
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het

AS ”l” fierxr

vervoelter te ontnemen

recelrecht te lwiljten zo
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tikel dat de Rercering in het
gen, dat de betallng van het
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or ler, vastgeste

wordt door de bultengewone zegelizg overeen'tomgtig de
artikelen 10 ot 22 van het beslult van de Regent van
18 Sentember 1947. Derme methode zou het woseliik naken

vast te stellen, dat het recht voorult is ootaald als zlin-
de din- de taxe van 700 fronlt of 400 Tranlt begrepen, het-
geen met de wmegeline door widdel veo et asnbrensgen van

plakzegels nict mogelijk s,
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Anderdeels zijn de mamﬁregolen vervat in %

het nieuw ortitel er alleen om vdyrukreld it Ge

bepalen, dat de b-taling van het znegelrecht ‘fC’”‘C}lexLiggd

-

on de witgiften, alschriften of uilvtrelzsels bedoeld in
artikel 72 van het nrocedurereglement, met andere woorde:
diegene die niet voor tennisgeving bestend »ijn, onmo--

geliik door buitengewone zegeling xan worden vastoesteld.
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Op te merken valt, dot de buitengewone zegeling

1

zoals zi! in de artirelen 10 tot “2 van het besluit van

-t

e Hegent van 106 September 1947 is zereneld, eerst nlaats

heeft na innimg van het recht (avrtitel 19), net zoals

het aanbrengen en onbruikbaarmaken van het plakzegel
onderstelt dat dit veoraf tegen betaling is aanceschalt,.

De buitengewone zepeling 1o imaers slechts een wijze van
viststelling, dat het zegelrechnt 1s betaald.

aie § 2

Met de bewocrdingen van de benaling

Y

van het nieuwe artikel 93 bis het precedurereslenent

zal vormen,kan dan ook het beoogde resultant niet worden
bereikt, tenzij mer ze zo interpretecrt cat het zegelrecht

7

bij de hetaline van het pecht van 750C Frank of 400 frank

Deze intverpretatie hece’t een zodanic mewiceht
dat het niet voldoende ie daor alleen een considerans

At aan te wijden. Men zmouw er een witdruite-
<
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noeten van maken die bl voorkeur in

het procedurercglement enrenomen wordb,
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Tolrende bepaling zou dit articel kunnen

apnvullen :
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De rechiten waazrvan spraslc in de voor-
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geande paragralen dellzen het gegelrecht, dat verschul-
L

digd is op de uitgiften of afschriiten opgemaakt med

het oog o» "ennisgeving door fe griiiier.'.

Deze bepaling zou het ontworpen artiltel 93 bis

volledig vervangen,
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Hierbi;j weze opgomerst aat de drasgwijdt

e
van degze bepaling en ook haar grondslam,alb ig de bew-

slissen dat dene rechten

voegdheid var de loning om te
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het gmegelrecht dekzen, geenssing mouden verschilien van
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de droagwi
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wellze de veeds vernelde consideransa imnliceert.
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Zodat men deme benaling niet als onwettelijk,
want strijdiz met het Yetboek der zegelrechten, kan
stenpelen wondel vteteen de in de inleiding van het

ontwerp ~ehuldigde internreftatie tTe verwerpen.
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De Raad van State is zmelfs van oordeel dot,
mocht men modani achiten met sommice

artikelen van het Jetboek derxr /~¢31rechten; dan nog
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Artiltel o1 van de 3 December 1546
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houderide ingvellins van een Load von Stote heeft de

®

Woning gelost, het tarief van de kKosten en ultgaven en

de zegel- en reaistratierechten ve reselen. Deze rege-

ling is zelteomneld aan dile van de rechispleging, wellke
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dezel?de bepnling aan de Xoninz opdie
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De wet dus heeft de Honing de bevoegdheid
en de ftaak ongedragen om de kosten der rechtspleging voor
de Rand van State,wnarin het zegelrecht is begrepen, op
zodanlge wijze te regelen, als hi’ voor deze rechisple-

ging het neest ceschilkt acht.

De algemene benaling van artikel 81 van het
bij de wet van 14 Juli 19571 bekrachtigde besluit van de
Regent van 26 Juni 1947 houdende het Wetbhoek der zegel-
rechten, luidens welke alle vroegere wetsbepalingen be-
treffende de regelrechten inzetrokzen worden, kan niet
tot gevolg hebben gehad dat artikel 21 van de wet van 23
December 1046 voor gzover het de zegelrechten betreflt,
werd opgeheven en dat de Xoning in een speciaal gebied
van een opdracht werd ontlost, wuarvan hij zich nog nied
had gekweten, voeral omdat het Yetboek der zegelrechten
dit specialc sebied niet behandelt en seen relkening
houdt metw het bijzonder karakter van de rechispleging

voor de Hasd van State.,

et ons s Gun s D e SAam B W L b R vas T S



T1 ressort de 1lanalyse du dispositif du
prejet que celui-ci a pour objet de modifier L'larrété
du Régent du 23 aolt 1940 détverminant la procédure de-~
vant la section dladainistration du Conseil d'Itat, de

maniere gue dorénavant

19 le patement du droit de timbre sur l'lexnédition
oun la copin dresséeé aux 7ins de notification par
le greifier solt constaté au moyen du timbrage

xtraordinalres

2° ce droit de Timbre soit exclu deg depenss

v droit 44 sur leg cxocditions, copies
ou extralts signds, dédlivrdés par le greliler aux

particuliers o leur Genande, soit constaté au moyen
de l'agpasition et de 1'larnulotion de timbres adhé-
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lorsque le requerant joult de 1'assistunce judi-
ciaire, ces expéditions, copiésg ou extraits soient

a

viség pour timbre.

La seule analyse des digsposltilons du projet
ne permet touvefols vags de ge readire compte de sa
portee véritabvle, Celle-ci ne se ddégaze que du préamn-

bule et des explications donudes o les Tonctlonnaires

il

du Idnlotere des PMinances que le Counsell d'flat a

entendus,

du preamule on 11t quten Hré-

sence du caractere Torfaitalre dos baxes prévues o
Sté dne

il est pormis dladmettre gue ces taxes couvrent Le

I .

20t du 23 aolt 1940,

ITarticle 70 de 1'aw:

droit de timbre di sur leg

weditions ou les covles
dressées aux fing de notitication var le greifier du
Congeil d'Itat et, gqu'en conségurence, ce drolt ne doit

. Loy p et Y e ar - o P e e
nlus Etre compris dans les dépens,



L premiere vue,ce consldérant semble ne con-

cerner que l'exclusion de ce droit de timbre des dé--
pens, clest-n~dire des frais enmazdés par le requérant
gu'il est possible de falre supporter par la partie

gsuccombhante,

En réalité,llargument invoqué tend a justi-

fier gqu'il ne soilt plus venu comnte de la partie des
H

[

frais que repreésente ce droit de timbre, tant & 1
gard du regqudérant qu's l'ésard de la partie succom-—
bante, In effet, on n'lapergoit oas pourquol, si les
taxes de 750 Trauncs ouw 400 Francs sont considérées

comile couvrant le droit de timbre 4d sur les exnédi-

-

tione ou coples dressées aux Tins de notiflcation,
elles n'auraient ce caractiére forfaitaire qu'a L'égard
de la partie succombante et non .. L'ézard de la partie

requérante,

I1 ressort dlailleurs des explications ver-
bales données au Conseil d'Dtat que telle est la pen-
sée du Gouverneient et gque celui..ci n'eutend aucune-
ment laisser le droit de tibre o 1la charge exclusive

de la partie requérante.

Dans la conception du Gouvernenent, les ar-
ticleg O, 22°, 22, 42 et 50 du Code des droits de
timbre demeurent toutefols dlap lication en la naticre,.
Ceg dispositions assujevtlsseut . un droit de 20 francs

7 R S N T ey P
les expéditions, coples ou exvraits dresses auwx fins

de notification par le jrelffler, proclament llexigl-
bilite de ces droits déeg le noment ol L'acte esty
dressé, rendent le grefficr qui a dressé L'acte Las-
sible deg amendes pour toute contravention o L'oblija-

4

tion dlacquiltter le droit de tiunbre sur cet acte et

~

Ltovligent scolidairement au paiencnt du droilt ¢ludad

Ly

sauf scn recours, s'il y a lieu.



Dans ces condltior on aboutiralt, en se

?
bornant © ne nlus comprendre le droit de timbre parmi

les dépens, 0 enlever au gre’fier son recours coutre

le particulier requérant, tout en luil maintenant

1'obligation dl'acquitter le droilt de timbre des le

moment oo lL'acte esgt dressd,

-

Clest en vue d'dchapner o ce resultat indé-

sirable gque le nouvel article, gue le Gouverneent se

oropose d'intiroduire dans le rogleuent de yprocédure,

prévoit en son O 2 que le paicment du droit de timbre

dd sur 1 texpedition ou la cowie dregnée aux Tins de

notification oar le srefiier sera constaté par le Tl

40

brage extraordinalre, conforiient aux articles 10 a
bre 1947. Ce pro-

22 de ltarrdté du Régent du 10 septen

L

f

cédé rendrait posiible la coanstatation du paiement par
ous le couvert de la taxe de

anticipation du droit s
750 francs ou 400 francs, chose gue ne pernettralt pas
le recours au timbrage auw moyven de Llapposition de
timbres adhegifs,

Quant aux mesures qui font lt'objet du $ der
du nouvel article, elles ne tendent gu'a établir de
maniere exnhresse gue le palement du droit de timbre
dfl sur les expeditions, coples ou extraits visés 3
Llarticle 72 du reslement de procddure, clest-io-dire
non dregeéds aux Ting de notification, ne peut &tre

constaté Lar le timbrage extraovdinaive

Il est o rewnarquer que le timbrase extraordi-
naire tel gqu'il est 1réglé par leg articles 106 o 22 de

il [}

nt du 19 sepvenbre 1647, a'e

ot efTootud

I

Llarrétd du 24
), tout commnme

e
qu'anres perception du droit (article 19),
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ion et lltansulati du timbre adhoesif ime

1
Ltacquisivion préalabl@ de ce Timbie coatre

o

f

paiemment. Lie timbrase extraordinaire n'est, en effet,
qu'lun mode de coustatation du nailement du droit de
timbre,

Les termes de la disvposition appelec a
forrer le § 2 du nouvel article 93 bis du réglement
de procédure ne neuvent, lorg, produire le ré-—
sultat recherché gqu'a la faveur d'une interprétation
selon laguelle le droit e timbre a été acquitté lors

du paienent de la taxe de 7H0 Iranca ou 400 Ifrancs.

Cette interprétation revdt une importance
telle gu'il nc peut suillire de 1'énoncer dans un

vongldérant de llavré il dmporterailt dien faire

-

L'objet d'une disposition expressc & dnscrire de
préférence a l'article 70 du reslement de whrocédure.
Celui-ci pourralt étre completéd par la disposition

sulvante ¢

o .
"G 4. Les taxes prevucs aux paragraphes guil

5

précident couvrent le diroit de timbre dd, sur les
expeéditions ou les copies dressées aux Tins de noti-
fication par le greffiecr.M

Cetvte digpesition remnlaceralt lLtarticle

93 tis projeté tout enticr,

I1 convient de noter que la portée de cette
digvosition et le Fondeirent de celle-ci, clest-a—dire

le mouvolr du Rol de decider gque ces taxes couvriront

le droit de timbre, ne seralent guecre
de la portée ot du fondenent de L'interurdtation

P S
JomenvlrLonne,

gu'impligue le considérant
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T1 s'ensuit gu'on ne pourralt taxer cette

digvosition A'illéralité, cowe contralire au Code du

timbre, sang conds

> du méme coup l'interprétation

consacrée par le proawbule du projet.

Lie Consell d'Etat es 01n09 an surnlus, qu'a
supnoser que pareille disposition contredise certains
articles du Code des droits de timbr97 on ne pourralt

tirer ar-ument de cette contradiction,

Ltarticle 21 de la loi du 23 décembre 196
portant création d'un Jonseil 4'Stat a chargé le Hoil
de fixer le tarif des frais et dépens ainsil gque les
droits de timbre et d'enregistrenent. Ce reglement

c e

egt 11ié o celul de la pro >, conlid au Roi war la

Tie Roi tient, dés lors, de la lol le wnou-

orocédure

volr et la migsion de regler les frals de 1a

devant le Consell d'Etat, ¥y compris le droit de timbre,

G

“r

de la maniere gqu'il Jjuge la +wlus apyroprice & cetd

procédure,

s

La disposition :énérale contenue dans l'ai-—

ticle 871 de 1'arrété du du 26 Juiln 1947
3] 9

contirué par la loi du 14 juillet 1951, contenant le
Code des droilivs de timbre, aux termes de laguelle
toutes les <1iS;ﬂ3 itions légales ancoerieures concernant

le drolt de timbre sont al

ne peut avoelr eu
pour efrfet dlabroger llarticle 271 de la loi du 23 dé-
cembre 1940 en tant qu'il se rapporte aux drolts de
timbre et de décharger le Rol dl'une migsion en un do-
maine tout spéceial, dont 1l mne s'était ois encore

acquitté, ce dl'autant moins gu'awcwne disposition du

Jode des droilts de timbre n'aborde ce domaine 87

e

et ne tient compte des particularités de la procédur
iy

R

devant le Congell d'Etat,
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