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Le CONSEIL D'ETnT, scction

de législation, premigre chame

bre, salsi par le Ilinistre du
Travail et de la Prévoyance so-
ciale, le 3 avril 1953, d'une
demande d'avis sur un projet
dlarréte royal "modifiant
1tarrété royal organique du
22 décembre 1930 preévu par la
loi du 10 juin 1937,
les allocations

étendant
familiales aux
employeurs et aux travailleurs
non salariés",
et,le 23 avril 1953,
un nouveau texte de ce projet,
a donné le 4 mai 1953

l'avis suivant
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De RALD VAN STATE, afdeling
wetgeving, cerste kamer, de 3e

April 1553 door de Minister van
Arbteid en Sociale Voorzorgz ver—
znocht hem van advies te dienen
over een ontwerp van koninklijk
besluit "tolt wijzigzing van het
orzaniek kxoninlclijk besluit van

22 December 1930 voorzien bij
de wet van 10 Juni 1937 tot uit-~
breiding van de kinderbijslag
tot de werkgevers en de niet-

g 4 A e
ES - LA
loonarbheide

en de over
een nieuwe ontwerp,

heeft de 4e Mei 1953 het
volgend advies gegeven i
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Dlapres l'article 4 du projet, qui modifie

ltarticle 83, les employeurs et travailleurs indépen-—
dants affilies de plein droit a la caisse mutuelle
auxiliaire sont tenus de s'y faire inscrire dans les
trernte Jjours gqui suivent la sommation faite a llexpi-
ratien du premier délai. Cette disposition seraitb
impossible & observer pulsque l'inscription d'office
nta lieu, d'aprés le nouveau systeme, qu'a 1lexpirg-
tion des trente Jjours gul sulivent cette sommation.
Clest donc 2 partir de 1'expiravion du second delai

que doit coumencer & courir le troisieme delai.

En accord avae le deloégue du Gouverne—
ment, le Conseil d'Etat propose de réduire a guatorgze

jours la durée de ce troisieme délai.

IT.

Ltarticle 5 inseére un article 83 bis gqui

prevolt guelles sont les personnes compétentes pour

faire la sommation prévue et pour notifier la consta-—

Tation de lVvinfraction.

I1 v a lieu de remaryuer tout d'abord gue
la mention de ltarticle 53 est inutile puisque la
sommation dont guestien dans cetv article est celle

qui est preévue par les articles 31 et 82.

Le Congell d'Etat observe ensulbte que cette
sommation servant de point de depart o un délai, il
importe qu'elle ait date certaine et gue, par consé-—
guent, la forme de la lettre recomaandée a la poste

prevue.,
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I1 observe ézalement que si 1l'on peut conce-
volr gque les calsses ou scctions mutuelles peuvent
adresser la sommation pr:evue, elles n'ount pas qualité
pour notifier la constataticn d'une infraction, celle-
ci impliquant la qualité drofficier de pelice judi-
claire dans le chefl de celul gui constate.

Dans 1l'etat actuel du droit, on ne peut
concevolir que la mission de constater une infraction

soit donnée a des caisses privées.

i

i

e

ce qui concerne la notification dont
question, il y a lieu d'en réserver l'accomplissement
aux autorités habilitées par llarticle 289 a recher=-

cher et constater legs infractions.

ITT.

La violation des articles 81 et 82 etant
transformee en infraction, le Conseil d' . tat est

d'avis que le maintien du caractere delictueux de

¢ e

la non-observation de l'artvicle 03 ntest pas indigueé.
En effet, 1'infraction prevue par l'article 83 ne
gserait pas concevable sane gue L'indraction aux arti-
cles 81 et 382 ait été commise au préalable, Zlle se-
rait frappée des mémes peines et procederalt incon-

testablement d'une méme intention delictueuse.

Le Conseil 4'Ztat propose la rédaction

suivante pour l'alinea 2 du preambule :

soe/ 58
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"Vu 1l'arrété royal organique du 22 décembre

allocations familiales aux employeurs et aux travaill-
leurs non salariés, notamment les articles 48,99,81,82,
83,etksarticles 291 et 303, modifiés par ll'arrété

royal du 2 septembre 1939;".

Le Conseil d'Stat propose d'apoporter au
dispositif dw projet des modifications de forme qui

figurent dans le texte cl-apres :

Article ler.-

Ltarticle 79, alinéa 4, de 1l'arrété royal
organique du 22 décembre 1938 est remplacé par 1la

dispositian sulvante :

"Le Gouvernement est représenté aupres de
la Calsse mutuelle auxiliaire par deux commissaires,
désignés 1tun par le Ilinistre du Travail et de la

e Ministre de la

!

Prevoyance sociale et l'autre par
Santé publique et de la Famille. I1 est représenté
aupres de chacune des caisses mutuelles gpéeciales vpar
un commissaire désigné par le Ministre du Travail et

de la Prévoyance sociale."

Dltarticle €1, alineas = &7 5, alnsl quc

Poypad=d e A0 [ RN d1 mBne arrdtd sont
1 il ulle Ul g o T O Wi lnolilc reue 3
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Article 3,-

11 est inséré dans le méme arréte un

article 02 bis, 1libellé comae sult ¢

"Article 02 bis.- Si, a ltexpiration des délais pre-
vus aux articles 81 et 82, les employeurs et travail-
leurs indépendants visés par ces articles ne sont
affiliés ni & une caisse eu section mutuelle, ni &
la Caisse mutuelle auxiliaire, 11 leur sera failt som-—
mation de se conformer & la loi, de 1o maniere prévue
a l'article 83 bis.

o'ils ne se Tont pas lascrire dans une
caisse nmutuelle ou scction mutuelle libre, ou a la
Caisse mutuelle auxiliaire, dans les trente jours a
dater de cette somaation ou de la notification qui
leur est faite de la constatation de l'infraction
aux articles 81 ou 82, ils font partie de plein droit

de la Calsse mutuelle auxiliaire.

En tout état de cause, leur affiliation a
la caisse mutuelle ou section mubtuelle gu'ils on?d
choisie ou & la Caisse mutuelle auxiliaire, prend
cours s

B

10 le premier Jjour du semestre au cours duguel ils
ont commencé ou recommencé o &tre assujettis, en
ce %Ul concerne les employeurs ev travailleurs

ants vigds o llarticle

~y
)
—

o

2% le premier jour du semestre quil sult celui au
cours duguel ils ont gquitté la caisse ou section
mutuelle a laquelle ils étaient affiliéds préce-

demment, en ce cul concerne lcs empleyeurs et

3 SES T

pendants visés o ltarticle C2.M,

Ttravailleurs ind

/
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Ltarticle 83, alinda 2, b, du méme arrété

est remplacé par la disposition suivante :

4
”O

) dans les quatorze jours a dater de l'expirabtion
du délai de trente jours prévu & l'article 82 bis,
alinéa 2, en ce guli concerne les employeurs et
travailleurs indépendants qui seront devenus de
plein droit membres de la Cailsse nmutuelle auxi-

liaire en vertu de cette disposition.”.
I

Article H,=

Il est inséré dans le méne arrété un

article 83 his, 1libellé co me sult 3

"Article 83 bis.~ La sommation visce & llarticle

82 bis peut &tre faite, par levtre recommandee & la

poste

19 par l'une des autorités competentes, en vertu de
ltarticle 289, nour constater les infractions au
présent arréte;

2% par 1'0ffice national de coordinavion des alloca-
tions familiales;

3% par unz des calisses ou sectlons mutuelles d'allo-

cations fapniliales.™,

Articl\:} 60"‘"

~

Ltarsicle 243, alinéa 2, du méme arréte,

modifié vpar la loi du 27 mars 1951, est rem-

placé par la dispositien suivante ¢

uee‘/esi
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"Te Gouvernement est représenté aupres de
la Caisse mutuelle nationale par deux coumnidssaires,
désignés 1l'un per le ilinistre du Travail et de la
Prévoyance sociale, l'autre nar le liinistre de la
Santé publique et de la Fawille."

Article 7.-

Ltarticle 291, alincé¢a ler, du méme arrite

est remplace par la disposition suivante :

"Seront punies d'une amende de 26 a 50
francs, les personnes assujetties au piésent arrété
gui ne se seront pas conformées aux prescriptions

des articles 81, 82, 84 ou 85, du premicr ou du der-
nier alinéa de l'article 197, ou de l'article 2106,

alinea 2.",

i)

Article &, =

L'article 303, alinea 2, a, du néme arréte

est remplacs p.r la disposition suivante :

inscrire sur

IS S o g e
>ttl stecet fai

®

") le jour ou l'assuj it
la liste deg membres d'une calsce mutu@lle, d'une
gection mutuelle ou de 1la Caisse mutuelle auxi-
liaire, en ce qui concerne leg infractlons aux

articles 81 et 925"

e s o (‘Corﬂ:f.ie UL pro;et\) .
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Le Consell diZtat observe enfin gue 1l'ar-

ticle 9 de la loi du 10 juin 1937 reguiert la Dropo-—

sition des ministres réunis en conseil, ce gui en-
traine 1'obligastion du contreseing par tous les

ministres.
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Volgens artikel 4 van het ontwerp, dat wij-
ziging brengt in artikel 83, zijn de van rechtswege
bij de onderlinge hulpkas aangesloten werkgevers en
zelfstandige arbeiders gehouden, bij die kas een in-
schrijving te nemen binnen dertig dagen na de aanma-
ning die hun bij het verstrijken van de eerste termijn
wordt gedaan. Deze bepaling in acht te nemen, ware on-
mogelijk, vermits krachtens de nieuwe regeling de in-
schrijvin; van ambtswege eerst geschiedt bij het ver-
strijken van de dertigste dag volgend op de aanmaning.
Bijgevolg moet de derde termijn ing=an bij het ver-
strijken ven de tweede termijn.

In overlcg met de gemachtigde der
Regering s%:1t de Raad van State voor, de duur van
deze derde termijn tot veertien dagen in te korten.

1T,

Artikel 5 voegt een artikel 83 bis in,
waarbij bepasld wordt wie bevoegd is om de aanmaning
te doen en om van de vaststelling der overtreding

kennis te geven.

Allereerst weze opgemerkt dat het overbodig
is artikel 83 te vermelden, vermits de aldaar bedoelde
aanmaning dezelfde is als dile waarven sprake in de

artikelen 81 en 82,

oco/vo.



Voorts wijst de Raad wvan State er op dat de
aanmaning, aangezien daarmede een termijn ingaat, een
vaste datum mnet hebben en derhalve bij een ter post

aangetekende brief moet worden gedaan,

Tenslotte kan wel worden aangenomen, dat de
onderlinge kassen en sectles de aasnmaning doen, maar
niet dat zi] bevoesd zouden zijn om van de vaststelling
der overtreding kennis te geven,Dit laztste impliceerd
immers dat degene die de vaststelling doet de hoedanlg-

heid van officier der gerechtelijike politie heeft.

In de teenwoordaige stand van het recht is
het niet denkboar dat de ftaak om een overtreding vast
te stellen aan Hrivate kassen zou worden opgedragen.

Wat de hier bedoelde kennisgeving betrerls,
deze moet worden overgelaten aan de overheden aan vie
artikel 289 de bevoegdheld verleent om de overtredingen

op te sporen en vast te stellen.

ITIL.

Daar van de schendins der artikelen 871 en 82
een misdrijf wordt gemaakt, is de Raad van State van ad-
vies dat het niet aangewezen is, de niet-naleving van
artikel 83 als een misdrijf te beschouwen. Het misdrijf
bedoeld in artikel 83 i1s immers niet denkbasr zonder dat
vooral overtredins van de artikelen 81 en 82 heeft

~

plaats gehad. Zi] zou met dezelfde straflen worden gee—

straft en ontegensprekelijk voortkomen uit eenzelfde

delictueus opzet.

/
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De Raad van State stelt voor, het tweede 1id
van de inleidinz te lezen als volgt

"Gelat op het organiek koninklijk besluit van
22 December 1938, voorzien bij de wet van 10 Juni 1937,
houdende uitbreiding van de kinderbijslag tot de werk-—
gevers en tot de niet-loonarbeiders, inzonderheid op de ar
tikelen 78,79,81,82,83 en op de artikelen 291 en 303,
gewijzigd bij het koninklijk besluit van 2 September
19395 ".

Vocr het beschiklitend gedeelte van het ontwerp

beveelt hi] een asntal vormwl)zizgingen asn, dle cpge-

nomen zijn in de onderstaande tekst

Artikel 1g=-

Artilkel 79, vierde lid, van het organiek
koninklijk besluit van 22 December 1936 wordt door de

volgonde bepaling vervangen :

"De Regering wordt bij de Onderlinge Hulpkas
vertegenwoordigd door twee commissarissen, onderschel-
denlijk aangewezen door de lMinister van Arbeld en
Soeciale Voorzorg en door de Minister van Volksgezond-
heid en van het Gezin.Bl] iedere van de specilale onder-
linge kassen wordt zl]j vertegenwoordizgd door een
commissaris, aangewezen door de Minister van Arbeid

en Soclale Voorzorgz

&
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Artikel 2,-

Het twecde en het derde 1id van artikel 81
en hetitwede en het derde 11d van artilkel 82 van
hetzelfde besluit worden opgeheven.,

Artikel 3,

In hetzelfde besluit wordb een artikel 82 bis
ingevoegd, luidend als volg?t

"Arjléei §2mb£s. Zo bij het verstrijken dex termijnen
81 en 82 gesteld, de aldaar bedoelde

werkgevers en zelfstandize arbeiders noch bij een on-

derlinge as o7 secvtle, noch bi] de Onderlinge Hulpkas

zijn aangesloten,worden zij, op de wijze in artikel

83 Dbis bepanld, asngemaand zich nasr de wet te gedra=

gCNa

Nemen ziJ binnen dertig dagen te rekenen van

dere aanmaning ol ven de kennisgeving die hun van de

<

tstelling de:r overtreding van de artikelen 81 of

as
02 wordt gedaan, geen inschrijving bij een vrije on=—

COo

derlinge kas of sectie of bij de Onderlinge Hulpkas,
dan worden zl] van rechbtswege 1id van de Onderlinge
Hulpkas.

In alle geval gaat hun lidm atschap bij de
onderlinge kas of sectie van hun keure dan wel bi]

de Onderlinge Hulpkas in

19 de eerste dag van het semegter tiidens hetwelk
z1) voor de eerste maal of opnieuw onder het bee
sluit vielen, voor de werlkgevers en zelfstandige

arveiders bedoeld in artikel &1;

/Q@Q
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29 de eerste dag van het semester volgend op dat tij-
dens hetwellt zij zich uit de onderlinge kas of
sectie waarbi]j zij t-voren aangesloten waren,heb—
ben teruggevsrokken, voor werkgevers en zelfstandige

arbeiders bhedoeld in artikel 82.",

Artikel 4,-

Artilel 83, tweede 1id, b, van hetzelfde,

besluit wordt door de volgende tepaling vervangen

"b) binnen veertien dazen te rekenen van het ver-

strijlten van de termijn van dertis dagen waarvan

sprake in artikel $2 bis, tweede 1id, voor de
werkgevers en zelfstandize arbelders die krachtens
dere bepaling van rechiswege 1id worden van de

1

Onderlinge Hulpkas.".

Artikel 5,

In hetzellde beslult wordl ecn artikel &3 bis
ingevoegd, luidend alg volgt s
"Artikel 82 bpis.- De in artikel 82 bis bedoelde aan-

maning ken, bij een ter post aangetekende brief, gedaan

worden

1° door een van de overheden die krachtens artikel
289 bevoezd zijn om de overtr.dingen van dit besluit
vast te stellens

° door de Hijksdienst voor samenvrdening der gezins-

1]

vergoedingoens
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3% door een der onderlinge kassen of secties voor

kinderbijslag,"

Artikel 6,-

Artilel 243, tweede 1id,van hetzelfde be-
sluit, gewijzisgd bij de wet van 27 Maart 1951, wordt
door de volgende bepalinzg vervangen

"De Regering wordt bij de Nationale Onderlingw Ka:
vertezenwoordigsd door twee commissarissen, onderschel-—
denlijk acngewesen door de Minister van Arbeid en
Sociale Voorzorg en door de Minister van Volksgerond-—

heid en van het Gegin.'.

Artikel Ta-

Arvikel 291, eerste 1id, ven hetzelfde

besluit wordt door de volgende beoaling vervangen 3

"ilet zeldboete van 26 frank tot H0  frank
worden gestralt dezenen die, onder dit besluit
rallend, de voorschriften der artikelen &1, 62,
84 of 85, van het eerste of von het laatste 1id
van artikel 197 of van artikel 216, tweede 1id,

niet hebben nagelecfd.”

Artikel 8,-

Arvsikel 303, tweede 1id, a, van hetzelifde

besluit wordt door de volgende benaling vérvangen 8
"a) de deg waarop hij die onder dit bhesluilt vadlt,
zich heeft laten inschrijven op de ledenlijs®

- van een onderlinge kas, van een onderlinge sec=
tie of van de Onderlinge Hulpkag wat betrelt
de overtredingen van de artikelen 81 en 82:%,

/
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er« (zoals in het ontweryp, mits in artikel

9 te lezen : "artikel 78, tweede 1id,") .,.

Tenslotte merkt de Raad van State op, dat
op grond van artvikel 9 ven de wet van 10 Juni 1937
de voordrachs voreist dis van de in raad vergaderde
ministers; het beslult dient dacrom door alle mi-

nisters te worden ondertelrend.

&
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La chambre était composée de De kxamer was samengesveld uilt
essieurs : J, SUZTENS, premier président du
de Heren Consell d'Ztat, président
cerste-voorzitter van
de Raad van State, voorzitvter
M., SOMZH: [ congelillers d'Etat
G. VAN BONHIN, raadsheren van State
. DUCHINS, assesseurs de la section
B VAN GOSTHIIL, QJJ@lttpru van de afdeling
wetzeving
G. PIQUIY, sreffier adjoint, grefiier
adjunct-grifiier, gritiier.

La concordance entre la ver-
sion irancaise et la version de Nederlandse tekst
néerlandaise a été verilfifde sous rezien onder toemicht
le contrdle de Ii. VAW BUNHDN, van de M, VAN BUNNTN,

censtenning tussen de

. T e o o — T a h it B e B KT 7 TYET T o e 1"\“)

L3 GRIFUVTIER - D2 GRIFWT N, LI PRESIDINT - DO VOORZITTINR,
S ) 3 - R - DTTTEIMTU Q@
(signé) G. PIYUDT. (signe) . SULTINS,

sxpédition délivree a . le Iinis-
ulbglfbb alfgeleverd aan de H. Ii-
tre du Travail et de la Prévoyance sociale.
nister van Arbeid en Socisle Voorzorg.

Le 1853, De 1953
Le Greffier du Consedil d'Itat, De Griffier van de Raad van State,

. DECAMYN.



