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Le CONSEIL D'ETAT, section

de législation, premiere cham-
bre, saisi par le Ministre de
la Justice, le 6 mai 1953,
d'une demande d'avis sur un
projet de loi "complétant l'ar-
ticle ler de la loi du 15 mars
1874 sur les cxtraditions', a
donné le 12 mai 1953 ltavis
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- L. 3603/1.
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KONINKRIJK BOLGIE.

RAAD VAN STATE.

De

wetgeving, cerstce kamer,

RAAD VAN STATZ, afdeling
de Ge
ITei 1953 door de Minister van
Justitie verrzocht hem van advies
te dicncen over een ontwerp van
wet "tot aanvulling van artikel
1 van de wet van 15 Maart 1874
op de uitlecveriangen", heeflt de
12¢ Meil 19535 het volgend advies

gegeven @
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Par la Convention de Gendve du 20 juin
1936 pour la réprcession du trafic illicite des dro-
gues nuisibles, les Ltats contractants se sont obli-
gés notamment & introduire dans locur législation des
dispositions pénales pour la répression du trafic
des stupefiants.

L'article 2 dispose gue "chacune des Hau-
tes Partics contractantes s'engage a édicter les
dispositions législatives néecssalircs pour punir sé-—
verement, et notamment de prison ou d'autres peines

privatives dc liberté, lcs faits suivants, & savoir :

a) la fabrication, la transformation, 1l'extraction,
a préparation, la détention, 1l'offre, la mise en
vente, la distribution, l'achat, la vente, la ces-
sion & quelque titrc que cc soit, lec courtage,
l'envoi, 1l'expédition en transit; lc transport,
1'importation et ltexportation des stupéfiants
contraircs aux stipulations dcs dites conventions
(les conventions des 23 jJjanvier 1912, 19 février
1925 ¢t 13 juillet 1931);

b) la perticipation intentionnclle aux faits visés
dans cct article;

¢) l'association ou l'entente en vue de l'accomplis-
scment dtun des faits visés ci-dessuss

cs tentatives c ans los conditior Svue
d) lcs tentative t, dans los conditions prevucs

par la loi nationale, lcs actcs préparatoirests

Ltarticle 9 de la convention dispose, ¢n
son § Ter
"Les faits prévus par L'article 2 scront de plcin
droit compris commc cas d'extradition dans tout tral-
té dlextradition conclu ou a conclurce cntre lus Hau-

tecs Parbtics contractantcs’,
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Cette disposition c¢st en contradiction avec
l'article ler de la loi du 15 mars 1874,qui énumere
limitativement les infractions qui pourront &tre pré-
vues dans lcs traités d'extradition; parmi ces infrac-—
tions, ne figurent pas les faits rcpris dans l'arti-
clec 2 de la convention precitec; cemme, d'autre part,
cette dernierc convention n'a pas fait 1l'objet d'une
loi d'approbation, ellc nc pecut avoir pour effet de

deroger & la loi du 15 mars 1874.

Un Belgique, la loi du 24 février 1921
concernant le trafic des substances vénéncuses, so0pO=—
rifiquces, stupéfiantes, désinfcctantes et antisepti-
qucs, autorise le Gouvernement & réglementer et &
surveillcer l'importatiocn, ll'cexportation, la fabrica-—
tion, lc transport, la detention, la vente ¢t 1'offre
en vente, la delivrance ¢t l'acquisition de ces sub-
stancess ellc frappe de peincs corrcctionnelles les
infractions aux dispositions des arrétés royaux ainsi

édictes.

Un arrété royal du 31 decembre 1930 a &+é
pris ¢n cxécution dc cette loi ¢t régle ce qui cone
corne lc trafic des substances soporifigues et stu-—

pefiantes,

I1 scrait opportun quce lc projet se réfere

4 la législation belge plutdt qu'd la convention de

e

1936 gui n'a pas €té approuveéc, ¢st sujette dtail-
leurs 4 dénonciation ou & modiivication ¢t ne lic que
certains Itats; lo projet scralt alnsi plus stable,

sa portée plus géncrale; 11 assurerait micux la con-
cordancce cntre la leoi sur llextradition et la régle-

mentation des stupefiants.
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Le Censedil d'Ztat proposc 1lc texte suivant
pour le dispositif du projet

@
@

"Article unigque .-

L'article 1er dc la loi du 15 mars 1874 cst
complété coume sult

" o340 pour les infractions preévues par les lois ct

reslements concecrnant le trafic des substances

(vénencuses, soporifigucs) stupéfiantes, (dé-

el

sinfcctantes ou antisepbtiques);".

Quant a la forme, lc Conseil d'IZtat propose
dc remplacor, dans 1fintitulé, lc wot "completant"

par lc¢ mot "modifiant".
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Bij de Overeenkomst van Geneve van 206 Juni
1936 tot beteugeling van de onwettige handel in
schadelijke verdovingsmiddelen hebben de verdrag—
sluitende Staten onder meer de verplichiting aange-
gaan, in hun wetgeving bepalingen op te nemen om

in de bestrafiing ven de handel in verdovende mid-

delen te voorzien.

Aytikel 2 bepaslt : "Elk der Hoge Verdrag—
sluitende Partijen verbindt zich de nodige bepalin-
gen uit te vaardigen om de volgende felten sioreng
te straffen, inzonderheid met gevangenisstraf of an-
dere vrijheldsstraffen, te weten
a) de vervaardiging, de omzetting, de aftrekking,

de toebereiding, het bezit, het aanbod, de te-
koopstelling, de verdeling. de aankoop, de ver-
koop, de afstand uit welken hoofde ook, de make-
larij, de verszending, de verzending in doorvoer,
het vervoer, de in- en de ultvoer van verdovings-
middelen, in strijd met de bepalingen van gezegde
overcenkomsten (namelijk die van 23 Januari 1912,
19 Februari 1925 en 13 Juli 1931);

b) de opzettelijlke deelneming aan de in dit artikel
bedoelde feiten;

e

c) de vereniging of de afspraak met het oog op het

bedrijven van een der bovenbodoelde feitens

d) de pozingen en, onder de door de nationale wet

voorziene voorwaarden, de voorbereidende daden ",

Artikel 9 van de overcenkomst bepaalt in § 1

'C./OG'
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"De door artikel 2 voorziene feiten zullen van
rechtswege als gevallen van ultlevering worden beschouwd
in elk tussen de Hoge Verdragsluitende Partijen ge-

sloten of te sluiten uitleveringsverdrag.".

Deze bepaling is in tegenspraak met artikel
1 van de wet van 15 Maart 1874, dat een limitatieve op-
senming geeft van de misdrijven waarop de uitleverings—

"
1
!

verdragen zullen mogen betrekking hebben; onder die
misdrijven komen de in artikel 2 van genoemde Overeen-
komst opgesomde feiten niet voor; aangezien die overcen-—
komst anderzijds niet bi] een wel is goedgekeurd, kan
zij niet tolt gevolg hebben af te wijken ven de wet

van 15 Masrt 1874.

In Belzdé heerit de wet van 24 Februari 1921
betreffende het verhandelen van giftstoffen, slaap-
middelen en verdovende middelen, onuvsmetitingsstoffen
en antiseptica, de Regering gemachtigd om de invoer,
de uitvoer, de vervaardiging, het vervoer, het bezit,
de verkoop en het te koop stellen, hev alfleveren en
aanschaffen van zodanige stofifen te regzelen en daarover
toezicht te houden; zij stelt correctionecle straffen
op overtreding van hev bepaalde in de sldus ultgevaardig-

de koninklijke beslultoen.

Len koninlklijlk besluit van 31 December 1930,
ter uivvoering van die wet genomen, behelst een regeling

inzake de handel in slaap- en verdovingsmiddelen.

Het ware raadzaam, voor het ontwerp aan-
sluiting te zoeken blj de Belgische wetzeving, liever
dan bij de OVercenlonmst van 1936, die niet is goedge-

keurd, overigens steeds kan worden opnzezegd of gewijzigd
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en alleen bepaalde Staten bindt; het ontwerp zou aldus

een grotere vaswvheid en een algemener draagwljdte krijgen,
terwijl aan de overeensbtemming tussen de wet op de uit-
leveringen en de reglementerinz inzake verdovende

middelen beter de hand zou worden gehouden.

De Raad van State stelt de volgende tekst voor
voor het beschikkend gedeelte van het ontwerp :

"Enilg arvikel,.—

Artikel 1 van de wet van 15 Maart 1874 wordt
als volgt aangevuld :
" 34° wvoor de misdrijven omschreven in de wetten en re—
glementen betreffende de handel in (giftige,
slaapwelkkende) verdovende (ontsmettende of an-—

ticeptische) middelens".
s€p 7

Wat de vorm betreft,stelt de Raad van State
voor, in de titel het woord "aanvulling" +te vervangen
b = o

door "wijziging".
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La chambrce évait composéec de

L. 3603/1.,

De kamer was samengesteld uit

premier président du
Conseil d'Etat,

président

cerste-voorzitter van

de Raad van State,

consecillers
raadshcren van State

voorzitter

d'Etat

asgsesscurs de la section de

législation

Messieurs : J. SURTENS,

de Heren
M. SOMIERHAUSEN,
G. VAN BUNNEN,
A. BERNARD,
C' »

VAN REZPINIGHEN,bijzitters van de afdeling

wetgeving

PIQUET,

La concordance entre la vore-
sion frangaisc ¢t la version
néerlandaise a été vérifide
sous le contrdle de M., SUZETENS.

L2 GROFFIER - DL GRIPTIIR,

greffier adjoint,
adjunct-grifiier,

grefficr
grifficer.

De overcenstemming tusscen de
Franse cn de Nederlandse tckst
werd nagezien onder toczicht
van de H.

ILE PRESIDENT - DI VOORZITTER,

(signé) G. PIQUET, (signé) J. SUETENS.

cxpédition délivréc a M. le Minis-
uitgifte afgeleverd aan de H, Mi-
tre de la Justice.
nister van Justitic,

Le 1953, Do

Le Grefficr du Conscil d'Ltat,

1953,

De Grifficr van dc¢ Raad van State,

R. DECKMYN.



