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KONINKRIJK BELGIE, ROYAUME DE BIELGIQUE,
ADVIZS VAN DE RAAD VAN STATE AVIS DU CONSEIL D!'ETAT,

De RAAD VAN OSTATE, afdcling Le CONSEIL D'LTAT, section
wetgeving, tweede kemer, de 12 liel de législation, deuxiéme chambre,
1949, door de Minister van Econo- saisi par le Ministre des Affai-
mische Zaken en Middenstand verzocht res économiques et des Classes
hem van advies te dienen over cen moyenues. 12 12 mai 1949 d'une
ontwerp van ministerieel besliuit deaende 4 'avis sur un projet
waarbij een jaarlijkse statistiek d'arrttd ministdriel ordonnant

van de voortbrenging van ce kieinij- une sitatisticue mensuelle de la

verheid wordt voorgeschrzven, heeft producticn dans ltindustrie de
ter zitting van 10 Juni, 1949 het la terrs cuite, a donné en sa
volgend advies gegeven séance dy 1T juin 1949 ltlavis
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Het ontwerp is er op gericht een jaarlijkse statistiek
van de productie der kleinijverheid voor te schrijven,

Als juridische grondslag wordt het koninklijk besluit
van 16 November 1938 ingeroepen, hetwelk in artikel 2 namelijk
bveschikt dat, in elk geval, de "periodiciteit" der te verstrek=—
ken inlichtingen bij ministerieel besluit wordt bepaald.

Luidens artikel 1, van het ontwerp, zal die telling
jaarlijks gehouden worden.

De wet van 18 December 1936 machtigt de Regering om,
op door de Koning te bepalen datums, statistische onderzoekine
gen te houden, Het koninklijk besluit van 16 November 1938, dat
zich op de wet van 1936 beroept, laat het cclhiter aan de Minister
van Economische Zaken over om de periodicitvelt van de tellingen
te bepalen, Het blijkt niet dat dit besiuit de wens van de wetw
gever eerbiedigt en het kan dan ook niet de juridische grondslag
van het aan de Raad van State voorgelegde ministerieel besluit
ziin,.

De wet van 1936 zegt immers duidelijk dat de tellingen,
op de, door de Koning vast te steller detumn, zullen geschieden,
Zij verleent dus een bepaslde vevoegdheid aan de Koning,

Volgens de beginseler van onz publickrecht, i1s deze bijzondere
bevoegdheid des t< minder voor delegatie vatbaar, daar de uite
oefening er van geer. eakele materi&le verrichting insluit, die
natuurlijkerwijze tot de task van ondergeschikte overheden be=
hoort, Overigens heeft de wetlgever niet zonder bedoeling, de
woorden "op datums door de Xoning bepaald" in de tekst opgenomen

De wet van 1936 heeft er zich bij bepaald een formule
over te nemen, die reeds te vinden was in de wet van 14 Juni
1926, waarvan artikel 1 als volgt luidde

"De Regering kan, tot 31 December 1930, overgaan tot
periodieke onderzoekingen en navorsingen, om de tienjaarlijkse
handels~ en nijverheidstelling van 1920 aan te vullen, Deze
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onderzoekingen geschieden op de tijdstippen, door de Koning
bepaald',

Deze tekst werd aan de tekst van het ontwerp der rege-
ring toegevoegd, ingevolge ecn amendement van de Senaatscommise
sie, die het als volgt verantwoordde :

"Uw Commissie is van mening dat een koninklijk besluit
en geen "gewone ministeri€le beslissing", de in acht te nemen
regelen en de plichten van de particulieren dient te bepalen.
Zulke handelwijze is niet alleen overeenkomstig met onze tradie
tie in bestuurszaken, doch zij bekleedt de beslissing met een
bijzonder gezag en heeft voor gevolg dat zij in het Staatsblad
wordt bekendgemaakt". (Parl. doc. 1926, nr 103),

De oorsprong van de bepaling van de wet van 1936 bevesw
tigt dus dat de datum van de tellingen~ of, wit op hetzelfde
neerkomt, de periodiciteit er van - niet Goor middel van eenw
voudige ministeri€ie besluiten kan worden vastgesteld,
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Le projet tend & ordonner une statistique annuelle de
la production dans l'industrie de la terre cuite,

I1 invoque comme fondement Juridigue 1'arr8té royal du
16 novembre 1938, lequel, en son article 2, dispose notamment
qu'un arrété ministériel fixera dans chaque cas la “"periodicité"

des renseignements & fournir.

Le projet, en son article ler, prévoit que ce recensement
sera annuel,

La loi du 18 décembre 1936 autorise le gouvernement &
procéder & des investigations statistiques & des dates qul seron
fixées par le Roi. Or, l'arré&té royal du 16 novembre 1938, qui

se prévaut de la loi de 1936, confére au Uinictre des Affaires
économiques le soin de fixer la périodiciié des recensements.

I1 n'apparait pas que cet arr8té respecte ie voeu du législateur
et puisse dés lors constituer le fondement juridique de 1l'arr&té

ministériel soumis au Conseil d'Etat,

La loi 83 1936 précise en effet que les recensements au=-
ront lieu & la date qui sera fixée par le Roi, Elle confére donc
au Roi une attribution déterminée. Suivznt les principes de now=
tre droit public, celic compélencze spéeiale est dlautant moins
susceptible de délégniiown que son excreice n'implique aucune
opération matérieile dvnt le soin incombe naturellement & des
autorités secondairecs, Au dsmeurant, ce n'est point sans intenw
tion que le législetceur ¢ insdré dans le texte les mots “aux daw
tes fixées par le Roi",

La loi de 1936 n'a fait que reprendre une formule ddja
contenue dans la loi du 1lh juin 1926, dont 1l'article ler était
1libellé comme suit

"Le‘gouvernement peut procédder jusqu'lau 31 décembre 1930
4 des enquétes et & des investigations périodiques pour suppléer
au recensement décennal de 1920 concernant l'industrie et le
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commerce, Ces enquites ont lieu 2ux dates fixées par le Roi."

Ce texte a été ajouté au texte du projet du gouvernement
& la suite d'un amendement de la commission du Sénat qui 1'a
justifié dans les termes suivants :

"Votre commission estime que c'est un arrété royal et
non une simple décision ministérielle cul doit déterminer les
reéegles a priori et les obligations des particuliers, Ce mode
de procéder est non seulement conforme & notre tradition adw
ministrative mais 1l confére & la décision une autorité spée
ciale et assure sa publication au Moniteur." (Doc.parl. 1926,
n? 103),

L'origine de la disposition de la ioi de 1936 confirme
donc que la date d¢es recensgements - ou, ce gui revient au méme,

leur périodicité -~ n'sest point susceptible d'Stre déterminde
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par de simples arrctés ministériels.



Waren aanwezl g: Etaient présentss

De Heren: F, LEP:G¥, raadsheer van State, voorzitter
Messieurs: censailler d'Etat, président
D. DECLEIRS, raadshercn van State
J. COYERTE, conseillers diEtat
L. FREDERICQ, bijzitters van de Afdeling
Wetgeving
P. ANSIAUX, assesseurs de la section de
législation
J. CYPRES, adjunct-griffier, griffier
greffier adjoint, greffier.,

De overeenstemming tussen de La concordance entre la ver-
Nederlandse en de Fransc tekst sion néerlandaise et la version
werd nagezien onder toegzicht van frangaise a €té vérifiée sous le
de H, LEPAGE, A contrdle de WM,LEPAGE,

F

DE GRIFFIER - LB GRPIVIER, DE VCOORZITTER =~ LE PRESIDENT,



