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ADVIES 36.752/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 12 maart 2004

door de Minister van Werk verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies

te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot wijziging van het koninklijk besluit

van 8 april 1988 tot oprichting en tot vaststelling van de benaming en van de bevoegdheid

van het Paritair Comité voor de uitzendarbeid en tot vaststelling van het aantal leden

ervan", heeft op 25 maart 2004 het volgende advies gegeven:
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.../...

Aanhef

1. Gelet op de draagwijdte van artikel 3 van het ontwerp, dient in het eerste

lid van de aanhef tevens melding te worden gemaakt van artikel 41 van de wet van

5 december 1968 betreffende de collectieve arbeidsovereenkomsten en de paritaire

comités.  Men schrijve derhalve op het einde van het eerste lid : "..., inzonderheid op de

artikelen 35, 36 en 41;".

2. Op het einde van het tweede lid van de aanhef volstaat het te schrijven:

"..., gewijzigd bij de wet van 22 december 2003;".

Artikel 2

1. Men stelle de inleidende zin van artikel 2 van het ontwerp als volgt:

"Artikel 1 van hetzelfde besluit, vervangen bij het koninklijk besluit van

20 januari 2004, wordt vervangen als volgt:".

2. Voor zover zulks strookt met de bedoeling van de stellers van het ontwerp,

late men het ontworpen artikel 1, 2, a), van het koninklijk besluit van 8 april 1988

aanvangen als volgt: "a) de uitzendbureaus die in hun onderneming een erkende «sui

generis afdeling» hebben die ...".

Artikel 5

Artikel 5 van het ontwerp bepaalt dat de ontworpen regeling uitwerking

heeft met ingang van 1 januari 2004.  Naar het zeggen van de gemachtigde van de

regering zou aan deze retroactiviteit de bedoeling ten grondslag liggen om de collectieve

arbeidsovereenkomsten die in het nieuwe paritair subcomité worden gesloten, eveneens

tot 1 januari 2004 te laten terugwerken, zodat de erin vervatte regeling in de plaats zou

komen van de loon- en arbeidsvoorwaarden die door de Koning met ingang van dezelfde

datum werden vastgesteld ter uitvoering van artikel 7decies van de wet van 20 juli 2001

tot bevordering van buurtdiensten en -banen.  
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Er valt niet goed in te zien hoe die bedoeling te verenigen valt met het

bepaalde in artikel 7decies, derde lid, van de genoemde wet van 20 juli 2001, waarin

wordt gesteld dat "deze door de Koning vastgestelde loon- en arbeidsvoorwaarden

(ophouden) van toepassing te zijn vanaf de inwerkingtreding van specifieke reglementaire

en conventionele bepalingen", hetgeen erop wijst dat de wetgever veeleer een

opeenvolging en niet een retroactieve substitutie van regelingen heeft beoogd, zijnde eerst

een bij koninklijk besluit vastgestelde regeling die geldt in afwachting van de latere

totstandkoming van een conventionele regeling.

----------------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
J. SMETS, staatsraden,

A. SPRUYT, assessor van de afdeling wetgeving,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de M. W. VAN VAERENBERGH, eerste auditeur.

DE GRIFFIER,

A. BECKERS

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 36.752/1

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre, saisi par le

Ministre de l'Emploi, le 12 mars 2004, d'une demande d'avis, dans un délai de trente jours,

sur un projet d'arrêté royal "modifiant l'arrêté royal du 8 avril 1988 instituant la

Commission paritaire pour le travail intérimaire et fixant sa dénomination et sa

compétence et en fixant le nombre de membres", a donné le 25 mars 2004 l'avis suivant:
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.../...

Préambule

1. Vu la portée de l'article 3 du projet, il faut également faire mention de

l'article 41 de la loi du 5 décembre 1968 sur les conventions collectives de travail et les

commissions paritaires dans le premier alinéa du préambule. On écrira dès lors à la fin du

premier alinéa : "..., notamment les articles 35, 36 et 41;".

2. À la fin du deuxième alinéa du préambule, il suffit d'écrire : "..., modifié par

la loi du 22 décembre 2003;".

Article 2

1. On rédigera la phrase liminaire de l'article 2 du projet comme suit :

"L'article 1er du même arrêté, remplacé par l'arrêté royal du 20 janvier 2004,

est remplacé par la disposition suivante :".

2. Dans la mesure où la suggestion correspond à la volonté des auteurs du

projet, on rédigera le début de l'article 1er, 2, a), en projet de l'arrêté royal du 8 avril 1988

comme suit : "a) les entreprises de travail intérimaire qui possèdent dans leur entreprise

une «section sui generis» agréée qui ...".

Article 5

L'article 5 du projet dispose que l'arrêté en projet produit ses effets le

1er janvier 2004. Selon le délégué du gouvernement, cette rétroactivité se justifierait par

l'intention de faire rétroagir les conventions collectives de travail conclues dans la

nouvelle sous-commission paritaire, également au 1er janvier 2004, de telle sorte que le

régime qui y est contenu se substitue aux conditions de travail et de rémunération

déterminées par le Roi à partir de la même date, en exécution de l'article 7decies de la loi

du 20 juillet 2001 visant à favoriser le développement de services et d'emplois de

proximité.



AW - 3 - 36.752/1

Le Conseil voit mal comment cette intention peut être conciliée avec la

règle énoncée à l'article 7decies, alinéa 3, de la loi précitée du 20 juillet 2001, qui prévoit

que "ces conditions de travail et de rémunération déterminées par le Roi cesseront de

s'appliquer dès l'entrée en vigueur de dispositions réglementaires ou conventionnelles

spécifiques", ce qui montre que le législateur visait plutôt une succession et non une

substitution rétroactive de régimes, c'est-à-dire en premier lieu un régime fixé par arrêté

royal, qui s'applique dans l'attente de l'élaboration ultérieure d'un régime conventionnel.

--------------------
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La chambre était composée de

         
Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre,

J. BAERT,
J. SMETS, conseillers d'État,

A. SPRUYT, assesseur de la 
section de législation,

Madame A. BECKERS, greffier.

Le rapport a été présenté par M. W. VAN VAERENBERGH, premier auditeur.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. M. VAN DAMME. 

LE GREFFIER,

A. BECKERS

LE PRÉSIDENT,

M. VAN DAMME


