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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE, |

—— s o ot g B a2

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, cerste vacantickanmcr,
de 714e Juli 1953 door de Minis-
ter van Openbaar Onderwijs ver-
zocht hem van advies te dienen
over cen ontwerp van koninllijk
beslult "houdende bezeldigingse
regeling van het onderwiljzend,
wetenschappelijk en daarmee ge-
lijkgesteld personeel der van
het Ministerie van Openbaar On-
derwijs afhangende inrichtin-
gen", hecft de 26e Augustus
1953 het volgend advies gegevens:
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ROYAUME DE BELGIQUE.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

— . G o . S o S S i S

Le CONSEIL D'nTAT, section

de législation, premiére cham-
bre des vacations, saisl par

le Ministre de 1'Instruction
publique, le 14 juillet 1953,
d'une dcmande d'avis sur un
projet dtarrété royal "portant
statut pécuniaire du personncl
enselgnant, scientifique et agm
similé des établisscments res-
sortigsant au Ministere de
I'Instruction publique", a don-
né le 26 aollt 1953 1l'avis sui-

vant
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Rechtsagrond van het ontwerp van besluit zijn
de onderscheidene organieke wetten op het onderwijs, die
in de inleiding als volgt moete vermeld worden g

"Gelet op de wet van 1% Jovember 1919 tot wij-

ziging der wet van 4 April 1690 op het landbouwonderwiiss

Gel~t op de wetten op het middelbaar onderwijs,

gecoordineerd de 31ste December 1949, gewijzigd onder
meer bij de wetten van 23 Jull 1952 en 17 December
1652

Gelet op de wet van 23 Juli 1952 tot regeling

van het normaal onderwijis i

Gelet op Ge wet van 28 April 1553 betreffende
de inrichting van het hoger onderwiis in de Rijksuniver-—

siteiten ;

Gelet op de wet van 29 Juli 1953 +tot regeling
van het technisch onderwijs 3

Overwegende dat het, in navolsing van hetgeen
& 3 [ o o]
voor het personecl der Rijksbesturen werd gedaan, onont—
beerlijk is ook voor het onderwijzend, wetenschappelijik
en daarmee gelijkgesteld personeel oprnieuween in munt-
eenheden uitgedruikte bezoldigingsregeling in te voeren
Gelet op het advies van de departementale syn-
dicale raad van advies g
Gelet op het akXkoord van de Derste-liinister,

gezgeven de 23ste Februari 1953 ;
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Gelet op het advies van de Raad van State,"

Terwille van de overeenstemaing stelt de
Ragd van State voor artilkel 4, eerste 1id, een te’tst
vool' dgie aansluit bl het bepoalde 1un het besluit van
de Regent van 6 Maart 1950

MArtikel 4. -

ing van een Hersoneelslid voor een
vast of i delijk ambt of de benosming tot een ambt,
met uitzonderins van de in artikel 5 var dit besluit
bedoelde aansteling of benoeming,brengt toelenning

varn de minimumwedde in de schaal voan dat ambt met zich.”

Aangezien het met het besluit van de Regent
van 6 Maart 1950 mog elvg is zeworden, bij de aanstel-
ling van een versoneelslid voor vaste of tijdeliike
ambten rezenin~ te houden met de vroegere diensten,
zouden 1in aritilel 4, tweede lid, de woorden "of aan-
gesteld" meeter ingevoegd worden tussen de woorden

"waartoo hetb bemoemd” en "wordy, rcrening gehouden".".
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In verband gebracht met artiel 17 van het

ontwerpris artizel 8 in feite een overgangsbepaling.
Het zou dus moeten wezvallen.

Ten overgangsbepaling, die achteraan in

het ontwerp védr het artikel m t de opheffingen kan
worden ingevoegd, zou de kern van artitel O moeten

bevatten. Aanbevolen wordt

"Artikel ...

Tot 1 Janvari 150, van welke datum af het
ltoninkl 13 begluilt van 30 Iovember 1850 betreffende
de huisvesting van somnige categorieén van het door
de Stact bezoldigd personesl uitwerking heeft ,wordt
coor de Staat op de wedde van het nersconeelslid
dat uit hoofde van zijin ambt voordelen in natira
ten bezware van de Schatlist en memelijk vrije
woning, vuur, licht en voeding geniet, maandelijls
een forfaitaire som ingehoudern als teger rsarde van
geuoemde voordelen. Dege som is vastgesteld op
10 t.h. van het brutobedrag van de gemiddelde schaal-
wedde, bepaald door het gemiddelde van minimum- en
maximumwedde in de scheal overeenstemmnend met het
ambt, wat de veije inwoning betreft, en op 12,5 t.h.
van dat bedrapy wanneer de voordelen bovendien wvuur

en licht omvatten.

De som als tegenwaarde van de andere voor-
delen in natura wordt in ellt afzonderlii%t geval,
en tot 1 Januari 1850, door de Minister van Openbaar
Onderwijs vastgesteld, met goedvinden van de Minis-
ter tot wiens bevoegdheid het Alczemeen Bestuur
behoort,
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Deze bepalingen zijn niet van toepassing op
de personeelsleden asngesteld of benoemd in een ambt
waaraan een koninklijk besluit uitdruklelijk de voor-
delen in natura verbindt.".

Daar de inleiding het besluit van de Regent
van 7 November 1546 niet vermeldt, zou de titel daarvan
aan het slot van artikel 9 wvan het ontwerp in volgender
voege moete: worden opgenomen ¢ "voor wie gehandhaafd
blijiven de regelen geldend cnder het besgluilt van de Regent
van 7 November 1946 tot vaststelling van de bezoldiging
van het onderwijzend, wetenschapnelljlz en daarmee ge-—
lijkgesteld morsoveel der van het Ministerie van Open-
baar Cnderwijs arfhangende inrichtingen".

Artikel 14 van het ontwerp wil, voor de
periode 1 Juli 1948 -~ 31 Maart 1950, de in artikel 1
bedoelde personeebkleden voor %inderbijslag in sanmer-
king doen komen overeenkomstig hetgeen artizel 13 van
het besluit van de DRegent van 271 Juni 1949 voor het per-~
séneel der Rijksbesturen bepaalt.

Dat personeel genoot die voordelen krachtens
artizel 10 van het besluit van de Regent van 7 November
1946, waarin bepaald is dat het voor kinderbijslag in
ganmer<ing komt onder degzelfde voorwaarden als het
Rijkspersonecl.
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Doch krochtens artizel 10 had het ook voor

het bepaalde in arti'zel van, het besluit van de Regent
van 21 Juni 1949 in canmerking moeten komern: laatstre-—
noemd artizel bepacslt immers dst het manndelijizs bediag
van Ge vijslag bi] hev kindergeld, zoals bedoeld in ar—
tiltel 13, onderscheidenlijs voor het derde en het vierde
wind op N6,50Franlz en 122,50 rank gebracht wordt voor
de periode varn 1 Juli 194& tot 30 Juni 1949, in plaats

-

van 118 fravlc en 122 frank zoals benaald in artikel 13.
Door wiet te benalen dat de in het ontwerp be-

doelde personeclsleden in er'zing Xomen voor het be-

paalde in artizel 18 van het bhesluit van de Regent van

21 Juni 1949 e door de opheffing van artizel 10 wvan

het besluit van de Regeut van 7 November 1946 tot 1 Juli

1048 +te doen terugwerken, maskt het ontwerp inbreuk op

verkregen rechten,

Artizel 10, tweede 11d, bepaalt dat niet
worden opngeheven onder mecr de beslulten van de Regent
van 1 April 1948, 171 Maart 1950 en het koninkliik be-

sluit van 14 Maart 1951,

Het besluit van de Resent van 1 April 1948
nu bepaalde, dav de wedde van de bewaarschoolonderwi j-
zeressen in het Rijksmiddelbaar onderwijs vastgesteld is
op 65 t.h. van de wedde der onderwijzeressen in de vooi-
bereidende afdelingen die asn de Rijxsmidcdelbare scho’en
z1lin verboncen.
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Tussen de bepalingen van dat beslult en de
bepalingen die, in de bij dit besluit gevoegde tabel,
de wedde van de bewaarschoolonderwl jzeressen vaststel~

len, is er tcgensypraali.

Het besluit van de Regent van 171 Maart 1950
van zljn kant is een zelfstandig besluit en geen wij-
ziging van het besluit van de Regent van 11 November

1946 .

Ten slotte zijn de bepalingen van het koninlk-
1ijk besluit van 14 Maart 1951 in feite overgenomen in

de bij het ontwerp van beslult gevoegde tabellen.
Reltening houdend met de zemaalite opmerkingen,
stelt de Raad van State voor, het opheffingsartikel

als volazt te lezen

"Artiltel 16.-

Het besluit van de Regent van 7 November 1946
tot vaststelling van de bezoldiging van het onderwl]-
zend, wetenschaprhelljlk en daarmee gelijkgesteld per—~
doneel der van het Ministcrie van Openbaar Onderwljs
afhangende inrichtingen is niet langer van toepassing
op het personecl dat onder de gelding van het tcgen-—

)

woecrdige beslult svaat.
Toepasselijl Plijven echicr

19 artikel 3 van het besluit van de Regent van 7 Novem-
ber 1946, gewijzigd bij het besluit van de Regent
van 6 Maart 1950 g

/
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2°% he’ beslult van de Regent van 22 October 1947 waar-

30

4_0

bij, met terugwerltende rracht tot 1 Januari 1946, met
de doctors en de geagzregeerden voor het middelbaar
onderwljs van de hogere graad zelilikgesteld worden
voor het bekomen dor wedde, de bestuurders (de be-
stuursters) eu de leraars (leraressen) in de opvoed-
kunde en in de methodenleer aan de Rijkslagere en
Rijxsmiddelbare normaalscholen die, buiten het di-
ploma van doctor of van licentiaat in de opvoedicun-—
dige wetenschanjen behaald na vier jaren universi-
taire studién, houder zijn van het beliwaamheldsdi-
ploma tot het geven van onderricht in de normaal-

scholen g

hét veslult van de Regent van 31 MHaart 1949 houdende
herasnpassing der wedden van het onderwiljzend per-
soneel van de Rijksveeartseniischool Te Kuregem en
van de Rijkslandbouwhogeschole:: te Gent en te

Gembloers g

het besluit van de Regent van 15 Mei 1949 bhetreffende
de wedde van het personeel der Rijksinrichtingen voor
middelbaar onderwijs en de geldigverklaring van dien
sten bewezen in de Naticnale Landbouw en Veedings-

corporatie.'.
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Te fondement 1légal du projet dlarrdté se
trouve dans les diverses lois organiques de 1l'ensei-
gnement qu'til y aurait lieu de viser au préambule

comme sult

¥ Vu la loi du 15 novembre 1¢1¢ portant revi-
gion de l1la loi du 4 avril 1890 rclative 2 1'ensei=-
gnement agricole

Vu les lols sur l'enseignement moyen coordon-
nées le 31 décembre 154S, modifiées notamment par
les lois des 23 juillet 1952 et 17 décembre 1952 ;

[6)]

Vu la loi organique de l'lenseignement normal
du 23 juillet 1952 ;

Vu la loi du 26 avril 1953 sur 1l'organisation
de 1'tenseignement supérieur dans les universités de

1'3tat

Vu la loi organique de 1'enseigncment techni-
que du 26 juillet 1953 ;

Considérant qu'd ll'instar de ce aqul a été
réalisé pour le nersonnel des administrations de 1!
Ttat, 1l est indispensable de rétablir pour le per-
sonnel enseignant, Soientifique et assimilé,un sys-
téme de rémunération fixé en unités monétaires ;

Vu 1l'avis du Comité départemental de consul-=

tation syndicale

Vu l'accord du . Premier Ministre, donné
le 23 février 195%

S
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Vu ltavis du Conseil 4 'Ttat, ".

Par raison de concordance, le Conseil d'Esvat
propose pour l'article 4, alinéa ler, un texte s'
inspirant des dispositions de 1l'arrété du Régent
du 6 mars 1950

"rticle 4.

Ia désignation d'un agent pour un emplol a
des fonctions permencentes ou intérimaires ou la
nomination & unc fonction, & l'exception de la
dégignation ou de la nomination visée & l'article 5
du présent arrété, entrafne 1'attribution du trai-

3

tement minimum du barine dc cette fonction”.

Ftant donné que 1tarré&té du Régent du 6 mars
1950 a permis de btenir compte des services antérieurs
lors de la désignation d'un agent pour un empleil 4
des Tonctions permanentes ou intérimaires, il y au-
rait lieu, a 1'alinéa 2 de l'article 4, d'insérer .
les mots "ou désigné” apris les mots "dans le baréme
de la fonction & laguelle 11 cst nommé",

o

A la lumiére de llarticle 17 du projet, 17
article & congtitue en réalité une disposition
transitoire,

¢/ s ee
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Llarticle 8 devrait donc 8tre omis.

Une disposition transitoire, qui serait a
insérer in fine du projet avant l'larticle
abrogatoire , devreit en contenir la substance,

Tlle pourrait &tre rédigée comme sult

"iyticle ...

Jusqu'au ler Janvier 1950, date a laguelle

2 e

1larrété royal du 30 novembre 1950 relatif au
logenment de certaines catégories du personnel ré-
tribue var 1'7tat sort ses effets, 1'Etat rcetient

mensuvellement sur le traltement de 1l'agent qui, du

N

o a

chef de seg fonctlong, béncficle dlevantages en
nature A charge du Trésor ¢t notemment du logemend,
du chaufiage, de 1l'éclairaze e¢t de la nourriture,
une somme forfaitaire repreésentative de la valeur

des avantages précités, Cette somme cst fixée a4 10
p ce du montant brutbt du traivement barémique moyen,
éterminé par la movenne des traitenents mininmum

et maximum du barémec corrvespondarnt & la fonection
en ce qui concerne le logement,et & 12,5 p.c. do ce

montant si les avantages comportent en outre le

chauffzge et 1lféclairage,

Ia somme représcentative de la valecur des au-
tres avantages en nature cst fixée dansg chague cas,
et jusqu'au ler Jjonvier 195C, voar le Ministre de
1'Instruction publique, avec 1'accord du linistre
qui a 1'Administration générele dans sces atbtribu-

o .
G1.0NS .

Ces dispositions nc sont pas anplicables
aux agents désignés ou nommés 4 une feonction a la-
quellc les avantages en nature sont expressément

attachés par arrlté royvall.

e
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Le nréambule ne visant pas 1l'larrété du Ré-
gent du 7 novembre 1946, il y aurait lieu d'ajouter
son intitulé in fine de l'article 9 du projet comme
suit ¢ "sous le régime de l'arrété du Régent du
7 novembre 1646 fixant les rémundrations du person-
nel enseignant scientifique et assimilé des éta-
blissements ressortissant au Ministére de 1'Ins-
truction publioue”

L'article 14 dv nrojey tend & accorder aux
agents visés & llarticle ler, pour la période du
ler juillet 1945 au 31.mars 1950, le bénéfice des
allocations familiales, conformément aux dispositions
qui étalent prévues pour le perscnnel des admi-
nigbrations de 1'Ztat par 1'article 13 de 1'tarrété

|\

du Régent du 21 juin 1©

Ce persomnel joulssait du bénéfice de ces
dispositions en vertu de llarticle 10 de 1'arrété

du Regent du 7 novembre 1946,qui dispose qu'il

E‘
)
AL

bénéficie des allocations Tfamiliales dans les mémes
con

ditions que les cgents de 1'75tat,

Tals en vertu des dispositions de cet arti-
cle 10,1l auvrait df jouir ésalcement des dispositions
de 1llarticle 18 de 1'arrdté au Régent du 21 juin '
1645, qui dispose que le montant mensuel du supvplé-
ment des allocations familiales prévu a ltarticle
135 est porté respectivement pour le troisiéme et le

quatricme enfant a 11C,50 francs et 122,50 francs
pour la période du ler julllet 1948 au 30 juin
1949 auw lieu de 118 francs et 122 francs qui sont
prévus & llarticle 13, y
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Fn ne prévoyant pas que les agents visés par
le projet d'arrdté bénéficient des dispositions de
llarticle 192 de 1l'arrété du Régent du 21 juin 1949
¢t en faisant rétroagix au ler juillet 1948 1'abro-
gation de 1l'larticle 10 de l'tarrété du Régent du

it

7 novembre 1944 quil leur accoxdai?l ce bénéfice, le
projet porte ativeinte & des droits acquis,

L'article 1€ en son alinéa Q,prévoit qu!t

échappent & l'ebrogation, notamment les arrétés du
Régent du ler avyil 1248, du 11 mars 1850 ¢t 1!

arr8vé royel du 14 mers 1951,

In coe qul concerne 1ltarr&té du Régent du
ler avril 1948, 11 disposailt que le btraitement des
institutrices gardiennes dans l'enscignercnt moyen
de 1'mtat est fixé 3 o5padu traitement des insti-
tutriccs des sections préparatoires anncxécs aux

écoles moyennes de 1'Etat.

I1 y 2 antinomie cntre les dispositions de
cet arrété et celles qui, dans le tablcan annexé
au projet dltarrédté, fixent le traitement des insti-

tutrices gardiennes,

Quant & 1l'arrété du Régent du 11 mers 1050,
il se préscnte comme un arrité autonome et non

comme wnc modification de ltarrété du Régent du
11 novembre 1940,

e
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Fnfin, les dispositions de 1'tarrété royal du

14 mars 1951 sont,en fait,reprises aux tablcaux an-

nexés au projet dlarrité,

Compte tenu dc ces observations, le Conseil
g5 2

5

d'Stat propose de rédiger 1ltarticle abrogatoire

comnme suit

"irticle 16,

L'zrrdté du Régent du 7 novembre 1946 fixant

les rémunérations du personnel enscignant, scienti-

figue et assinilé des &tablissements ressortissant

au Idnistére de 1'Imstruction publicue,cesse dtétre

applicable au personrel régil par lc présent arrdté,

lO

N
o

Restent touterols applicables
I'article 3 de 1'srrlté du Régent du 7 novembre

1

46, modifié poxr 1tarrdté du Régent du 6 nars
S50

b

RS
49

1ll'arrété du Régent du 22 octobre 1947 assinilant
pour le traitement, avec effet rétroactif au

ler Jjanvier 1946, aux docteurs et aux agrégés de
1'enseignement moyen du degré supéricur, les di-
recbeurs (dircctrices) et professeurs (régentcs)
de nédagogic et de méthodologie des écoles norma-
les primaires et des écoles normales moyernes de
1'0tat, qui possédent,outre lo dipldéme de doc-
teur ou de licenecié en sciences pédagogicues,
obtenu aprés quatre années ¢ 'étuvdes universitai-
res,le dipldme ¢ ‘taptitude au professorat dans

les €coles normales ;

b{/c-u
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du Régent du 51 mars 1949 relatif au
traitements du corps enselgnent
de médecine vétérinaire de 113tat a
Cureghem et des Instituts agronomigues de 1'Etat

o

a Gand et & CGembloux g

1larrété du Régent du 15 mai 1949 relatif au
traitement Au personnel des établissements dl'ins-
truection moyenne de 1'IFat et & la validation des

il

services rendus & la C.N.AA,

T e e e mme e e



De kamer was samengesteld ult

de Heren : M.
HMessgiesurs ¢

SOMERHAUSEN,

J. COYRETTE,
G. HOLOYE,
P. ANSIAUX,
F. VAN GOETHZM,

J. CYPRES,

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht
van de H. COYZITTE.

DI GRITFIILR - LD GREFPITR,

(get.) J, CYPRIS.

nister van Openbaar Onderwi]js,
tre d¢ 1l'lnstruction publique,

De 1953,
Voor de Griffier van de Raad

van State,
De Adjunct-Griffier,

uitgifte afgeleverd
expédition délivrée

La chambre était composée de

voorzitter

raadsheer van State,
president

conseiller d'Itat,

raadsheren van State
conseillers dtEtat

bijzitters van de afdeling
wetgeving

assesseurs de la section
de législation

griffier
greffier.

adjunct-griffier,
greffier adjoint,

La concordance cntre la ver-—
sion néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous
le contrdle dc i, COYETTZE,

DI VOORZITTSR - LT PRESIDENT,
(get.) M. SOIERHAUSEN.

gan de H., Mi-
& M., le Minis-

Le 1953.
Pour le Greffier du Conseil
dtTtat,

Le Grefficr adjoint,



