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ADVIES 38.028/3

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 12 januari 2005
door de Vlaamse minister van Institutionele Hervormingen, Landbouw, Zeevisserij en
Plattelandsbeleid verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van besluit van de Vlaamse regering "tot wijziging van het besluit van
de Vlaamse regering houdende vaststelling van de regelen tot de werking en het beheer
van het Vlaams Landbouwinvesteringsfonds", heeft op 25 januari 2005 het volgende
advies gegeven:
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1.  Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich toegespitst op het onderzoek van
de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de te
vervullen vormvereisten.

Daarnaast bevat dit advies ook een aantal opmerkingen over andere punten.
Daaruit mag echter niet worden afgeleid dat de afdeling wetgeving binnen de haar
toegemeten termijn een exhaustief onderzoek van het ontwerp heeft kunnen verrichten.

*
*        *

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2. De wijzigingen die het voor advies voorgelegde ontwerp van besluit van de
Vlaamse regering beoogt aan te brengen in het  besluit van de Vlaamse regering van
16 juli 1996 houdende vaststelling van de regelen tot de werking en het beheer van het
Vlaams Landbouwinvesteringsfonds, zijn tweeërlei:

- vooreerst wordt beoogd tegemoet te komen aan een opmerking van de Europese
Commissie i.v.m. het discretionaire karakter van de erkenning van
kredietinstellingen. Daarom wordt voortaan in het ontworpen artikel 13, § 2, enkel
nog verwezen naar de naleving van de wet van 22 maart 1993 op het statuut van en
het toezicht op kredietinstellingen (artikel 2); 

- van de gelegenheid wordt ook gebruik gemaakt om het ontworpen artikel 11, § 3,
betreffende de verplichting een bijdrage te betalen om de overheidswaarborg te
verkrijgen, te verduidelijken (artikel 1).

3. De rechtsgrond voor het ontworpen besluit wordt geboden door
artikel 12, §§ 3 en 5, van het decreet van 22 december 1993 houdende bepalingen tot
begeleiding van de begroting 1994.
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ONDERZOEK VAN DE TEKST

Opschrift

4. In het opschrift moet de datum van het te wijzigen besluit van de Vlaamse
regering (16 juli 1996) worden vermeld.

Aanhef

5. In fine van  het eerste lid van de aanhef schrijve men "..., inzonderheid op
artikel 12, § 3, vervangen bij het decreet van 24 december 2004, en § 3;".

6. Het decreet van 16 december 1997, waarnaar in het tweede lid van de
aanhef wordt verwezen, is opgeheven bij het decreet van 7 mei 2004 houdende bepalingen
inzake kas-, schuld- en waarborgbeheer van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse
Gewest.  Geen van beide decreten bieden een rechtsgrond voor het ontworpen besluit.  De
verwijzing ernaar is ook niet nodig voor een goed begrip van de draagwijdte van de
ontworpen regeling. Het tweede lid dient dan ook beter te worden weggelaten uit de
aanhef.

7. Het besluit van 24 november 2000, waarnaar in het vierde lid van de aanhef
wordt verwezen, biedt geen rechtsgrond voor het ontworpen besluit, en wordt er ook niet
door gewijzigd of opgeheven. Derhalve dient ook het vierde lid van de aanhef te worden
geschrapt.

Artikel 1

8. In het ontworpen artikel 11, § 3, schrijve men "..., zoals bepaald in artikel 8
van het decreet van 7 mei 2004 houdende bepalingen inzake kas-, schuld- en
waarborgbeheer van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest".
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9. Artikel 11 van het besluit van de Vlaamse regering van 16 juli 1996 bevat
bepalingen met betrekking tot de verplichting een bijdrage te betalen om de
overheidswaarborg te verkrijgen.

In verband met het tijdstip van de betaling van deze bijdrage is er een
tegenstrijdigheid tussen artikel 8 van het voornoemde decreet van 7 mei 2004 en
artikel 11, § 4, van het besluit van 16 juli 1996.  Luidens de decretale bepaling is de
bijdrage verschuldigd "binnen twintig dagen na opname van de eerste schijf van het
krediet", terwijl luidens het voornoemde artikel 11, § 4, de bijdrage dient te worden
gestort "binnen de 60 kalenderdagen na de mededeling aan de kredietinstelling van de
toekenning van waarborg van het Fonds". 

Het verdient aanbeveling van de gelegenheid gebruik te maken die
tegenstrijdigheid middels een aanpassing van het voornoemde artikel 11, § 4, te
verhelpen.

Artikel 2

10. Men schrijve in het ontworpen artikel 13, § 2, "... die voldoen aan de
bepalingen van de wet van 22 maart 1993 ..." in plaats van "... die voldoen aan de
voorschriften vervat in de Wet van 22 maart 1993 ...".

11. In het ontworpen artikel 13, § 3, schrijve men "De kredietinstellingen
richten hun verzoek tot erkenning bij aangetekende brief aan ..." in plaats van "De
kredietinstellingen moeten hun verzoek ... richten ...".
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De kamer was samengesteld uit

de Heren D. ALBRECHT, staatsraad, voorzitter,

J. SMETS,
B. SEUTIN, staatsraden,

H. COUSY,
J. VELAERS,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS,
 
griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. R. VANDER ELSTRAETEN, eerste
auditeur-wnd. afdelingshoofd.

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER,

D. ALBRECHT


