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Le CONSEIL DIEZTAT, scction
dc 1législation, premierc chambr
soisl par lc Mlinistrc des Colo-

nics, l¢ 5 cctobre 1953, d'unc

demande dlavis sur un projet de

loi "portent le toexte nécrlon-
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Do RAAD VAR STATE, afdeling
wetgeving, cerste kamer, de 5@
October 1953 door de Ministe
von Koloni&n verzocht lien van

~advics te dicnen .over cen ont=

Worp Ven wewt
londsc tekst van de wet van 18
Octob.r 1908 op het gouvernocment

von Belgisch-Congo', hceeft de
26¢ October 1953 het volgond
vics zegoeven s

ad-

STATE .

"houdende dc Neder-
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Le projet comporte un article uniquc qui a
pour objct de remplacer la version néerlandaise de la
loi du 18 cctobre 1508 sur le gouvernement du Congo

belge par lc texte annexé au projct.

Aux termes de Ltarticle 41 de la Constitu~-
tion, un projet de loi ne peut &tre adopté par 1l'unc
des Chambre qu'aprés avoir ét¢ voté article par
article,

Le présentation du texte scrait plus con-
Torme aux cxilgences de cette disposition constitue-

tionneclle si le systéme suivant etailt adopté,

Le projet comporterait un article fer ré-

digé comme suit :

"Article fer.-
Lo version néerlandaise de la loi du 186 octo-~
bre 1908 sur le gouvernement du Congo belge, modifide
par les lois des 29 mars 1911, 5 mars 1912, 9 décembre
1912, par llarrété-lol du 14 novembre 1916, par les
loig des 10 aodt 1921, 2 aoldt 1923, 15 avril 1924,
3 aolt 1924, 26 novembre 1926, 18 mai 192¢, 22 jull-
let 1931, 27 juin 1935, par 1llarrété-lol du 19 mail
1942 et par les lois des 11 juillet 1951 et 29 juillet
1953, est remplacée, a la date de 1l'entrée en vigueur
respective de cette loli ¢t de ces modifications, par
le texte néerlandais suivant : ...".

Ltarticle fer, ainsi rédigé, scrait preésenté
dans unc colonne de gauche, son correspondant en néer—
landais serait présenté dans une colonne de droite ct
la nouvelle version néerlandaise sulvrailt sur tout. la
lorgeur A 1o Dhgea



Lg nouvelle version néerlandaise aura, par
rapport & la version francaise, l'avantage d'&tre une
version coordonnée, alors gque la version frangaise
restera éparpillée en une quinzaine de lois. Dés lors,
le Conseil d'Iitat propose d'insérer dans la loi,
apres la nouvelle version néerlandaise, un article 2
rédigé comme suit

"Article 2.-

Le Gouvernement coordonnera les disposi-
tions de la loi du 18 octobre 1908 avec les modifica-
tions gu'elle a subies et la fera réimprimer au Moni-
teur belge.".

Les références aux lois qui ont modifié
la loi de 1908 devraient €tre omises dans le texte,
Blles réapparaftront dans 1l'arrété de coordination,
sous forme de renvois & des notes en bas de page, Ou,
si on l'estime nécessaire avant cette coordination,
elles pourrazent faire l'objet d'un tableau anncxé
a l'exposé des motifs.

Comme divers articles de la loi de 1908
comportent des textes analogues a ceux de la Consti-
tution belge, 1l y aurait lieu de s'insgpirer de la
version néerlandaise de la Constitution lorsque cel-
le-ci sers officiellement consacrée. C'est sous réser~
ve de cette observation générale gue le Conseil d'Etat
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formule les observations pa:tlculleres sulvantes au

sujet de la version néerlandaise annexée au projet.
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Article ler, alinéa

Le projet substitue le terme "rechtsper—
soonlijkheid" au terme "persoonlijkheid" qui figurait
dans la loi de 1908,

11 résulte des travaux préparatoires de
cette loi gu'il scrait préférable de maintenir le mot
"persoondijkhcid".

Au sujct de l'tarticle ler, alinéa Jer, on
lit, en effet, dans le rapport falt au nom de la
commission de la Chanmbre des représentants

"... Diverscs propositions sc Iirent jour.
Liune d'elles visait et proclamait llautonomie finan-
ciere de la Colonie ...

Ll'exoression a son tour fut critigquée et
aprées qu'une proposition d'insérer dans la lol le tex-
te de ll'article 115 de la Constitution belge elt été
rejetée, un membre émit l'avis gue la solution devait
se¢ trouver dans la persconnification juridique ou civi-
le reconnue & la Colonie et deéposa un amendement en
ce sens.

Clest en s'inspirant de cet échange de vues
gue le Gouvernement, dans ses amendements presentes

en 1907 soumit & la commission le toxte suivant
¥
"Toute pOSSGSSiOl’l coloniale de la Belgique

a une personnalité juridigue distincte de celle de la
métropole".

cos/ e
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Ce texve fit 1'objet d'unc nouvelle discus-—
sion au sein de la commission. Un membre fit obser-
ver gu'il y aurait inconveénient et danger a admettre
so0it les termes "personnalité juridique', soit ceux
de "personinalité civile". L'idee paralitrait eorrcs-—
pondre uniguement & une conception, & une création
de droit prive. Le mot “personnalité", sans aucune
gualification, répond lc mieux aux préoccupations de

la commission.

Celle~ci partagea cette maniire de voir ct,
par quatorze voilix contre une, adopta la proposition
du Gouvernemcnt avec la suppression du mot "juridi-
que" (Pasinomie 19C8, p. 839 — Recueil des pieéccs
imprimées par ordre de la Chambre des représentants,
Session 1907~1908, tome IIL, n® 150). ".

Article 5.

A 1'alinéa 1er, ligne 7, la virgule apres
"nationaliteit" est & supprimer.

A L'alinéa 5, le mot "koning" doit s'écri-

re avee majuscule.

L
);u

Article

A 1'alinéa 2, les mots "kolonialc schatkist"
ol

stécrivent avec majuscules (voy. article 14, 2°, ot
30, 4°9).
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Article 15.

Le signe indiquant un oaragraphe doit
précéder le chiffre.

Article 20,

Av. dernicr alinéa, le terme "verandcren"
devrait &tre remplacé par "verzachten' gui rend mieux
la signification de "commucr'.

Article 24, alinéa 4.

T
"raadslid” au lieu de Y"leden" et "lid“.

|

t préférable d'écrire "raadsleden" et

O

&

Article 30 Dbis.

Les alinéas 3 et 4 n'ont pas tenu compte
des modifications qui resulitent de l'article 19 de
la loi du 29 juillet 1953 orgasnisant, en ce gqui con-
cerne les bases métropolitaines d'Afrigque, la pour-
suite et la repression des infractions, modifiant
certaines dispositions du titre IL du Code de procé-
durc pénale militairc ct donnant au Gouverncur gens-
ral du Congo belge le droit de réguisitionner les
troupcs ¢t lecs moyens de basc (iloniteur belge, 4 sop=-
tembre 1953, pe 5385).

A 1ltalinda 3, ligne 2, los mots "de door
de rechthanken der Xolonic uitgesproken strafdicnst®

v e e/ @ ¢
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sont a remplacer par "de¢ krachtens de bijzonderc wet-

ten der Kolonic uitgesproken strafdicnst”,.

A 1'alinéa 4, ligne 2, lecs mots : '"de door
de Belgische rechthanken uitgesproken vrijheidsstrafl-
& & L

fen' sont a remplacer par "de krachtens de wetten van

net moederland uitgesproken vrl jheidsstraffen".

4.

Dispesition transitoire.

I1 y a lieu de completer la loi de 1908 en
Talsant mention des dispositions transitoires de la
loi du 11 juillet 1951 (articles 2 ¢t 3) modifiant la
loi de 1900 sur le gouvernement du Congo belge, en ce

gui concerne la carriere des magistrats.
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de Mederlandse telst van de wet van 18 October 1208 op
h

2t enlg artilel van het ontwerp drekt er toe,

5

et gouvernement van Belgisch-Zongo door de bij het ont-

werp gevoegde Ttekst te vervangen.

T gn

Tuidens artikel 471 van de Grondwet kan "een

wetsontwery door één van de [amers slechis aangenomen

<

worden nadont daarover artikelsgewijs gestemd is'.

Om aan de vereisten van die grondwetsbepaling
te voldoen, 'tan de tekst beter volgens het ondersthaande

schema worden voorgedragen.

Het ontwerp zou een artikel 1 bevatten, te

lezen als volgt

"Artilel 1.~

De Nederlandse tekst van de wet van 1¢ October
1908 op het gouvernement van Belgisch~Kongo, gewijzigd
bij de wetten van 29 Maart 1611, 5 Maart 1912, 9 Decen-
ber 1912, bij de besluitwet van 14 November 1916, Dbi]
de wetten van 10 Augustus 1921, 12 Augustus 1¢23, 15
April 1624, 3 Augustus 1824, 26 November 1926, 10 Mei
1629, 22 Juli 1931, 27 Juni 1835,

7

bij de besluitwet
van 19 Mei 1942 en bij de wetten van 11 Juli 1851 en
28 Juli 1953, wordt, op de datum van de respectieve
inwerkingtreding van die wet en van die wijzigingen,

door de volgende Nederlandse telkst vervangen : .

.u,/q.
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De Franse tekst van dit artizel zouw in de

linker kolom, de Nederlandse in de rechter “olom lromen

te stasn. Cver do helo bhreelte vn » blodzijdce vul;%a
domr de niewwe Nederlandsce tolkisv.
+
+ +

m

De nieuwe Nederlandse tekst heeft op de Fransc
dit veocrdeel dat hi] een codrdinatie is, terwiil de
FPranse over esn vijiftiental wetten versnipperd bLijft.

-~

telt de Bazd van State voor, aa de nieuwe
eltst een ertikel Z van de volgende inhoud

"Artikel 2, -

De Regmering gal de benalingen van de wet ven
10 October 1908 samenordenen met de dasrin aange-
brachte wijzigingen en zal ze in het Belgisch Stoats-

blad laten herdrulzen."

De verwiljzingen naar de wetten die de wet
van 1900 hebhen gewijzigd, dienen uit de tekst te
worden geschrapt. In het coordinatiebesluit zullen
z1i] opnieuw voor de dag %omen in de vorm van verwij-
zingen in voetnoot; mocht men het vddér die coordina-
tie nodig ocordelen, dan kunpnexn zi] worden opgenomen

in een bij de memorie van toelichting gevoegde tabel.

aoo/wo.
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In verscheidene artikelen ven de wet van 1908
xomen bepalingen van dezelfde asrd voor als die van de
Belgische Grondwet; daarom ware het nodig bij de Neder-
landse telrst ven de Grondwet 20n te sluiten, wanneer
die of Ticieel bekrachtigd zal zijn. Slechts onder voor-
bchoud ven dezc algemene opmeriiing,maakt de Raad van
State de voloende bijzondere opmerkingen sangaande de
Nederlandse tekst die bij het ontwerp is gevoegd.

Artikel 1, ecrste 1id.-

Het ontwerp stelt de term "rechtspersoonlijk-
heid" in de »lnats ven "persoonlijkheid", dat in de wet
t.

van 1908 vooirkcom

Bliikens de parlementaire voorbereiding van
die wet verdient het de voorkeur, het woord "persoon-—
1lijkheid" te behouden.

Het betreklting tot het eerste 1id van artikel
T toch zegt het verslag, gedaan namens de Commissie van
de Kemer der Volksvertegenwoordigers

... "Diverses propositions se firent jour.
L'une d'clles visait et sroclamait 1'autonomie finan-
ciere de 1a Colonie ...

Lt'expression & son tour fut critiquée et
apres qu'une propogition d'insérer dans la loi le texte
de L'article 115 de la Constitution belge edt été reje~
tée, un membre émit 1l'avis que la solution devait se
trouver dans le personnification'juridique ou civile

econnue a la Colonie et déposa un amendement en ce
sens.

noa/vo.
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Clest en s'inspirant de cet échange de vues gue
le Gouvernement, dans ses amendements preésentés en 1907,
soumit & la Commissi le texte sulvant

"Toute mossession coloninle de la Belgigue a
une personnslité Juridique distincte de celle de lo mé-
tropole'.

Ce texte it 1l'objet d'une nouvelle discussion

aun gein de la commission. Un membre fit observer gu'il y
aurait inconvénient et danscr 2 admettre soit les termes
"personnalite juridique", soit ceux de "personnalité

civile™, L'idée wvaraitrait correspondre uniguement &
une concention, & une création de droit privé.Le mot
"personualité’, sans auvcune qualification, reépond le

mieux aux Hrecccupations de la commission.

Celle-ci pa

ot

~tagea cette wmaniére de voir et, par

quatorze volx contre ume, adopte Lo proposition du Gouvers

nement avec la suppression du mot "juridigque" (Pasinomice
1908, p. 039 ~ Recueil dcs pidces imprimées par ordre

de la Chambre des Treprésentants,S¢ssion 1907-1908, tonc III
n® 150) .

Artikel 5.-

)

In het eerste 1id, regel 7, worde de 'romme na
"nationaliteit" geschrapt.

Artikel 6.~

[FREEIAG R o

In het vijfde 1id schrijve men "koning" met
hoofdletter,
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Artikel 11, -

In het tweede 1id moct "koloniale schatkist"
met hoofdletters worden geschreven (zie artikelen 14,
2°, en 30, 4°).

Artikel 15.-

Het paragraafteken moet het cijfer vocrafgaan.

Artikel 20,-

In het laatste 1id gou de term "veranderen"
moeten vervongen worden door "vergachten", dat de bete-

Irenis van "commuer! beter weergeeflt.

Artiltel 24, vierde 1id.=-

Het ware verkieslijk "raadsleden" cn "raads-

1id" te schrijven in plaasts van "leden" en "1lid",

Artikel 30 Dbis.-

In het derde en het vierde 1id is geen reke-
ning gehouden uet de wijzigingen, die het gevolg zijn
van artikel 19 van de wet van 29 Juli 1953 tot regeling
van de vervolging en de bestraffing van misdrijven
wat betreft de basis wvan het nmoederland in Afrika, tot
wijziging van sommige bepalingen van titel II van het
Wetboek wvan Strafrechtspleging voor het leger en tot
toekenning aan de Gouverneur-generasl van Belgisch-
Kongo van het recht van opelsing van de troepen en
de middelen van de basis (Belgisch Steatsblzad van 4
September 1953, blzm. 5385).

¢« oo/ a0
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In het derde 1id, regel 2,
"de door de rechtbanken der
dienst"

zijn de woorden g

Xolonie uitgesproken straf-
te vervangen door

"de krachtens de bijzondcre
wetten der Xolonie uitgesprowen strafdicenst".

a
©

In het vierde 144, regel 2

2., zijn de
"de door de B

woorden 3 Delgische rechtha

nken uitgespro-
ken vrijheidsstraffen" te vervangen door ¢ "de krach-
te

ng de wetten van het moederland uiltgesprolken vrij
heidsstrelffen".

Overgangsbepaling

e

[ p—

De wet van 1908 dient te worden
met de vermeldingen van de over
wet van 11

ngevald

gengsbepalingen van de
Juli 1951 (articelen 2
der wet van 15 October 1908 op het Gouvernement van

cn 3) tot wijziging

Belgisch~Kongo, wat de loopbaan

der maglssraten
betreft.
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La chanbre 4tait composde de Dc kamcr was sancngesseld uldw
Messicurs ¢ J. SUETENS, premicr président du président,
de Heren Consecil d'Dtat,
corste-voorzitter van  voorzitter,
de Raad van State
~.e SOMENHAUSEN, consc¢illers d'Etat,
G. VAN BUNIZN, reodsheren van State,
J. VAUTHITR, asscsscurs dc le sce-
tion de législation,
L. FREDERICQ, bijzitters von de af-
delinz wetseving,
G. 2IQuzL, gr.fficr adjoint, grefficr.
adjunct-zrifiicr, grifficr.

Lo concordance cntre la De overccenstenning tus-
version frangaisc ¢t 1o version scn de Fransc cn de Nederlandsc
nécrlendaise a 244 vérifide tekst werd nagezicn onder tog-
sous 1lc¢ contrdlc dc 1. VAN BUNNEN. zicht van de H VAN BUNNZIN.

LE GRIFIPIER - DI GRIFIOIR, Lz PRESIDENT - DE VOORZITDIE

(signé) G. PIQUIT. (sizné) J. SUETENS.

cxpéditon délivréce a M., lc Ministre
uitgifte afzcleverd cen de He Minis-

des Colonics

ter van Koloniln.

Le 1953. Dc 1953.

Le Grefficr du Conscil da'Etet, De Grifficr van de Raad van State
R. DECKMYN.



