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ROYAUME DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL :D'ETAT. 

Le CONSEIL :D'ETAT, seotion 
de législ;:~tion9 premiÏ:~re ohambre, 
saisi par le Ministre de la D~­ 
fense nationale, le 26 octobrp 
1953, d'une demande d'avis sur 
un ~')rojet de loi "f'Lxan t pour 
l'année 1954, le oontingent de 
l'armée et les effectifs de la 
garde terl'i toriale anti-aél,1' .l enn e", 
a donné le 3 novembre 1953 11 
avis suivo.nt : 

1 =. 1.J931/1. 

%<.1 •. 11. ~CL",,- 

._~_o:~ 
KONINKIUJK J3ELGIE. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 

De RP...AD VNV. STP,.TE 9 afdel ing 
wetgeving? eerste kamer) de 26e 
October 1953 door de Minister 
van Landsverdediging verzocht 
hem van advies te dienen over 
een on twe r-p van wet "tot V2st­ 
stelling van het contincent van 
het leger en van de getRlster1c­ 
te der territoriale waoht voor 
1uchtafvI'eer voor het jaar 15354": 
heeft de Je November 1953 het 
volgend advies gegeven : 
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L'article 3 du projet fixe~ en application 
de l' a=cr~té royal n? Î du 20 mai 1 ~)39 portant organi·­ 
sation générale de la défense active du territoire 
contre les attaques aériennes et créant la gi~rde ter­ 
ritoriale antiaérienne, les effectifs de cette der­ 
nière pour l'année 1954. 

La garde territoriale antiaérienne trouve 
son origine dans la loi du 27 décembre 1938 relative 
L l'organisation de la défense du territoire cnntre le 
péril aérien. 

On lit dans l'exposé des Botifs de cette 
loi que ":r.f.~ garde territoriale serai t donc une forne 
rajeunie, répondant à des exigences militaires parti­ 
culières de notre époque, de l "anc.ï.enne garde c i va.que , 
puisant dans l'article 122 de notre charte fondamen-~ 
tale sa légimi té consti tutionnelle, pour le cas où il 
serait nécessaire de réI)Ondre [1 des objections tendant 
Èt la faire passer pour une in;:;Jti tution ne cadrant pas 
avec notre état poli tique" (session 1938-1939 ~ Sé."1B ti 
Do c c Pnr-L, , 57). 

L'arrêté royal du 20 mai 1935 qui est7 selon 
le rapport au Hoi,le premier complément de cette loi, 
p.Lao e la garde territoriale antiaérienne sous 11 auto~~ 
rité du lIinistre de la Défense nationale (artiole 2). 
Toutefois, elle a son hudget propre (article 3), ses 
effectifs sont fixés par la loi (article 4) , le Roi 
détermine les règlements de l'armée qui lui sont a.p-« 
plicables et fixe son règlement do discipline (arti­ 
cle 16) ainsi que son uniforme (article 40). 
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Il ressort de ces textes que la garde terri­ 
toriale an t i.a é r-ti e nne ne c on s t Lt.u o pas une des "un.i tés fi 
de 11 armée entre lesq_uelles le contingent doi t être 
réparti en ap~lication de l1article 63, § 1er,de la 
loi du 15 juin 1951 sur la milice, le r-cc ru t.ement et 
les obligations de service. 

En disposant en son article 3 qu e Le per­ 
sonnel pc.rmanorrt de la gaxde territoriale antiaérienne 
comprendra des uilicicms (officiers ~ aou s-e cf f'Lc.i e.r s , 
brigadiers et sOldats),le projet modifie implicitement 
cet article 63 de la loi du 15 juin 1951 et l'article 
24 de l'ar::côté royal du 20 mai 1939 qui fixe los cRté­ 
gories de citoyens parrni lesquelles 10 cadre suba L'cor-- 
ne et les gardes ~Juvent Btre recrutés. 

Si l'incorporation de miliciens dans la 
garde territoriale antiaérienne Et, dans l'esprit du 
Gouvernememt, un caractère t empor-aä r-c , cette; modifi­ 
cation implicite peut se concevoir; si, au contraire, 
il entre dans les intentions du Gouvernement de don­ 
ner à cette incorporation un caractère permanent, il 
conviendrait d'alJporter à la loi du 15 juin 1951 et 
à l'arrêté royal du 20 mai 1935 les modifications 
qui s'imposent. 

+ 
+ + 
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Le pors onnet rappelé r e pr-f s 1'1 I! ar-t i c l.e .3, 
n03? étant également du personnel non permanent, le: 
Consetl d!Etat proposG dG rédiger l'intitulé de ce 
nO 3 comme sui t ~ 

"3. Pe r-s onn e I non uermanerrt ra-Flelé en e xé ou t i on de .t' .L.L 

la lot du 11 juillet î 953. ". 
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In artikel 3 van het ontwerp wordt, bij toe­ 
passing van het koninklijk besluit nI' 1 van 20 Mei 1939 
houdende algemene inrichting van de actieve verdediging 
V::1n het grondgebied tegen luchtaanvallen en oprichting 
van de territoriale wacht voor luchtafweer, de getal­ 
sterkte Vim die wa ch t voor het jaar 1954 vastgesteld. 

De oorsprong van de territoriale wacht voor 
luchtafweer ligt in de wet van 27 December 1938 betref­ 
fende de inrichting van de verdediging van het grond­ 
gebied tegen luchtgevaar. 

In de memorie vaD toelichting bij die wet 
leest men ! "De Terri toriale \lacht voor Lu.ch.t.afwe e r' 
zou dus een verj ongde vorm van de gewezen Bu rge rwach't 
z i j n , we Lke v o rm zou beantwoorden aari de bijzondere 
militail'e vereisten van onze tijd en welke haar wettig­ 
heid uit artikel 122 onzer Grondwet zou putten; zulks 
we~e ge~egd voor het geval dat het nodiB mocht zijn te 
antwoorden op tegenwerpin{":;en vveE::e er toe zonden stre1(;cen 
d e z e wn ch t te doen doorgaan voor een instelling we Lk e 
niet overeenkomt met onze politieke s t aa t " (zitting 
193e-1939, Senaat rPf"œl. Doc.) 57). 

Het :coninklijk besluit van 20 Mei 1939, dat, 
Lu ï.den s het verslag Ba,:1 de Koning, de eerste aanvulling 
van die wet is, plaatst de territoriale wacht voor 
Lu ch t af'we e r onder het gezag van de l'ihnister van Lands­ 
verdediging (artikel 2). Zij heeft evenwel haar ejgen 
'aegr" o t i '"10' (""'r-tl"'-e"l "») hs ~ r creot J ) - L t.::> c: ~\.. _) I? Cid :.~ ster~te wordt bij een 
wet bepaald (E~rti:'\::el 4), de KonLng bepaal 't de regJ.emen­ 
ten van het 2.eGer welke OlJ haar toeJJassel:Lj~c zijn en 
s t e l. t lW,El.I' tuchtreglement (clrtike116) 9 alsook haar 
unifo ml (E~rtE:el ~-O) va s t , 
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Uit die teksten blijkt dat de territoriale 

wacht voor luchtafweer geen van de Heenheden" van het 

leger is waarover het contingent bij toepassing van 

artikel 637 § 1, der dienstplichtwet van 15 Juni 1951 

moet verdeeld worden. 

Door in artikel 3 te bepalen dat het vast 

personeel der territoriale wacht voor luchtafweer 

dienstplichtigen (officieren, onderofficieren, briga­ 

diers en soldaten) zalomvatten, wijzigt het ontwerp 

impliciet dat artikel 63 ,:~er wet van 15 Juni 1951 en 

artikel 24 van het konin1üij~{ besluit van 20 Mei 1939, 

waarin gezegd wordt onder welke categorie~n burgers 

het lager }:ader en de wachten mogen gerecruteerd worden. 

Is het opnemen van dienstplichtigen in de 

territoriale wacht voor luchtafweer, naar de opvatting 

van de Regering, van tijdelijke aard, dan is die 

impliciete wijzicing aanvaardbaar; ligt het integendeel 

in de bedoeling van de Regering, die inlijving bestendit 

te maken, dan zijn in de wet van 15 Juni 1951 en in 

het koninklijk besluit van 20 Mei 1939 dienovereenkom­ 

stig wijzigingen aan te brengen. 

+ 
+ + 

sprake in arti~el 3, ook niet vast is, stelt de 

Raad van State voor, het opschrift van dat 3° als volgt 

te 1.8zeJ:1 ~ 

"3° Niet v st }Jersoneel, ter uitvoering van de wet van 

11 Juli 19 53 wederopgel~OelJen' Il. 
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La chambre était composée de De kamer Vlas samengesteld ui t 

Me s s i cur-a s J. ~:mETBHS ~ 
de Heren : 

premier président du 
Consoil d!Etat, 
oerste-voorzitter van 
do Raad van State, 

président 

voorzitter 

H. sOm::::a.HAUSEN, 
G. VAlT BUNIŒH, 

conseillors d'Etat, 
raadsheren van State, 

F .DUCHENZ, assesseurs do la 
section de législation, 
bi j Z~L t ters van de 
afdeling wetgeving, 

F.VAN GOETHEM, 

G.?IQUET, greffier adjoint, 
adjunct-griffier, 

greffier 
griffier. 

La concordance entre la vor­ 
sion française et la version néer­ 
Landa i.se a é té vérifié e sous le 
contrôle de l'il. VAN BUNIŒN. 

Do overeenstenuling tussen 
de 1"ranse en do Nederlandse 
tekst werd nagezion onder too­ 
zicht van dc? H. VAlT BUNNEN ~ 

LE GEEI'~;>IER - DE GIUJ.i'PIEH, LE PEESIDEHT - DE VOORZITTZR, 

(signé) G.l)IQUET. (signé) J.SUETENS. 

de la Défense nationale. 
van Landsverdediging. 

expécli tian de.ilVrée à M. le Ministre 
uitgifte afgeleverd aan de H.Minister 

Le 1953. Do '1953. 

Ile Greffier du Conseil cPEtat, De Griffier van de Raad van State, 

Ii. DECI(J\fülf • 


