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ADVIES 42.369/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 21 februari
2007 door de Minister van Werk verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van
advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "betreffende het onthaal en de
begeleiding van werknemers met betrekking tot de bescherming van het welzijn bij de
uitvoering van hun werk", heeft op 15 maart 2007 het volgende advies gegeven:
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STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgelegde ontwerp strekt ertoe wijzigingen aan te brengen
in, enerzijds, het koninklijk besluit van 27 maart 1998 betreffende het beleid inzake het
welzijn van de werknemers bij de uitvoering van hun werk (artikelen 1 tot 3) en,
anderzijds, het koninklijk besluit van 27 maart 1998 betreffende de interne dienst voor
preventie en bescherming op het werk (artikelen 4 en 5).

2. In het koninklijk besluit van 27 maart 1998 betreffende het beleid inzake
het welzijn van de werknemers bij de uitvoering van hun werk, worden de verplichtingen
van de werkgevers omschreven op het vlak van de risicobeheersing in de onderneming.
De rechtsgrond daarvoor wordt geboden door artikel 4, § 1, eerste lid, van de wet van
4 augustus 1996 betreffende het welzijn van de werknemers bij de uitvoering van hun
werk, dat de Koning de bevoegdheid verleent om aan de werkgevers en de werknemers
alle maatregelen op te leggen die nodig zijn voor het welzijn van de werknemers bij de
uitvoering van hun werk.

Voor de in het ontwerp opgenomen wijzigingen in verband met het onthaal
van beginnende werknemers en begeleiding door een ervaren werknemer, kan rechtsgrond
worden gevonden in voormeld artikel 4, § 1, eerste lid, van de wet.

3. In het koninklijk besluit van 27 maart 1998 betreffende de interne dienst
voor preventie en bescherming op het werk, wordt de oprichting en de werking van deze
interne dienst geregeld, alsmede het statuut van de preventieadviseurs die aan een
dergelijke dienst zijn verbonden. Dit koninklijk besluit vindt rechtsgrond in de
artikelen 33, § 3, 39, eerste lid, en 41 van de wet van 4 augustus 1996.

Voor de in het ontwerp opgenomen wijzigingen aan dit koninklijk besluit,
die overigens voortvloeien uit de ontworpen wijzigingen aan het andere koninklijk besluit
van dezelfde datum, kan rechtsgrond worden gevonden in artikel 33, § 3, van de
voornoemde wet, waarin wordt bepaald dat de Koning de nadere regelen vaststelt
betreffende de werking, de vereiste bekwaamheden en de opdrachten van de interne dienst
voor preventie en bescherming op het werk.
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Als rechtsgrond voor het ontwerp dient dus ook een beroep te worden
gedaan op artikel 33, § 3, van de wet van 4 augustus 1996.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

 Gelet op wat over de rechtsgrond is opgemerkt, dient in het eerste lid van
de aanhef naast artikel 4, § 1, ook melding te worden gemaakt van artikel 33, § 3, van de
wet van 4 augustus 1996.

Artikel 4

De wijziging heeft betrekking op het tweede lid van artikel 5 van het te
wijzigen besluit, zodat in artikel 4 van het ontwerp dient te worden verwezen naar
"artikel 5, tweede lid, 9/" in plaats van naar "artikel 5, 9/". 

-----------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

M. RIGAUX,
M. TISON,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. W. PAS, auditeur. 

DE GRIFFIER,

A. BECKERS

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 42.369/1

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre, saisi par le
Ministre de l'Emploi, le 21 février 2007, d'une demande d'avis, dans un délai de trente
jours, sur un projet d'arrêté royal "relatif à l'accueil et l'accompagnement des travailleurs
concernant la protection du bien-être lors de l'exécution de leur travail", a donné le
15 mars 2007 l'avis suivant:
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1. Le projet soumis pour avis entend apporter des modifications, d'une part,
à l'arrêté royal du 27 mars 1998 relatif à la politique du bien-être des travailleurs lors de
l'exécution de leur travail (articles 1er à 3) et, d'autre part, à l'arrêté royal du 27 mars 1998
relatif au service interne pour la prévention et la protection au travail (articles 4 et 5).

2. L'arrêté royal du 27 mars 1998 relatif à la politique du bien-être des
travailleurs lors de l'exécution de leur travail définit les obligations des employeurs sur
le plan de la gestion des risques dans l'entreprise. Il trouve son fondement juridique à
l'article 4, § 1er, alinéa 1er, de la loi du 4 août 1996 relative au bien-être des travailleurs
lors de l'exécution de leur travail qui habilite le Roi à imposer aux employeurs et aux
travailleurs toutes les mesures nécessaires au bien-être des travailleurs lors de l'exécution
de leur travail.

Les modifications inscrites dans le projet en ce qui concerne l'accueil des
travailleurs débutants et leur accompagnement par un travailleur expérimenté trouvent
leur fondement juridique dans l'article 4, § 1er, alinéa 1er, susmentionné de la loi.

3. L'arrêté royal du 27 mars 1998 relatif au service interne pour la prévention
et la protection au travail crée ce service interne et règle son fonctionnement ainsi que le
statut des conseillers en prévention liés à un tel service. Cet arrêté royal trouve son
fondement juridique dans les articles 33, § 3, 39, alinéa 1er, et 41 de la loi du 4 août 1996.

Les modifications à cet arrêté royal, qui sont inscrites dans le projet et qui
résultent d'ailleurs des modifications en projet apportées à l'autre arrêté royal de la même
date, peuvent tirer leur fondement juridique de l'article 33, § 3, de la loi susvisée, qui
dispose que le Roi fixe les modalités de fonctionnement, les compétences requises et les
missions du Service interne de prévention et de protection au travail.

Le projet doit donc invoquer également comme fondement juridique
l'article 33, § 3, de la loi du 4 août 1996.
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EXAMEN DU TEXTE

Préambule

Vu ce qui a été relevé quant au fondement juridique, le premier alinéa du
préambule doit également faire référence, outre à l'article 4, § 1er, à l'article 33, § 3, de la
loi du 4 août 1996.

Article 4

La modification concerne l'alinéa 2 de l'article 5 de l'arrêté à modifier, de
sorte que l'article 4 du projet doit faire référence à "l'article 5, alinéa 2, 9/" et non à
"l'article 5, 9/".

-----------
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La chambre était composée de

         
Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, conseillers d'État,

M. RIGAUX,
M. TISON,

assesseurs de la 
section de législation,

Madame A. BECKERS, greffier.

Le rapport a été présenté par M. W. PAS, auditeur. 

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. J. BAERT. 

LE GREFFIER,

A. BECKERS

LE PRÉSIDENT,

M. VAN DAMME


