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KONINKRIJK BELGIE 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

--------------------------~- 

DG RAAD VAN STATE, af ling 
wc t gcvâ.ng , tweede kamer, do 80 
Juni 1954 door de Minister vun 
Landbouw verzocht hem. van udv i.o s 
tG dienon ovor een ontvvGrp vnn 
ministerieel besluit "houdende 
vaststelling van de vergoeding 
aan de Nationale Dienst voor afzet 
van land- en tuinbouwpro duct cn 
verschuldigd uit hoofde van con­ 
tr6lokoston bij uitvoer van VQ­ 
lc:rio.an", hoeft do 26e Juni 1954 
het volgend advies gegeven : 

ROYAUME DE BELGIQUE 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
do législation, deuxième cham­ 
bre, saisi pc r le Ministre do 
l'Agriculture, le 8 juin 1954, 
d'une demande d'avis sur un 
projet d'nrr6té ministériel 
"fixant la rétribution duo à 
l'Offico national des débouchés 
agricoles et horticoles pour 
frais de contrale à l'exporta­ 
tion de la velérie.nell, a donné 
le 26 juin 1954 l'avis suivant: 
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De artikelen 1 e11 2 van het ontwerp zouden 
8,8,n dui deli j khc L d winnen indion zi j werden samenge­ 
voegd in één enkel artikel, luidond als volgt : 

Enig artikel.- 

De uitvoerders van valeriaan zijn aan de 
Nationale Dierist voor afz.et van land- en tuinbouw­ 
producten do volgcmde vorgoodingen verschuldigd: 

10 por ontlo ding g 125 f rnnlcj 

2° per bezoek : 

a. 25 f'r-ank : por 100 kg voor do ui tvoer gaG dgo­ 
keur-de vaL::riann, mot minimum 200 frank por ui t- 
voerder; 

b. 200 f'r-ank : bij cifkouring van alle door een ui t­ 
voerder sungobodon partijen; 

3° indien door do schuld van do uitvoerder de ambte­ 
naar von do Dienst zich nutteloos ergons begeven 
heoft: 100 f runk, 

+ 
+ + 

Artikel 3 bepunlt dut oon vaste rotributie 
van 300 f'r-ank gohoven wordt bij de inschrijving van 
de uitvoerdors in hot rogistor van do Nationale Dienst 
voor afzet VGn l::md- en tuinbom-,rproducten. Ditbodrag 
wor-df geheven,afgoziel1 van enig dienstbetoon aan do 
ui tvoerder. Ho t is derhalve geen rotri bu tie on dient 
als een belasting te wo r dori be s chouwd; 

. .. / .... 
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Zoals do Rand van State or ochter hoeft kunnen 
op wijzen in zijn advios nr L.3561 van 31 Juli 1953, ba­ 
treffende con ontworp v~n ministerieel besluit houdonde , 
vaststelling van do vc r-goc d.i.ng cn 8.2.n de Nationale Di.o n s t 
voor afzet van lcmd- en tuinbouwproducten verschuldigd 
door dG uitvoerdors ven z.cko r o l8.nd- on tuinbouwpro du c t cn , 
kan do Dianst, luidons do wot van 27 December 1938, al­ 
loon retributios ontvangen tot goholo of gedeeltelijke 
dokh:ing van do kos ton en ui tg:.::~von welke hi j moa t do on 
wegens de dienst,Jn, door hem bowo z cn in hot kader van 
do taak dio do WGt hem cpdr aagt , Do ar-t.i.kc Lcn 110 on 113 
van do Grondwe t , nLEèr lui cl w~.·,[_œVD.n be La s tingen alleon 
kunnen geheven wordon ton behoeve van hot Rijk, do pro­ 
vincies on do gomc~nton, bolatten trouwons dezo wot uit 
te loggen als 0.:)11 Eli chtiging .tot hot hc f'f cn van oen be­ 
lasting ten behoove van eon openbare instelling, zoals 
de Nationale Dt ons t voor afzet van land- on tuinbouvI/pro­ 
duc ton, 

Artikol 3 van hot on'two:cp hoeft dan ook gean 
rechtsgrond. 

+ 
+ + 

Om do verL~onigvuldiging on do verspreiding van 
de verordoningon to voo i-komcn , war-e hot tonslotte nuttig 
de bo pe Li.ngcn V8.n he; t on twcrp op te nemen in hot be slui t 
da t de voer-waar-den vo or ho t ui 'tvo,::;ri...m VL~n va.Lcr-Laan zal 
bepalen. In dat gcvo.I d i.o n t de Ln.l.c i, ding vari dé~t ontwerp 
aangevuld te wordon tne t Gcm v cr-w.l j z i.ng ne2er ho t koninklijk 
beslui t van 27 D;:::cojJ1b~n' 1938 en naar de vco r-dr-ach t van do 
Raad van beho~r van do Nationale Dianst voor afzat van 
land- en 'tua nbouwpr-o duc t on , on hot ar t.i ko L betreffende 
de vorgoodingen zou mo e ton ingovoo gd wor-don vÓÓr ar td ko I 
4 dat bGtrekking hooft op de uitvoor naar ho t Groot-Her­ 
togdom Luxemburg, 
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Les dispositions des articles 1er et 2 
du projet gagneraient en clarté à être réunies en 
un seul article rédigé comme sutt : 

Article l:mi9.ll~..:.=, 
Les exportateurs de valériane paieront à 

l'Office ·national des débouchés agricoles et horti­ 
coles les rétributions suivantes 

10 par a:i.1.alyse : 125 francs; 

2° par visite: 
a. 25 francs par 100 kg, de valériane admis à 

l'exportation avec un minimum de 200 francs 
par exportateur; 

b. 200 francs en cas de refus de tous les lots 
présentés pa.r un exportateur; 

3° si, par le fait de Ifexportateur, l'agent de 
ltOffice sIest déplacé inutilement: JOO francs. 

+ 
+ + 

L'article 3 prévoit la perception dlune 
rétribution forfaitairo de 300 francs à l'occasion 
de l'inscr1ptiol1 des exportateurs au registre tenu 
par l'Office ~ational des débouchés agricoles et 
horticoles'. Cette somme est perçue indépendamment 
de tout service envers l'exportateur. Elle nta 
donc pas le caractère dlune rétribution et doit 
être considérée comme un impôt. 

Or, ainsi ~ue le Conseil d'Etat a eu 
l'occasion de l'exposer dans son avis nO L.3.561, 
donné le 31 jUillet 1953 sur U.ll projet d'arrêté 
ministériel fixant les rétributions dues à l'Office 
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national des débouchés agricoles et horticoles par 
les exportateurs de certains produits agricoles et 
horticoles, la loi du 27 décembre 1938 n'autorise 
110ffice qu'à recevoir des rétributions destinées 
à le couvrir, en tout ou en partie, des frais et 
débours Cl}l'il encourt du chef des services qU'il 
rend dans le cadre de la mission que la loi lui 
a confiée. Les articles 110 et 113 de la Constitu­ 
tion, qui ne prévoient d'impôts qu'au profit de 
l'Etat, des provinces et des co~munes, font d'ail­ 
leurs obstacle à ce que cette loi soit interprétáe 
comme autorisrult la perception d'un impôt au profit 
d'un établissement public, tel que l'Office national 
des débouchés agricoles et horticoles. 

L'article 3 du projet est dès lors dénué 
de fondement légal. 

+ 
+ + 

Il serait enfin opportun~ pour éviter la 
multiplication ot la dispersion des règlements, d'in­ 
sérer les dispositions du projet dans l'arrêwqui 
déterminera les conditions d'exportation de la valé­ 
riane~ Dans ce cas, le préambule de ce projet devrait 
At l't' 'n" l' At' l d (3 re comp e e pal ... une r8Ierence a arre e roya u 
27 décembre 1938 et à la proposition du Conseil 
d'administration de l'Office national des débouchés 
agricoles et horticoles, et l'article relatif aux 
rétributions devrait trouver place avant llarticle 4 
relatif aux exportations vers le Grand-Duché de 
Luxembourg. 
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Do kamer was samongostold uit Let chambr-e était composée do 

de Heren : 11'. LEPAGE, 
Mossieurs: 

rcwdsh0er ven Statc, 
conseiller d'Etat, 

voorzitter, 
président, 

J. COYETTE, 
K. MEJS, 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

L FR"" ·"E"" -I C Q • ~JJ 'Il. , bi j zi tters van de ,""..1'­ 
doling wetgeving, 
assesseurs de la sec­ 
tion de législation, 

G. VhN HECKE, 

J. CYPR:SS~ adjunct-griffior, 
greffior adjoint, 

griffior. 
greffier. 

Do overeGnste~Ding tussen de 
Nederlandse en de Pr an so tekst 
werd ncgoz.i cn orid er t00zicht van 
de H. MEES. 

La concordance entro la 
vorsioll néorlandsise ot la ver­ 
sion française a été vérifiée 
sous le contrôle de M. I/iEES ~ 

DE GRIPPIEn - LE GHE:D'FT8H, TIE VOOHZITT3R - L::2: PRESIDEHr:2, 

(get.) J. CYPRES. (gGt.) F. LEPi-;_G::3. 

uitgifto afgeloverd 
'·'"t" d'l" , OXpOUl' lon ::; l vree 

á8,n de H. Mini ster 
à M. 10 Ministre 

van Landbouw. 
de l' Ag:ciC'ul ture. 

De 1954. Lo 1954. 

De Griffi.eT' van de Raad van State, Le Greffier du Conseil d'Etat, 

R. • DECKHiYN ti 


