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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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D¢ RAAD VAN STATE,
wetgeving,

afdeling
de 8e
Juni 1954 door de Minister van

tweede kamer,

Landbouw verzocht hem van advics
te diencen over cen ontwerp van
ministeriecl besluit "houdende
vastgtelling
aan de Netionale

van de vergoedin
Dienst voor af
van land- c¢n tuinbouwproducten
verschuldigd uit heofde van con-

trélekosten bij uitvoer van va-

lerican”, heceft de 26e Juni 1954

het volgend advics gegeven ¢
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT
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Le CONSEIL D!'ETAT, scction
de législation, deuxiéme cham-
bre, suisi por le Ministre de
1l'Agriculture, le & juin 1954,
d'unc demande d'avis sur un
projet d'arrité ministériel
U"fixant la rétribution duc &
1'0ffice mnational des débouchés
agricoles ¢t horticoles pour
freis de contrdle & 1'exporta-
tion de la valériene", a donné

le 26 juin 1954 1l'avis suivants
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De artikelen 1 en 2 van hcet ontwerp zouden
aan duidelijkheid winnen indicn zi] werden samengc-
voegd in één enkel artikel, luidend als volgt

Enig artilkel,-

Dc uitvocrders van valeriaan zijn aan de
Nationale Dicnst voor afzet van land- en tuinbouw-
producten de volgende vergocdingen verschuldigd:

10 per ontleding s 125 fronlkg

2° pcr bezock @

a. 25 frenk per 100 kg voor de uitvoer gocdge-

kcurde valeriaan, met minimum 200 frank per ult-
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vocrder;

b. 200

fr
voerder cangceboden partijen;

o

onle ¢ bij afkeuring van alle door cen ul t-

39 indien door de schuld ven de uitveerder de ambtoe-
noaar van de Dicnst zich nutteloos ergens begeven
heeft: 100 frank.

Artikcl 3 bepanlt dot cen vaste retributie
van 300 franlk gehceven wordt bij de inschrijving van
de uitveoerders in het register van de Nationalce Dicnst
voor afzet van loand- en tuinbouwproductcen. Dit bedrag
wordt geheven,afgezicen van enig dicenstbetoon aan de
uitvoerder. Het is derhalve geen retributie cn dient
als cen beloasting te worden beschouwd.
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Zoels de Read van State er echter heeft kunnen
op wijzen in zijn advics nr L.3561 van 31 Juli 1953, bo=-
treffende een onthzp vien ministeriecl besluit houdende
vastetelling ven de vergoedingen aan de Nationale Dicnst
voor afzet van land- ¢n tuinbouwproducten verschuldigd
door de uitvocrders ven zckere land- ¢n tuinbouwproducten,
kan de Dicnst, luidcene de wet van 27 Decemboer 1938, al-
lecen retributics ontvangen tot gehele of gedecltelijke
deklring van de kosten en uitgeven welke hij moct doen
wegens de diensten, door hom bewezen in hoet kader von
d
v

G
task dic de wet hem opdraagt. Do crtikelen 110 en 113

(@]
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n de Grondwet, neor luld woarvan belastingen allcen

o]

kunncn gchevon worden ton behocve van het Rijk, de pro-
vincies en de gcemnesnton, beletten trouwens deze wet uit
te leggen als con mechiiging .tot het heffen van cen be-
lasting ten behoceve von cen openbare instelling, zoals
de Nationale Dienst voor afzet van land- ¢n tuinbouwpro-

ducten.

Artikel 3 van het ontwerp heeft dan ook geen
rechtsgrond.

+ +

Cm de vernenigvuldiging en de versprelding van
de verordeningen ¢ voorkonmen, ware het toenslotte nuttig
de bepalingen van het ontwerp op te nemen in het boslult
dat dc voerwaarden voor het uilitvocren voan valerican zal
bepalen. In dat goevel diont de inlciding van dat ontwerp
aangevuld te worden met ecen verwijzing naer het koninklijk

esluit van 27 Doccombor 1938 en naar de voordracht van de
Raad van bcheor van de Nationale Dicnst voor afzet van
land~ en tuinbouwproductcn, on het artikel betreffende

de vergocedingen zou moeten ingevoegd worden vddr artikel
4 dat betrekking hecft op de uitvoor naar het Groot-Her-

togdon Luxcmburg,
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Les dispositions des articles Jer et 2
du projet gagneraient en clarté & &tre réunies en
un seul article rédigé comme suit :

Article uynigue.=-

Tes exportateurs de valériane paieront 3
1t0ffice national des débouchés agricoles et horti-
coles les rétributions suivantes :

1°¢ par analyse : 125 francs;

2° par visite :

. a. 25 francs par 100 kg  de valériane admis &
1texportation avec un minimum de 200 francs
par exportateur:

Pb. 200 francs en cas de refus de tous les lots
présentés par un exportateur;

3@ si, par le fait de l'exportateur, l'agent de
" 1'0ffice s'est déplacé inutilement : 100 francs.

Ttarticle 3 prévoit la perception d'une
rétribution forfaitaire de 300 francs & l'occasion
de l'inscription des exportateurs au registre tenu
par 1'0ffice national des débouchés agricoles et
horticoles., Cette somme est pergue indépendamment
de tout service envers l'exportateur. Elle n'a
donc pas le caractére d'une rétribution et doit
8tre considérée comme un impdt.

Or, ainsi gque le Conseil d'Etat a eu
1'occasion de 1'exposer dans son avis n° L.3561,
donné le 31 juillet 1953 sur un projet dlarrdté
ministériel fixent les rétributions dues & 1'0ffice
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national des débouchés agricoles et horticoles par
les expd}tateurs de certains produits agricoles et
horticoles, la loi du 27 décembre 1938 n'autorise
170ffice qu'a recevoir des rétributions destinées

a le couvrir, en tout ou en partie, des frais et
débours qu'il encourt du chef des services qu'il
rend dans le cadre de la mission que la lol lui

a confiée. Les articles 110 et 113 de la Constitu-
tion, qui ne prévoient d'impdts qutau profit de
1'Etat, des provinces et des communes, font dl'ail-
leurs obstacle & ce gue cette loi soit interprétée
comme gutorisant la perception d'un impdt au profit
dtun établissement public, tcl que 1'0ffice national
des débouchés agricoles et horticoles.

Llarticle 3 du projet est dés lors dénué
de fondement légal.

I1 serait enfin opportun, pour éviter la
multiplication ¢t la dispersion des réglements, d'in-
sérer les dispositions du projet dans l'arrét qui
détcerminera les conditions d'exportation de la valé—
riane., Dans ce cas, le préambule de ce projet devrailt
étre complété par une référence & llarrété royal du
27 décembre 1938 et & la proposition du Conseil
dltadministration de 1'0ffice national des débouchés
agricoles et horticoles, et l'article relatif aux
rétributions devrailt btrouver place avant ltarticle 4
relatif aux exportations vers le Grand-Duché de
Luxembourg.
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Do kamer was samengesteld uilt Lo chambre était composée de
de Heren : T. LEPAGE, racdshoer van State, veorzitter,
Mecesicurs: , conseiller d'Etat, president,
J. COYETTH, readsheren van State,
K. MEZS, consceillers d'Etat,

L. FREDERICQ, bijzitters van dec af-
deling wetgeving,

G. VAN HECKE, agsessours de la sce~
tion de législation,

Jd. CYPRES, adjunct-griffice, grifficr.
grefficr adjoint, grefficer.

De overcenstemming tussen de Lo concordance entrce la
Nederlandse en de Fransce tckst version néerlandeise ¢t 1o vere
werd nogezien onder toezicht van sion frangaisc a été vérifide
de H. MEES. sous lc¢ contrdle de M. MEBS.

DE GRIFPIZR - L5 GREFFIER, DE VOORZITTIER - LE PRESIDENT,
(get.) J. CYPRES. (get.) F. LEP&GEI.
uitgifte afgeleverd «an de Heo Minister
expédition dflivréce & M. le Ministre
ven Landbouw,
de 1'Agriculturc.
De 1954. Le 1954,

De Griffier van dc Raad van State, Le Greffier du Conseil d'Etat,

DBCKITYN,
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