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Le CONBGIIL

de législation,

DIETAT, section
deuxieme chambre,

saisi par le Ministre des I'inan-

aes, le Ter décembre 1954,d'une
demande d'avis sur un projet

de loi

latives aux impéts sur les reve-

"modifiant les lois re-

nus coordonnées par llarrété du
Régent du 15 janvier 1948", et
le 28 janvier 1955 sur des amen-
dements & ce projet, aprés en
séauces

5, 19 et

9 février

délibéré en ses
1954,
26 janvier 1955, 2 evu
1955, a donné le 16 février 1955

l'avis suivant

avoir
des 22 décembre
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ADVIES VAN DI RAAD VAN STATE.
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De TRAAD VAN STATE, afdeling

wetgeving, tweede kamer, de Te

December 1954 door de Minister

van Financién verzocht hem van
advies te dienen over een ontwerp
van wet "tot wijziging van de wet-
ten betreffende de inkomstenbelas-—
tingen samengeschakeld bij besluit
van de Regent van 15 Januari 1948",
en de 28e Januvari 1955 over amen-—
dementen bij dit ontwerp, heef?t,

na beraadslaging in zijn verga-—
1954,

5, 19 en 26 Januari 1955, 2
Februari 1955, de 16e Februari

deringen van 22 December
en 9

1955 het volgend advies gegeven
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Le projet soumis apporte des modifications
importantes & la législation en matidre d'impdt foncier.

Nombre de ses dispositions sont empruntées au
projet de loi déposé par le Gouvernement le 16 Julllet
1952 (session 1951=1952,Doc, Chambre n®621)qui a fait
liobjet de llavis du Conseil A'Btat du 25 juin 1952.

Le Conseil dA'Etat se borne,en ce qui les
concerne, 5 ge référer & cet avis dont les considérations
ont d'ailleurs été retenues dans le projet n°621 ainsi

gue dans le procjet soumis.

Les digpositions nouvelles de ce dernier ten—
dent & faire régler par la loi les questions relatives
& l'inclusion dans l'assiette de la contribution fon-
ciere, de certains immeubles par destination, alors que
la matiére est dans 1l'état actuel des textes réglée,
d'une maniére asses sommaire d'ailleurs, par llarrété
royal du 19 novembre 1920,

Le projet soumis constitue un progreés par
rapport & la situation actuellement existante, d'une
part parce gqu'il fait régler par la loi une matizre qui,
aux termes de l'article 110 de la Constitution, est
spécifiquement de la compétence du pouvoir législatif et,
d'autre part, parce gue les nombreuses dispositions
gui lui sont consacrées donnent désormais a cette ma-

tiére une organisation précise et détaillée.
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Article der,

Ltarticle premier, alinéa 2, modifie l'arti-
cle 4, § t1er, des lois coordonnées en disposant gue la
contribution fonciére est assise sur le revenu cadastral
de toutes les propriétés foncidres baties et non baties
gises sur le territoire belge ainsi que du matériel et
de l'outillage sis sur ce méme territoire et présentant
le caractére solit d'immeubles par nature soit dl'immeu-
bles par destination, pour autant , dans ce dernier
cas, qu'ils soient fixes ou puissent &tre considérés

comme tels selon des régles a fixer par le Roi.

L'exposé des motifs énumere, dlautre part,
des principes qul présideront & la détermination de
ces régles.

Le Conseil d'Etat observe que le matériel et
l'outillage peuvent avoir un caractére immobilier au
regard du droit civil, soit par nature, parce qufils
sont incorporés dans un baAtiment (articles 519 et
523 du Code civil), K soit paxr destination parce qu'ils
v sont attachés & perpétuelle demeure ou parce gu'ils
sont affectés au service du fonds (article 524 du
Code civil).

Le Code civil établit entre les immeubles
par incorporation et les idmmeubles par destination
résultant de 1l'attache & perpétuelle demeure une
distinction gqui est généralement critiquée, étant donné
la difficulté qu'on éprouve 2 llappliquer dans les cas
concretg,

Les auteurs consid®rent qu'il convient plutdt
de distinguer les immeubles par incorporation "sensu
lato" en y comprenant les meubles attachés & perpétuelle
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demeure et, d'autre part, les immeubles par destina-
tion "sensu stricto", ceux-cl étant des objets mobiliers
s J

o

qui ne sont pas matériellement attachés au fonds mais

sont affectés a l'exploitation de celui-ci.

Le projet soumis entend frapper de 1'impdt
foncier, tout dl'abord le matériel et L'outillage ayant
le caractére d'immeuble par nature, clest-a-dire le
matériel incorpord au batiment:; 1l faut, pour les rai-
sons qui ont été exposdes ci-avant,y assimiler les

biens attachés au fonds a perpétuelle demeure,

Il fait, d'autre part, entrer dans l'assiette
de 1'impdt les immeubles par destination mais pour
autant "qu'ils soient fixes ou puissent &tre consi-
dérés comme tels selon des régles a fixer par le Roi',
Le droit civil =ne connalt pas les immeubles par des-
tination "fixes',.

L'exposé des motifs montre que dans la pen-
sée du Gouvernement la catégorie des immeubles par
destination "fixes" comprend,d'une part,ce que la loi
qualifie dl'immeubles attachés au fonds & perpétuelle
demeure et, d'autre part, des objets mobiliers -
lmmeubles par destination ~ dont le déplacement est
simplement difficile ou exceptionnel;notamment des
objets qui sont normalement destinés & Etre employés

en permanence a l'endroit ol ils se trouvent.

I1 exclut donc de l'assiette & cause de
ga mobilité, une partie considérable du matdriel et
de 1l'outillage qui serait, aux terxrmes du droit civil,
immeuble par destination.

y
-co/onn
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Digutre part, le texte proposé permet au
Roi de déterminer ce qu'il faut entendre par matériel
fixe et la formule utilisée permet au Rol d'assi-
miler & un matériel fixe des objets qul ne le se-

ralent pas, au sens du langage ordinaire.

I1 est peuwonforme 2 1l'egsprit de ltarticle
110 de la Constitution de charzer le Roil de déter-
miner l'assiette de 1'impdt.

Sans méconnaitre 1l'intérét pratique que
peut offrir la méthode préconisée, le Conseil d'Etat
estime que les attributions constitutionnelles du
pouvolr législatif seralent mieux respectées si le
texte méme de la loi contenait les critéres des

immeubles par destination frappés par 1'impdt,

Les précisions données par l'exposé des
motifs permettent,au surplus,de dégager ces
critéres,

Des lors. que ceux-ci aurcont été formulés
par la loi, leur mise en oeuvre détaillée relévera
normalement du pouvoilr réglementaire du Roi,

Le Conseil dfItat propose, en conséguence,
de rédiger ccmme suit le premier alinéa du nouveau
texte de l'article 4, § ter :

o,
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"La contribution fonciere est assise sur le
revenu cadastral de toutes les propriétés fonciéres
badties ou non baties ainsi que du matériel et de
ltoutillage sis en Belgique, présentant le caracteére
dfimmeuble par nature ou d'immeuble par destination. .
Toutefols, les immeubles par destination ne sont
compris dans l'assiettec de 1'impdt que stils sont
attachés au fonds a perpétuelle demeure ou s'ils sont
affectés de manieére permanente au service et & l'lex-
ploitation et gu'en raison de leur poids, de leurs
dimensions , des modalités de leur installation ou
de leur fonctionnement ils soient destinds & &tre
normalement utilisés en permanence a 1'endrocit ou
ils se trouvent ou a rester stationnaires pendant
leur emploi'.

Ltarticle premier du projet, dans son
dernier alinéa,prévoit que 1l'imposition du matérielet
io Ltoutillage n'aura pas lieu si sa valeur d'usage
n'atteint vas, par parcelle cadastrale, un minimum
gui est déterminé par le Roi,

Ce texte anticipe sur les dispositions
de ltarticle 2 du projet : ce n'est, en effet, qu'au
4o, alinéa 7,de cet article qu'est formulé le prin-
cipe de la détemination du revenu cadastral du
matériel et de 1l'outillage sur la base de la valeur
dfusage.

Le Conseil d'BEtat propose de reporter
cette disposition & la suite dudit alinéa 7,dont
elle forme le complément,

tgo/ LA
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Arfticle 2.

Cet article fixe les regles relatives a la

détermination du revenu sadastral.

La nécessité d'incorporer les nouvelles dispo-
sitions sous les numéros des articles consacrés dans la
législation actuelle & la contribution fonciére a pour
conséquence inévitable d'alourdir de fagon considérable
ces articles et de nuire & leur clarté. Pour réduire cet
inconvénient, 11 s'indique de subdiviser, dans la mesure
du possible, ces dispositions.

Ltarticle 2, 4°, aprés avoir énoncé le principe
gue l'Administration du cadastre procéde a l'expertise
des parcelles cadastrales, détermine successivement les
regles applicables aux propriétés bAties, aux propriétés

non baties et au matériel et & lloutillage.

Le texte offre de la sorte matiére a une subdi-

vision gqui en faciliterait la consultation.

Le Conseil d'Ltat propose, en conséquence, de
faire précéder par le chiffre I 1'alinéa commencant par
les mots "Pour les immeubles bAtis... ", par le chiffre
IT 1'alinéa commencant par les mots "Pour les immeubles
nen vatis..d, et par le chiffre III 1'alinéa commencant

[

nar les mots "In ce qui concerne le matériel...".
L'article 2, 4°, alinéa dernier,prévoit que,
dans certains cas, la deéetermination de la valeur d'usage

du matériel et de l'outillage pourra &tre faite par
comparaison.

g.u/;o-



Le texte se borne & énoncer le principe de la
méthode sans préciser aucunement les éléments de la
comparalson.

Le principe de la détermination du revenu im-
posable par voie de comparaison est déja formulé en
matid

'_..’.

]

e de taxe professionnelle, par Ltarticle 28 des
tois coordonnées.

Mals le 1législateur a pris soin de préciser
les €léments de la comparaison. lalgré cette précision
O

ll'article 28 a donné lieu a des contestations qui ont

@

provogqué une jurisprudence abondante.

On peut craindre que le texte proposé, parce
gu'il est completement muet quant aux bases de compa-
raison, donne lieu, lors de son application, 2 de nom—

breux litiges.

Le Conseil d'Ztat est d'avis que le texte

proposé devrait &tre complété pour combler cette lacune.

Les intentions du Gouvernement ne lui étant
pas connues 2 ccet égard, et la rédaction d'un texte
nécessitant des données techniques qu'il ne posséde pas,
le Conseil d'Dtat doit se borner & formuler & cet égard
la recommandation qui préceéde.

Article 8.

s

Jet article modifie l'article 13, § ‘er, des
lois coordonnées, remplacé par llarticle premier de

la loi du 8 mars 1951,en y ajoutant un 4° dans lequel

c-w/-au
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il précise l'éventualité ol il peut &tre fait remise ou
modération de la contribution fonciere en matiere de
matériel et d'outillage.

Le texte proposé ne prévoit qu'un seul cas,
celui ol la totalité du matériel et de l'outillage ou
une partie de ceux—ci représentant au moins 50 p.c. du
revenu cadastral est restée inactive pendant 180 jours

au moins dans le courant de l'année de 1'imposition.

Cette éventualité corrcspond au premier cas
de remise ou de modération prévu par le texte actuel de

l'article 13, § Jer, en matiére d'immeuble Dbati.

Mais cet article prévoit encore deux autres
cas, celui de la destruction totale de 1l'immeuble et
celul de sa destruction partielle lorsqu'elle entraine
une diminution du revenu cadastral dl'au moins 50 p.c.

Ltinactivité et la destruction sont deux no=-
tions différentes.

Pour rétablir le parallélisme entre les dis~
positions relatives aux immeubles batis et celles relati-
ves au matériel et & l'outillage, il s'indique de complé~

ter le texte proposé en visant les cas de destruction.

Le Conseil d'IZtat propose, en conséquence, de
rédiger la nouvelle disposition introduite par llarticle 8
du projet, ainsi qufil suit :
"4° en cas de destruction totale du matériel et de 1!'ou~
tillage, d'unc destruction partielle entrainant une
diminution de revenu cadastral dc¢ ceux-ci d'au moins
50 p.c. ainsi que dans le cas ol ... (la suite comme
dans le projet du Gouvernement).m

4 o8/ 5o &
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Article 10.

Cet article modific 1l'larticle 61, § 1er, des
lois coordonnées qui régle, dans sa plus grande partie,
le contentieux en matiere de fixation des revenus ca-—
dastraux.

Au 4° du texte proposé, le projet détermine
la mission de l'arbitre en visant successivement le cas
des immeubles bEtis, des immeubles non batis et du ma-
tériel et de l'outillage.

Pour les raisons qui ont été exposées & propos
de Ltarticle 2, le Consell d'Ltat est d'avis que le texte
gagnerait en clarté s'il était subdivisé. I1 propose, en
conséquence, de faire précéder du chiffre I 1l'alinéa
commengant par les mots "Lorsqu'il s'agit d'un immeuble
badti ...", par le chiffre II 1'alinda commengant par
les mots "Lorsque l'arbitrage porte sur une parcelle non
batie... ";et par le chiffre III 1l'alinéa commencant
par les mots "Lorsgue l'arbitrage vise le revenu cadas-—
tral affércnt a2 du matériel ou de l'outillage...".

Le Consell d'Ttat obscrve que dans les textes
proposés, il est fait usage & diverses reprises du mot
"rapport pour désigner 1'oceuvre de llarbitre.

Ce terme devrait &tre romplacé par celui de
"sentence'"qui reépond exactement & la nature de la mission
de l'arbitre et qui est d'ailleurs celul dont il est fait
usage dans les dispositions actuelles de l'article 61,
§ 1er.

«-o/’~.0
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A 1'article 10, 4°, dernier alinéa, le projet
prévoit aue si l'arbitre ne se conforme pas aux prescrip—
tions du nouveau littera g, le conservateur du cadastre
peut demander au Juge de palx gqui a désigné 1l'arbitre,
de prononcer la nullité de la sentence et de nommer un
nouvel arvitre. Cette disposition est inspirée du littera

g de l'article 61; § Ter des lois coordonnées.

I1 en résulte que l'administration a seule le
droit de saisir le juge de paix d'unée sentence irrégulieére,
dten demander la nullité ¢t de provoquer la nomination
d'un nouvcl arpitre.

-

Le redevavle ne posséde pas ce droit.

Un arrét de la Cour de cassation du 10 janvier
1939 (Pasic. 1938 - I - 14),rendu sous l'empire des lois
coordonnées par llarrité royal du & aolt 1931,décide de
fagon au molns implicite que le directeur des contribu-
tions saisi d'unc réclamation ne peut vérifier les élé-
ments constitutifs du revenu cadastral,mais cst compétent
pour contrbler si 1l'administration a obsecrvé les forma-—

ités prescrites cen vue de la déterminati de ¢ e a
lites 7 t ug de la dét ation de ce revenu

Dans 1l'état actuel de l'article 61, § 1er, littera
g, de méme gue dans celui du nouveau texte proposé, le
redevable n'a pas le droit de salsir le juge de palx
de l‘irrégularité d'une sentence fixant lc revenu cadas—
tral; il semble, selon 1l'arrét précité, que, pour la
sauvegarde de son droit, il doit attendre l'enrblement
de la cotisation pour attaquer celle—ci devant le directeur
des contributions et saisir celui-ci de la nullité de la
cotisation.

Qﬂo/v.!.
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Le litige sera ensuite éventuellement porté
evant la Cour d'appel, ce qui souleve au surplus la
question dc savolr si l'larticle 74 bis des lols coordon-

nées pourra recevolir son application.

Le Conseil d'Etat remarque, d'une part, gue
cette procédure n'est indiquée par aucun texte explicite
de la loi et gque lec lien entre la procédure arbitrale
de l'article 61, § 1ler,et celle de l'article 61, § 3,
n'est guerc perceptible pour le commun des redevables, ge
d'auvtant plus gue ce lien est exclu, apparemment du
moins, par le texte méme de l'article 61, § 3, qui com-
mepnce par les mots "Hors les cas prévus au § ler ...".

Le Consell d'Ztat obscrve d'autre part que la
revision générale du cadastre qui doit produire ses
efTets le ler janvier 1956 aboutira, conformément dlail-—
leurs & son but, & la fixation des revenus cadastraux
gsensiblement piug é¢levés que ceux gui scrvent actuelle~
ment d'assiette & 1'impdt.

3'11 est normal gqu'en présence des revenus
cadastraux modigues gui sont présentement en cours, les
litiges soient rares, on peut craindre gue le nombre de
ceux—-ci s'accroisse & propos des nouveaux rcvenus qui
seront etablis.

La détcrmination des revenus cadastraux du
matériel et de l'outillage et 1l'extension de 1'imposa-—
bilite de cecux-ci aux entreprises commerciales et arti-
sanales sont également dec nature & donner naissance & des
difficultés.

Le Conseil d'Ztat est, cn conséquence, d'avis
que si l'organisation actuelle du contentieux en matiere
de revenus cadastraux telle gu'elle résulte des textes

'cv/iGQ
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et de Lllarrdt de la Cour de cassation du 10 janvier 1939
a été sans inconvénient majcur, il pourra n'en 8tre plus
de méme apreés l'entrée en vigueur de la loil proposée.

Le Conseil d'Dtat considére qu'il serait expé-
dient quc les litiges relatifs a la validité dcs senten-
ces soicnt concentrés & l'échcelon du juge de paix et
gu'il conviendrait de modifier & cette fin 1'alinéa final
de l'article 10, 4°, proposé,en donnant également au
redevable lc droit de saisir cc magistrat de la nullité
de la sentence et e¢n prévoyant un délai pour l'exercice de
ce droit.

On éviterait de la sorte lc risque d'une nou—
velle source d'encombrement pour les dirccteurs et pour
les cours dlappel.

51 le Gouvernement nce partage pas ce point de
vue, le Conseil d'ttat cst dlavis gqu'il y a lieu de
modificr les dispositions de 1l'article 61, § fer et § 3,
de Tacon gue le droit du redevable dl'attagquer le revenu
cadastral irréguliercment établi par une sentence nulle,
par la voic d'une reclamation dirigée contre le montant
dc la cotisationssoit expressément proclame par la loi
¢t ne soit plus soumis aux aléas d'une interprétation
juridique reposant sur la combinaison d¢ deux textes qui
ont au moins l'zvparence dc s'lexclure.

Articles 11 et 2.

T1 resulte de l'exposé des motifs du projet

soumis que les intentions du Gouvernement sont les suivantes

1¢ faire procéder & une nouvelle péréquation générale des
revenus cadastraux;

;
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20 compléter et, en certains points, modifier les regles
techniques qui president actucllement a la déftermina-
tion deg revenus cadastraux;

3¢ fixer les délais dans lesquels l'exeécution de la péré-—
quation cadastrale devra &tre faite;

4° réserver la guestion de la répercussion, au point de
vuc des sommes & débourser par le redevable a titre
A'impbt foncier, de ltaugmentation que subiront les
revenus cadastraux, de méme que la question du rajus-
tement des additionnels provinciaux et communaux ainsi
que cclle de 1'aménagement des conditions de la réduc-
tion de la contribution fonciere pour habitations mo-
destes (article 33 bis des lois coordonnées) et de la
remise décennale de le contribution fonciere dont
traite la loi du 10 juin 1928, modifiée par l'arrété
royal du 11 aolit 1935 et par la loi du 22 juillet 1939.

Le Conseil d'Itat cst d'avis que les articles
11 et 12 du projet manquent de clarté et sont de nature

a faire naltre des difficultés.

Ces inconveénients ne sont pas éliminés par les
amendements dont le Gouvernement a saisil le Consell d'IBtat

le 28 janvier 1955.

Le Conseill d'BEtat est d'avis gqu'il y a lieu de
mettre immédiatement en vigueur les dispositions techni-
gques régissant la nouvelle péréquation cadastrale et de

fixer lc délail dans lceguel celle-ci devra &tre achevée.

o

fexpéricnece ayant prouvé que les revisions
cadastrales ne sont que trés exceptionncllement terminées
pour la date prevue, il est indiqué de prévoir que le
délai imparti pourra &tre prorogé par le Roi.

-en/suc
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ol l'intention du Gouvernement cst que la con~—
tribution foneiere soit, de toube fagon, assise & partir
du ler janvier 1956 sur le nouveau revenu cadastral, lors
méme que le revenu ne viendrait & 8tre fixé que posté-
rieurcment a cette date, il conviendrait que ce principe
fat exprimé sans ambiguité. Le prcmier textc proposé
ci-apres pour ltarticle 12 répond a cette intention.

S5i le Gouvernement entend réserver entiércment
la gqucstion de l'utilisation des nouveaux revenus cadas—
traux au point dc vue fiscal jusqu'a cc gu'il ait mis
au point les diverses modifications législatives que
L'établissement des nouveaux revenus nécessitera, il
est préférable que cet cnsemblc de textes nouveaux entre
en vigueur simultanément et il s'indique de confier au

Roi le soin de fixer la date de cette entrée en vigueur.

Le scoond texte proposé par le Consgil A'Ltat
répond a cette éventualité.

Siyenfin, l'intention du Gouvernement est de ne
permettre la mise en vigueur des nouveaux revenus cadas—
traux qu'apres l'achdvement intégral de la péréquation
cadastrale et la mise au point de la législation, il
conviendrait d'énoncer cec principe comme il est suggéré

dans le troisieme texte proposé pour l'article 12.

Le Consell dtltat est, dtautre part, d'avis que
pour éviter toute égquivogque, il y a lieu d'énoncer le
principe quc les dispogitions actuellcment en vigueur
restent applicables & la détermination des revenus ca-
dastraux scrvant de base & la contribution fonciere des
exercices antérieurs & l'excrcice 1956 (ou & celui qui
sera désigné par le Rol pour la premieére application de

la contribution foncidre aux nouveaux revenus cadastraux.)

an/ol.
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Textes propcsés par le Conseil d!'Ztat en rem—
placement des articles 11 et 12 au projet :

Article 17,-

I1 sera procédé, cn conformité avec les lois
coordonnées telles gu'elles sont modifides par la présente
loi, & une péréquation générale des revenus cadastraux
pour le ler janvier 1956.

Le Rloi peut prolonger d'un an, une ou plusieurs

foig, le délai d'exécution dc la péréquation.

Article 12.- (premiére proposition)

e

La contribution fonciére est établie sur la
base des nouveaux revenus cadastraux a partir du ler
janvier 1956,

Article 12.-~ (deuxieémc proposition)

Le Roi fixe l'excrcice a partir duquel les

nouveaux revenus cadastraux servent de base & la contri-
bution foncidre.

Article 12.- (troisiéme proposition)

La contribution fonciere est assise sur les
nouveaux revenus cadastraux & partir dc la date fixée
par le [Roil.

Toutefois, si le Hol Talt usage du pouvolr
que 1lui confere l'article 11, alinéa 2, la contribution
fonciére nc pourra Ctre assise sur les nouveaux revenus
cadastraux gqu'a partir de la date cu'il fixe pour 1l'ache~

vement de la péréquation génerale.

.on/cqe
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isposition transitoirs.

Article 13.

Les dispositions abrogées par la présente loil
restent dlapplication pour la détermination des revenus
cadastraux scrvant de base a la contribution foncidre des
exercices antérieurs a celuil 2 partir duguel les nouveaux

revenus cadastraux serviront dc¢ base a cctte contribution.
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Het voorgelegde ontwerp brengt een aantal

wijzigingen aan in de weitgeving betreffende de grond-
belasting.

sSommige bepalingen zijn overgenomen uit het
ontwerp van wet dat de fegering 16 Juli 1952 (Zitting
1951-1952, Doc., Kamer, nr 621), heeft ingediend en
waarover de Raad van State 25 Junl 1852 advies heeft
uitgebracht,.

Ten aanzien van deze bepalingen volstaat de
Raad van State met een verwijzing naar dat advies,
waarmede in het ontwerp nr 621 evenals in het onder-

havige ontwerp rekening is gehouden.

De nieuwe bepalincen van het onderhavige ont-
werp strekken er toe, dc kwestles in verband met het
opnemen van soumige door bestemiaing onroerende goederen
in de grondslag voor de heffing van dc¢ grondbelasting
bij de wet te regelen: in de huidige stand der teksten
is dezc stof, op overigens vri] summiere wijze, gere-
geld bi] het koninklijk besluit van 19 November 1920.

Hect voorgelegde ontwerp betekent een stap
voorulit op de bestaande ‘toestand, omdat een stof, die
volgens artikel 110 van de Grondwet specifiek tot de
bevoegdheid van de wetgevende macht behoort, nu i=n
een wet zal worden geregeld cen veoorts omdat deze stof,
in de vele bepalingen die er aan zijn gewljd,
voortaan op duldelijke en omstendige wijze zal zijn

verwerkt,

60&1/,Q.
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Artikel 1, tweede 1id, wijzigt artikel 4,
§ 1, van de samengeordende wetten door te bepalen, dat
de grondbelasting gehevzn wordt op het kadastraal in-
komen van alle op Belgisch grondgebied gelegen gebouw—
de of ongchouwde grondeigendomiien en van het zich ep'™
hetzelide grondgeoicd bevindend: materieel of de outil-
lering "dic de &ard vertonen van gocderen, hetzi] on~
rogrend van nature, hetzij onroerend door bestemuing,
voor zover zij, in dit lacwtste geval, vast zijn of
als dusdanig kunncen worden beschouwd volgens de door

de Koning te bepalen regelen',

Daarnaast geeft de memorie van toelichting
cen opsomming van de beginselcen die bij de vaststelling

van deze regelen zullen worden gevolgd.

D¢ Raad van State merkt op, dat materieel
en outillering ten opzichte van het burgerlijk recht
als onroerend kunnen worden beschouwd, hetzi) als on-
roerend van naturce omdat zij in een gehouw geinccrpom
reecrd zijn (artikelen 519 en 523 van het Burgerlijk
Wetboek), hetzij als onroerend door bestemming omdat
zij blijvend aan het erf zijn verbonden of voor de
dienst van het erf zijn bestemd (artikel 524 van hetb

Burgerlijk Wethoek)

Het Burgerlijk Wetboek maakt tussen onroe-
rende goederen door incorporatie en goederen, die on-
roerend zijn door bestenming omdat zij blijvend aan
het erf verbonden 2zijn, een onderscheid dat algemeen
bestreden wordt wegcns de moeilijke toepassing op

concrete gevallen.
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Velgens de rechtsleer dient veeleer een on-
derscheid gemaakt te worden tussen de onroerende goe=—
deren door incorporatic "sensu lato", met inbegrip
dus van dé blijvend aan het erf verbonden roerende
goederen, en de onroervende goederen door bestenmming
"sensm stricto", dit zijn : reereénde voorwerpen die
niet materieel aan het erf zijn verbonden maar voor

de explolitatie wvan het erf zijn bestemd.

Het voorgelegde ontwerp wil in de eerste
nlaats grondbelasting heffen op het materieel en de
outillering, welke onroerend van nature zijn, dit wil
zezgen, op het materieel dat in het gebeuw gelncorpo-
reerd 1s; om de hierboven opgegeven redenen moeten
de blijvend aan het erf verbonden goederen daarmede

eliikgesteld worden.
JEE

Ariderzijds wil het in de grondslag van de
belasting o¢pnemen de door bhestemming onroerende goe-—
deren doch voor zover "zl] vast zijn of als zodanig
kunnen worden veschouwd volgens door de Koning te be—

palen regelen". Het burgerlijk recht kent geen "vaste'

onroerende goederen deoor bestenmuing.

Volgens de memorie van toelichting omvat de
categorie van '"vasie" onroerende goederen door bestem-
ming, in de bedoeling van de Regering enerzijds de
goederen die de wet als "blijvend aan ket erf verbon~
den goederen" bestempeld en ,anderzijds roerende vVOOT~
werpen - onroerend door bestemming -~ die alleen maar
moeilijk of blij grote uvitzondering te verplaatsen
zijn, namelljk voorwerpen wazrvan blj normale bestem-—
ming blijvend gebruik zal worden gemazakt op de plaats

waar zij zich bevinden.
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Ben belangrijk deel van materieel en outile
lering, dat volgens het burgerlijk recht onroerend
door bestemming zou zijn, wordt dus, omdat het kan
worden verplaatst, niet in de grondslag van de be-
lasting o@genomen.

Anderzijds maakt de voorgestelde tekst de
Koning bevoegd om uit te maken wat onder vast materieel
dient te worden verstaan, en kan de XKoning volgens de
gebruikte formulering voorwerpen die het gewone spraak-—
gebruik niet als vast materieel beschouwt, toch daar-
mede gelijkstellen.

Dat de Koning gelast wordt, de grondslag van
de belasting vast te stellen komt weinig overeen met

artikel 110 wvan de Grondwet,.

Zonder het practisch nut van de voorgestelde
methode te onderschatten,meent de Rzad van State toch
dat de grondwettelijke bevoegdheid van de wetgevende
macht beter zou geéerbiedigd worden indien de criteria
voor onroerende goederen door bestemming waarop grond-
belasting wordt gehcven, in de wet zelf waren opgeno-

mein.

Bovendien zijn in de memorie van toelichting
aanwi jzingen genoeg te vinden om deze criteria te om-

schrijven,

Eens dat deze criteria in de wet zijn vastge-
legd, behcort de uitwerking daarvan,wat de details be-
treft normaal tot de verordenende bevoegdheid van de

Koning.

:vt/acu
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De Raad van State stelt derhalve voor, het
eerste 1id van de nieuwe tekst van artikel 4, § 1,
als volgt te lezen :

"De grondbelasting wordt geheven op het ka-~
dastraul inkomen van alle in Belgié€ gelegen gebouwde
of ongebouwde grondeligendommen en van het materieel
en de outillering die zich aldaar bevinden on die van
nature of door besteunming onroerend zijn. De door
bestemuing onroerende goederen dienen echter alleen
als grondslag van de belasting voor zover zij blij-
vend aan het erf zijn‘verbonden of op blijvende wijze
voor de dienst en de exploitatie zijn bestemd en voor
zover zlj ,ingevolge hun gewicht, hun afmetingen,
hun wijze van plaatsing of werking,moeten dienen om
normaal blijvend te worden gebdbruikt op de plaats waar
zi] zich bevinden of om tijdens het gebruik ter plaatse
te blijven ".

Volgens artikel 1 van het ontwerp, laatste
1lid, zal heffing op materieel en outillering achter-
wege bliljven, indien de gebruikswaarde daarvan per
kadastraal perceel een door de Koning te bepalen mi-

nimum niet bereikt.

Hierdoor wordt vooruitgelopen op het bepaalde
in artikel 2 van het ontwerpj het beginsel volgens
hetwelk het kadastraal inkomen van materiecl en outil-
lering op basis van de gebruikswaarde wordt vastge-
steld, wordt immers eerst in 4°, zevende 1id, van dat
artikel geformulcerd.

De Raad van State stelt voor, deze bepaling
in te voegen achteraan in artikel 7, waarvan zij de

aanvulling vormt.,

c»p/t-’
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Artikel 2.

Dit artikel rezelt de vaststelling van het
kadastraal inkomen.

Daar de nieuwe bepalingen moeten worden op-
genomen in de nummering van de trtlikelen die in de
huldige wetgeving over de groaidbelasting handelen,
worden deze artikelen noodzakeld jk veel zwaarder
en minder duidelijk. Om dit bezwaar zoveel mogeli jk
te ondervangen, ware hcet raadzasm deze voorschriften

vear het kan onder te verdelen.

Artikel 2, 4°, stelt cerst het beginsel,
dat de Administratie vin het kadester tot de schat-
ting van de kadastrale percelen overgaat, en schrijft
vervolgens de regelen voor die ondersoheidenlijk op
gecbouwde eilgendominen, op ongebouwde eigendommen en

op matericel en outillering van toevasgsing zijn.

Deze tekst biedt dus wel velcgenheid tot ecen
onderverdeling, dic de leesbiarheid wou verhogen.

Daarom stelt de Raad van State voor, het
1lid dat begint met de woorden : "Voor de gebouwde
onroegrende goederen ..."te laten voorafgaan door hetd
cijfer I, hetv 1id dat begint met de woorden : "Voor
de onzebouwde onrocrendc goederen ..." door het cijfer
IT,en het 1lid dat begint met de woorden : "Wat het
mﬂt““leel en de outillering be t ..." door het
cijfer III.

Volgens artikel 2, 4°, laatste 1lid, zal in
sommige gevallen de gebruilkswaarde van materieel en

outillering door vergelijking kumnen worden bepaald.

.u.-/ln-
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De tekst geeft allecen het beginsel van de |
methode aan, zZonder hoe dan ook nadere regelen omtrent

de gegevens van e vergelliking te stellen.

Het beginsel, dat het belastbaar inkcomen door
vergell jking wordt vastgesteld, is welliswaar ter zake
van de bedrijfsbelasting reeds aangenomen in artikel

28  wvan de samengeordende wetten.

De wetgever heeft er echter voor gezorgd,
dat de gegevens van de vergeliljking nader werden onl-
schreven. Desondanks zijn naar aanleiding van dat ar-
tikel 28 heel wat betwistingen gerezen, waaruit sen

zeer omvangrijke rechtspraak is ontstaan.

De wvrees is dus gewettigd, dat de toepissing
van de voorgestelde tekst, die in het gcheel niets zegt
over de grondslagen van de vergelijking, tot talrijke

geschillen aanleiding zal geven.

De Raad van State is van oordeel, dat in
deze leemte moet worden voorzien door de asnvulling

van de voorgestelde tekst.

Daar hij de bedoeling van de Regering ter-
zake niet kent en dasr hij voor het opmaken van cen
tekst technische gegevens nodig heeft waarover hij
niet beschikt, moet de Raad zich tot het formuleren

van de bovensieande aanbeveling beperken.
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Artikel 8,

Dit artikel wijzigt het door artikel 1 van de wet
van 8 Maart 1951 vervangen artikel 13, § 1, van de samenge-
erdende wetten,door toevoeging van een 4° dat de gevallen
nader bepaalt waarin kwijtschelding of vermindering van de
grondbelasting in zaken wvan mgterieel en outillering kan

worden toegestaan.

De voorgestelde tekst voorziet slechts in één
geval, namelijk het geval van materieel en outillering
die geheel dan wel voor een deel, dat ten minste 50 t.h.
van het kadastraal inkomen vertegenwoordigt,in de loop
van het belastingjaar gedurende ten minste 180 dagen buiten

werking zijn &ebleven,.

Dit geval komt overeen met het eerste geval van
kwijtschelding of vermindering inzake gebouwde onroerende
goederen, zoals bepaald in de huidige tekst van artikel 13,

§ 1.

Mzar in dit artikel is nog sprake van twee andere
gevallen, met name het geval van de volledige vernieling
van het onroerend goed, en dat van de gedeeltelijke vernie-
1ling er van wanneer hierdoor het kadastraal inkomen met ten
minste 50 t.h. wordt verminderd.

Buiten werking blijven en vernieling zijn twee
verschillende begrippen.

Voor het parallellisme tussen de bepalingen be-
treffende de gebouwde onroerende goederen en dile bhetreffende
het materieel en de outillering is het rzadzaam de voorge-
stelde tekst zo aan te vullen, dat de gevallen van vernie-
ling worden voorzien.

.co/iﬁ.
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De Raad van State beveelt derhalve voor de nieuwe
bepaling door artikel 8 van het ontwerp ingevoerd, de vol-
gende tekst aan
"40° in geval van volledige vernieling van materieel en

outillering, van gedeeltelijke vernieling wanneer deze
een vermindering van ten minste 50 t.h. van het kadas=-
traal inkomen medebrengt en ingeval ... (het vervolg
zoals in het ontwerp der Regering) ...".

Artikel 10

Dit artikel wijzigt artikel 61, § 1, van de samen=
geordende wetten, dat voor het grootste deel bestaat uit re-

gelen voor geschillen inzake vaststelling van het kadastraal
inkomen.

Onder 4° van de voorgestelde tekst omschrijft het
ontwerp de taak van de scheidsrechter achterecenvoelgens ten
aanzien van de gebouwde onrcerende goederen, van de ongebouw-—
de onroerende goederen en van het materieel en de outillering.

Om de hierboven bij artikel 2 opgegeven redenen is
de Razd van State van oordeel, dat een onderverdeelde tekst
duidelijker zou zijn. Hij stelt derhalve voor, het 1id dat
vegint met de woorden "Wanneer het een gebouwd onroerend
goed betreft ..." te laten voorafgaan door het cijfer I,
het 1id dat begint met de woorden : "Warnneer het scheids-—
rechterlijk onderzoek slaat op een ongebouwd perceel..."
door het cijfer IT, en het 1id dat begint met de woorden :
"Wenneer het scheidsrechterlijk onderzoek betrekking heeft
op een aan het materieel of de outillering toegekend ka-~
dastraal inkomen" door het cijfer TIT.

Jnul/to!
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De Raad van State merkt op, dat de voorgestelde
tekst herhaaldelijk de term "verslag'" gebruikt ter aan-

duiding van het werk van de scheidsrechter.

Deze term moet vervangen worden door "uit-
spraak'", welke term de taak van de scheidsrechter juist
weergeeft en overigens in de huidige tekst van artikel 61,

§ 1, is gebezigd.

Luidens artikel 10, 4°, laatste 1id, van het

ontwerp kan de bewaarder van het kadaster, indien de
scheidsrechter zich niet naar de voorschriften van letter
g (nieuw) gedraagt, vragen dat de vrederechter die de
scheldsrechter heeft aasngesteld, de uitsprask nietig zou
verklaren en een nieuwe scheidsrechter zou benoemen,

Voor deze bepaling is een voorbeeld genomen aan letter g

van artikel 61, § 1, van de samengeordende wetten.

Daaruit velgt dat alleen de administratie het
recht heeft om een onregelmatige uitspraak bij de vrede-
rechter aanhangig te maken, de nietigheid daarvan te vra-

gen en een nileuwe gcheidsrechter te doen aanstellen.
De belastingschuldenaar krijgt dit recht niet.

In een arrest van 10 Januari 1939 (Pas. 1939
1.14), dat onder de gelding van de bij koninklijk besluit
van 6 Augustus 1931 samengeordende wetten is gewezen,
heeft het Hof van verbreking althans impliciet bedist
dat de directeur der belastingen, zan wie een bezwaarschrif
is gestuurd, de bestanddelen van het Ykadastraal inkomen
niet mag onderzoeken,mzar bevoegd is om na te gaan of de
administratie de voor de vaststelling van dat inkomen
voorgeschreven formaliteiten heceft nageleefd.

'--/o-v
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In de huidige stand van artikel 61, § 1, let-
ter g, heeft de belastingschuldenaar, evenmin als in de
nieuwe voorgestelde regeling, het recht, zich bij de
vrederechter te beklagen over de onregelmatigheld van
gen uitspraak tet vaststelling van het kadastraal in-
komen; volgens voornoemd arrest zou hij om zijn recht te
vrijwaren dus op de inkohiering van de aanslag moeten
wachten en dan pas deze aanslag bij de directeur der be-
lastingen kunnen bestrijden en van hem de nietigverklaring
van de aanslag kunnen vorderen. Daarna zal de betwisting
eventueel voor het Hof van beroep worden gebracht, het-
geen bovendien de vraag doet rijzen of artikel 74 bis

van de samengeordende wetten van toepassing zal zijn.

De Raad van State mexkt op dat geen enkele tekst
van de wet deze procedurc uitdruklitelijk voorschrijft en
dat het de gewone belastingschuldenaar zal ontgaan dat
er verband 1s tussen de scheidsrechterlijke procedure van
artikel 61, § 1, en de procedure van artikel 61, § 3, te
meer daar zodanig verband, althans in schijn, uitgesloten
wordt door de tekst zelf van artikel 61, § 3, die als

volgt begint : "Behalve de bij § 1 voorziene gevallen...".

Voorts merkt de Raad van State op, dat de digemene
herziening van het kadaster, welke uitwerking nmoet hebben
met ingang van 1 Januari 1956, overeenkomstig haar doel
zal leiden tot het vaststellen van aanzienlijk hogere
kadastrale inkomens dan die welke thans tot grondslag van
de belasting dienen.

Wel is het normaal dat met de huidige matige
bedragen van het kadastraal inkomen het aantal geschillen
zeer Klein is, maar er is kans dat hun santal met de

nieuw vast te stellen bedragen zal tcenemen.

eoo/sna‘




Daarnaast zullen de vaststelling van het kam
dastraal inkomen van materieel en outillering, en het
feit dat ook de handels- en ambachtsondernemingen hier-—
voor zullen worden belast ocorzaak van betwisting kunnen
worden.

De Raad van State is dus van oordeel, dat
ofechoon geen onoverkomeliljke bezwaren verbonden waren
aan de huidige regeling van de geschillen inzake kadas-
traal inkomen, zoals die volgt uit de teksten en uilt
het arrest van het Hof van Verbreking van 10 Januari
1939, dit wellicht niet meer het geval zal zijn na de
inwerkingtreding van de voorgestelde tekst,

De Raad van State meent dat het aangewezen
ware, alle geschillen in derband met de geldigheid van
de uitspraken aan de kennisgeving van de vrederechter
toe te vertrouwen en de voorgestelde slotalinea van
artikel 10, 4°, zo te wijziger, dat ook de belastingschul-~
denasar het recht verkrijgt om de geldigheid van de uit~
sprazk bl]j deze megistraat te betwisten en dat voor de
ultoefening van dat recht een bepaalde termijn wordt
gesteld,

Zodoende bestaat er geen gevaar, dat direc-
teurs en hoven van beroep eens te meer zouden worden over-
belast.

Ingeval de Regering een ander standpunt wil

innemen, adviseert de Raad van State, artikel 61,

§§ 1 en 3,20 te wijzigen, dat

ena/“ L
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het recht van de belastingschuldenaar om een ingevolge

een nietige uitspraak onregelmatig vastgesteld kadastraal

inkomen te bestrijden, door middel van een tegen het be-

drag van de aanslag gericht bezwaarschrift, uitdrukkelijk

in de wet woprdt neergelegd, met het gevolg dat dit recht

niet meer afhankelijk is van het wisselvallige van een

rechitsinterpretatie, steunend op de combinatie van twee

elkaar althans in schijn tegensprekende teksten.

Artikelen 11 en 12.

Volgens de memorie van toelichting bij het

ontwerp is de bedoeling van de Regering de volgende :

‘]O
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overgaan tot een nieuwe algemene perekwatie van de

kadastrale inkomens

ganvulling en, op sommige punten, wijziging van de
technische voorschriften, welke thans voor de vast-
stelling van het kadastrasl inkomen gelden

bepalen, binnen welke termijnen de kadastrale pere~
kwatie zal moeten uitgevoerd zijn ;

vooralsnog geen beslissing te nemen over de vraag,
welke uit het oogpunt van de door de belastingschul-
denaar als grondbelasting verschuldigde bedragen de
weerslag zal =zijn van de verhoging die de kadastrale
inkomens zullen ondergaan, en over de vraag van de
aanpassing der provinciale en gemeentelijke opcentiemen
en de aanpassing der voorwezarden inzake vermindering
van de grondbelasting voor goedkope woningen (artikel

33 bis van de samengeordende wetten) en inzake kwijt-
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schelding van de grondbceclesting gedurende tien jaar,
waarven sprake in de wet van 10 Juni 1928, gewijzigd bij
het koninklijk besluit van 11 Augustus 1935 en bij de
wet van 22 Juli 1939.

De Razad van State is van oordecl det de arti-
kelen 11 en 12 van het ontwerp niet voldoende duidelijk

zijn en tot moeilijkheden kunnen leiden.

et de amendementen welke de Regering de 28e
Januvari 1955 aan de Raad van State liet geworden, zijn

deze bezwaren niet ondervangen.

De Raad van State adviseert, de technische
voorschriften tot regeling vean de nieuwe Kadastrale pere~
kwatie ormiddellijk in werking te stellen en tevens te

bepalen, binnen welke termijn zij moct beeindigd zijn.

Daar de ervaring heeft gelcerd, dat herzie-
ningen van het kadaster slechts uitzonderlijk op de
gestelde datum zijn beeindigd, ware het raadzacm voor te

schrijven dat de Koning deze termijn zal kunnen verlengen.

Is de Regering voornemens, d¢ grondbelasting
alleszins vanaf 1 Januari 1956 op grondslag van het
nieuw kadastraal inkomen te heffen, - gzelfs indien dit
inkomen eerst later zou worden vastgesteld, dan diend
dit beginsel ondubbelzinnig te worden vastgelegd. De
eerste tekst, die hicrna voor artikel 12 wordt voorge-

steld, wil daarin voorzien.

Wil de Regering de vraag wanneer zij uit een
fiscaal ocogpunt gebruik zal maken van de nieuwe kadas-
trale inkomens in beraad houden totdat 2zij de laatste
hand zal hebben gelegd aan de verschillende, voor de

vaststelling van de nieuwe Iinkomens noodzakelijke, wij-
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zigingen asn de wetgeving, dan ware het verkieslijk
dit geheel van nieuwe teksten op één zelfde tijdstip
in werking te stellen en de Xoning opdracht te geven,
de datum van deze inwerkingstelling te bepalen. Voor
deze eventualiteit heeft de Raad van State cen tweede

tekst voorgesteld.

Is de Regering ten slotte voornemens, de
nieuwe kadastrale inkomens eerst na volledige afwerking
van de kadastrale perekwatie en na het tot stand komen
van de wetgeving in werking te doen treden, dan ware
het raadzzam dit beginsel vast te leggen, zoals voorge-
steld wordt in de derde tekst van artikel 12.

Voorts is de Raad van Stete van oordeel dat,
om verwarring te voorkomen, als beginsel moet worden
gesteld dat de thans geldende bepalingen verder van
toepassing zijn ten asnzien van de vaststelling der ka~
dastrale inkomeus, die tot grondslag dienen voor de grond-
belasting van de dienstjaren voorafgaand azan het dienst—
jaar 1956 (of aan het dienstjaar dat de Koning zal aan+
wijzen voor de ecrste helffing ven de grondbelasting op
het nieuwe kadastraal inkomen)

Teksten, die voor de artikelen 11 en 12
worden voorgesteld

Overcenkomstig de samengeordende wetten, zoals
zij bil) deze wet zijn gewijzigd, zal tot ecen algemene
herziening van de kadastralc inkomens voor 1 Januari
1956 worden overgegaan.
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De Koning kan, ecnmaal of meermaals, de termijn

van ultvoering van de perckwatie met een jaar verlengen.

Artikel 12.~ (eerste voorstel)

De grondbelasting wordt met ingang van 1 Januari

1956 op grond van de nieuwc kadastrale inkomens geheven.

Artikel 12.- (tweede voorstel)

De Xoning bepaalt vanaf welk dienstjasr de
grondbelasting op de niesuwe kadastrale inkomens zal worden
geheven,

Artikel 12.- (derde voorstel)

Met ingang van een door de Koning vast te stel-
len datum wordt de grondbelasting op de nieuwe kadastrale
inkomens geheven.

Tndien de Koning evenwel van de hem bij artikel
11, tweede 1id, verleende bevoegdheid gebruik maakt, zal
de grondbelasting eerst vanaf de door hem voor de beeindi-
ging van de algemene perekwatie gestelde datum op de

nieuwe kadasstrale inkomens Xunnen worden geheven.




NITL. —_— 34 - Le4533/‘/‘21

Overgangsbhepaling.

Artikel 13.-

De bij deze wet opgeheven bepalingen blijven
van toepassing voor de vaststelling van de kadastrale
inkomens, die tot grondslag dienen van de grondbelasting
over de dienstjaren die voorafgaan aan dat vanaf hetwelk
de grondbelasting op de nicuwe kadastrale inkomens wordt

geheven.
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La chambre était comp

Vessieurs
de Heren

La concordance entre la ver=-

-

@]

P.ILPAGE,

J.COYETTE
G.VAN BUNI

EN

P.COART~FL.ESART

P.ANSIAUX,

G.PIQUET,

aée de
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De Yamer weg samengesteld uit
conseiller d'Etat, président,
raadsheer van State,. veorzitter,

conseillers d'Etat,
raadsheren van State,

;assesseurs de la section

de législation,
bijzitters van de afdeling
wetgeving,

greffier adjoint, greffier.
adjunct-griffier, griffier.

De overeenstemming tussen de

sion francaise et la version néer- Franse en de Nederlandse tekst werd
andaise a été vérifige sous le nagezien onder toezicht van de
contrdle de M.LEPAGE.

5 GREFFIER
{s.)

H.LEPAGE,

- D& GRIFFIE., LE PRESIDENT - L VOORZITTIR,

G.PIQULT.

(s.) F.LEPAGE.




