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AVIS DU CONSEIL DITTALT.

Le CONSEIL Dt LT.T, scetion de
Législiation, deuxidme
saisi par le Ministre de

ications, le 16 juin 1955, dtune

jemande d'avis, dens un délzi ne
lépassant pas trois jours, sur

an projet de loi "portant approba-
statuts

de la société anonyme belge d'ex-

tion de modifications aux
ploitation de la navigation aérien-
ne (Sabena) r la loi

du 6

epprouvés pa

avril 1949%",

et le 21 1uﬂn 1955 sur un amende-
nent 2 ae projet,

a donné le 23 juin 1955 1'iavis
suivant
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KONINKRIJK BELGIE.

LDVIES Ve

DE R&AD VAl STLTE.

De R.,.AD

geving,

ViN STLTE,

tweede

afdeling wet—
kamer, de 16e Juni
1955 door de Minister van Verkeers-

wezen verzocht hem, binnen ecen ter-

mijn ven ten hoogste drie dagen,van

advies te dienen over een ontwerp
ven wet "houdende goecdkeuring van
wijzigingen in de bij de wet van 6
April 1949

de Belgische nanmloze

goedgekeurde strotuten van
venncotschap
tot exploitetie van het luchtverkeer
(Sabena)",

en de 21e Juni 1955 over een amende-
ment op dit ontwerp,
heeft de 23e¢

advies gegeven

Juni 1955 het volgend
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Le projet tend essentiellement a permetire

O

lay Sabena dl'augmenter son capital et de modifier
ses statuts.

D ormi les modifications statutaires prévues,
figure l'engagement de 1'itat de supporter la charge

dtune part des intéréts des emprunts que la Sabena
émettra pour l'achat de matériel volant.

'autorisation ou l'approbation des Chambres
législatives est,en effet, requise vour la modification
des dispositions dfordre financier ou 1égal des statuts,/
par l'article 31 de ces statuts.

Les statuts actucllement en vigueur de la

-

Sabena sont annexés a la loi du 6 avril 1949.

et

L. Cooeil d'IEdat propose de donner au proje
un intitulé identique & celul de la loi du 6 wvril 1949

v s le rédiger comme sult s
"PROJET DE LOI AUTORISANT LA SOCIETE ANONYME BELGE

D'EXPLOITATION DD LA JAVIGATION AERIENNL (SABENA) A
AUGHENTER SON CAPITAL ET A LIODIFIER SES STATUTS".

»o,q/:os
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Liarticle fer du projet devrait &tre libellé
comme indiqué ci-apres

"Article 1er .~

Ta Société anonyme belge d'exploitation de la
navigation aérienne (SADLNA) est autorisée & apporter a

tatuts les modifications énoncées dans le texte

Le sccond alinéa de ltarticle 6 établit au pro-
fit de 1'Ztat, un privilége sur le matériel volant acquis

au moycn du prodult des cnprunts garantis par 1'Itat.

L'article 10 dcs statuts anncexés & la loi du 6
avril 1949 prévoyait déja un privilege. Toutefois, alors
quc ce privilége prenait rang aprés cceluil visé au 4° bis
1S de 1la loi du 16 décembre 1651 qui consti-
tue le titre XVIII du livre III du Code civil ¢t était

de ll'larticle

donc un privileége général sur lcs ncubles, le projet dis-
posc quc le nouveau privilege de 1!'Ttat prendra rang
apres celui visgé au 3° de l'article 20 de la loi du 16
décembre 1851. Il constituera donc un privilege spécial.
Le projet n'ayant pas dteffet rétroactif, il en résultera
que les créances éventuelles résultant de la garantic
quel!'tat avra donnée aux emprunts énis avant 1'entrée

en vigueur de la loi nouvclle, scront protégées par le
privilege général prévu a l'article 10 des statuts actuels
et gque le privilége spéeial établi par le projet de loi
ne s'exercera que sulr le matéricl volant acguis au

moyen du produit des emprunts contractés apreés son entrée
en vigueur.

was/ 6ca



L. -4 - L,

M
(@]
O
\O

\
PO

Le Conseil d'Dtat déduit de la généralité des
termes du deuxieme alinéa de l'article 6 que tout le
natériel volant de la Sabena acqulis au moyen des emprunts
gqui seront contractés, sous la garantie de 1!'Itat,
postéricurcment a4 l'cntréc on vigueur de la loi, sera
dans scn ensemble affecté du privilege au profit de
Ltotat, pour assurer lc rembourscment des sommes eXpo~
sées éventucllement par celui-ci, en exécution de la

garantie cut'il aura accordée aux emprunts.
O The Foy

31 telle nt'était pas l'intention du Gouverne-
ment, et si le privilege devait &Etre limité, pour
chaque emoarunt, au matéricl acquis aun moyen de celui-ci,
il y aurait licu de preéeiser le texte de ltarticle 6
en faisant apparaitre que lecs créances résultant de la
garantie donnée par 1'Ltat & un emprunt ne scront pri-
vilégiées gue sur le matériel volant acquis gréce au
produilt de cct emprunt.

La disposition nouveclle insérée au litbera
c, de l'article 10 des statuts tend

7

g

faire supporter par
1t'Etat unc part des intéréts de certains cmprunts de

la Sabena. Il résulte de l'exposc des motifs que cette
intervention de 1'Ztat constitue une subvention destinée
a aider l'industrie des transports aériens. In raison

de sa nature ev du faoit gu'elle comporte un engagement
important de la part de 1'Stat, cetve disposition ne

devrait pas figurer uniguement dans les statuts de la

-

Sabena mais devrait aussi faire l'objet dltun article
de la loi,

ceo/o-:
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Te Conscil d'.tat proposc, des lors, dl'ingérer
£ ? b

(Q\

aprés 1ltarticle 6 du projet, un article nouveau reédi
eorme sult

"Article

-

-3
-

'{' y T

Doat supporte la moitié de la charge des
intéréts annuels affdérents aux cmprunts viség a ltar—
ticle 6. Ltintervention de 1'Ztat ne sera ni inféricure
., 01 supéricure a 3 p.c. du montant nominal des
emprunts.

Toutefois, le montant total des emprunts

1

sur lequel 1l'inteivention cat calculée ne peut exedder

e
deux millards de francs belges',

La. scconde phrasc de l'article & du projet
dispoge que 1o loi du 29 juillet 1952 “continue a
produire scs offets & 1'égard des cmorunts émis anteé-
rieurcment & l'entrée en vigueur de la préscante Lloi".
Les emnrunts ¢mis par la Sabena n'détant pas régis
uniquenment par la loi du 29 juillet 1952 mais aussi
par ccrtaines dispositions des statuts, lc Conseil
d'Ztat provose de rediger cettc phrase comme sult @

"Toutefois, les cmprunts émis por la Sabena
avant l'entrée en vigucur de la presente loi, demcursat
sounis aux dispositions liégales ¢t statutailres en vigucur

au noment de leur émission'.

aco/qc‘
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Le texte destiné & Ctre inséré a l'article
7 dcs statuts déclare que cent mille actions privilégiées
ont ¢é4¢ souscrites cn esvices et catisrement liberées
par 1'IDiat J@lg et que cent mille actions privilégiées

ont ¢té souscrites cn especes ¢t entlérement libérées

par le Congo b@lge. Or, il résulte de l'ecxpose des notifs
que 1'Jtat et lo Colornie n'ont pas l'intention de libérer
leurs actions nouvclles par des apHhorts en espéces, mals

de les libérer par L'apport de créances.

Tl conviendrait donc de modifier lec texte de
Ltarticle 7 des statuts et de le mebtire en concordance
avec leg intentions de 1'Ltat ¢t de 1la Colonie, telles

quifellcs sc dégagent de 1'cxposé des motifs

4
4

Au litiera b du texte destiné o remplacer

ltarticle 10 des statubts, 11 conviendrait de substituer

aux termes "de llavis conforme du .iinlstre des Minances...”
et "... de L'avie conformo des ildnistres des Pinainces

¢t des Colonies”, les termcs "... do l'accord du Ministre
des Pinances'" et "... de 1l'accord du IMHinistre des inances

et du Ilinistrce des Colonies", micux approprids a 1'in-

tention.

Le Consell d'Dtat promose de rédiger les doux
premiecrs alinéas du littera ¢ du texte destiné a reme
placcr l'article 10 des statuts, dans les nlmes ©
gue ll'article dont il »roposc l'insertion dans la loi,

ermes

cltest-o~dire de la Tagon suivante :

*= 5 8/ & 5 »
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1'3%at supvorte la moiti¢ de la charge des intéréts
tera a

annuels afférents aux cmprunts visés au 1it
du present article. L'intervention de 1'Ztat ne sera
ni inféricure 2 2 p.c., ni supérieure & 3 p.c. du

montant nominal des emprunts.

Touteifols, le montant toval des enprunts sur
lecucl ltintervention cst calculée ne peut exeéder

.'

deux milliards de francs belges'.

- e

Quant au treisieéme alinéa, il devrait &tre omis,.
?

11 n'cst, en coffet, d'avcune utilité de prévoir dans les

statuts de la Sabens le budget auguel scront portés
les crédits nécessaires a l'accomplissement des cngage-—

ments que 1'IZtat prend vis-a-vis dc cethe société.
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let ontwerp strekt ¢r in hoofdzaak toe, de
Belgisohe Naamlozc Vennootd
het luchtverkcer (Sabena) te machtigen hiar kapitaal

te verhogen en haar statuten te wijzigene.

schap tot exploitatie wvan

Ben der in het vooruitzicht gestelde wijzi-
gingen aan het statuut is de verbintenis van Staatswe-

ge, ccn gedeelte van de interesten van de door de
Sabena voor aankoop van vliicgend matericel uit te ge-~

ven leningen te dregen.

Artikel 31 van genoemde statuten schrijft im-
mners voor, dat machtiging of goedkecuring door de Wet-
gevende Kamers vereilst is, om daarin bepalingen van

financidle of wettelijke aard te wijzigen.

De thang geldende statuten van de Sabena
zijn govoegd bij de wet van 6 April 1949.

De Raad van State stelt voor, het ontwerp
hetzelfde opschrift te goven als de wet van 6 April
1949, als volgt

WOWNTWIRP VAN WET WAARBIJ DD BULGISCHE NAANLOZIE VENNOOT-
SCHAP TOT ZXPLOITATIE VAN HET LUCHTVIRKGER (SABENA) ER
TO3 G ILACHTIGD VIORDT HAAR HAPITAAL TE VIRHOGEN EN HAAR

STATUTEN TE WIJZIGEN".

sbv/‘tc
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Artikel 1 van het ontwerp ware als volgt te
lezen

"Artikel 1.~

De Belgische HNaamloze Vennootschap tot ex—
ploitatic van het luchtverkecr (Sabena) is gemachtigd

aan haar statuten de in de hicrbijgevoegde tekst op=-

genonen wijzigingen te brengen',

Het tweede 1lid van artikel 6 stelt ten gunste
van de Staat cen voorrecht in op het vliegend matericel:
dat met de opbrengst van de door de Staat gewaarborgde

leningen is cangckocht. Zen voorrecht w receds door

Il

vaL s
artikel 10 wvan de bij de wet van 6 April 1949 gevoegde
"E

J

futen ingcsteld. Terwi ait voorrceccht echter rang
innam na het voorrecht ou@“hrevcn onder 4° bis van ar-
tikel 1C van de wet van 16 December 1851 die titel
XVIIT van boek IIT van het Burgerlijk Wetbock uitmaakt
cen dus cen algemeen voorrccht op roer ende goederen was,
bbp‘ﬁl het ontwerp dat het nicuwe voorrecht van de
Staat rang zal inncucn na het voorrecht omschreven
onder 3° van artikel 20 van de wet van 16 December .
1851, Het zal derhalve cen bijzonder voorrccht zijne
Dagr het ontwerp nict torugwerkt, zullen de eventuele
schuldvorderingen, ontstecan uit de waarborgen welke

de Staat aan de védr de inwerkingtreding van de nieuwe
wet uitgeschreven leningen zal hebben gehecht, be-
schermd ziJn door hect clgenmcen voorrecht, omschreven
in artikel 10 van de huidige statuten en zal het door
het ontwerp van wet gestelde bijzonder voorrecht

voi/vun
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enkel gelden voor het vliegend materiecl, aangekocht
met de opbrengst van de no de inwerkingtreding der

Wet congegane leningen.

Op grond van dc algemeenheid der in het
tweede 1id ven artikel 6 gebruikte termen meent de
Read van State te nogen aanncmen, dat op het gcheel
van het vliiegend materiecl van de Sabena, aangekooht
met de opbrengst van de leningen die ne de inwerking—
treding van de wet onder Staatswoerborg zullen worden
aangegaon, het voorrecht ten gunste van de Staat zal
rusten, om de terugbctaling te verzekeren van de be-
drogen, door de Staat eventucel uitgegeven ter ult-
voering van de waarborg welke hiJ aan de leningen
zal verleend hebhen,

Ind

ien %z
gering mocht zijn en indien het voorrecht voor elke

<

1lks nict de bedoeling van de Re-

lening beperkt moet blijven tot het materieel dat
net behulp dearven is cangekoght, zou dc tekst
ven artikel 6 duidelijk tot ulting mocten brengen
dat aan de schuldvorderingen ontstaan ulit do waar-
borg welke de Staat aan cen lening heeft gehecht,
alleen ecn voorrecht zal verbonden zijn ten aanzien
ven het vlicgend materieel dat dank zij de opbrengst
van deze lening werd aangelocht.
+
+ +
De nicuwe bepaling dic onder ¢ van arbtikel
10 van de statuten wordt ingevoegd, wil een gedeelte
van de interesten ven sommige leningen van de Sabena
door de Staat doen dragen. Uit de memoric van toelichting
blijkt dat deze bijdrage van de Staat een toclage is om
de industrie von het luchtvervoer te steuncen. Gelet op de
aard von deze bepaling en wegens de gewichtige verplich-
tingen welke zij voor de Staat medebrengt, zou zi] niet
alleen in de statuten van de Sabena moeten voorkomen naar

tevens in cen artilel van de wet moeten worden opgenomen.
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De Rand van St-te¢ stelt derhalve voor, na
ertikel 6 vean het ontwerp een nicuw als volgt te lezen

ertilkel 4n tc¢ voegen:

"irtikel Te-

De Stant neemt de helft van de jaarlijkse
interesten verbonden n~an de in artikel 6 bedoelde lenin-
gen te zijnen lnste. De bijdrage van de Stast meg noch
minder dan 2 t.h.,noch meer dan 3 t.h. van het nominaal
bedrag der leningen bclopen.

Het totele bedrng der leningen waarop deze bij-
drage is berekend, mag cchter twee milliard Belgische

fronk niet overschrijden".

De tweede volzin ven nrtikel 8 van het ontwerp
bepanlt, dat de wet van 29 Julil 1952 verdere uitwerking
heeft ten =aanzien van de leningen die vddr de inwerking-
treding ven deze wet uitgegeven werden.Daar op de lenin-
gen ven de Seben= nict alleen de wet ven 29 Juli 1952
mnear ook een anntel bepelingen ven de statuten ven toes~
passing zijn, stelt de Rrad ven Stete voor, deze volzin
2ls volgt te lezen :

"De leningen, welke de Sabena vddr de inwcecr-
kingtreding van deze wet heeft uitgegeven, blijven onder-
worpen ~nn de op het tijdstip van uitgifte geldende wets-
en statuutbepelingent,
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De tekst die in ortikel 7 veon de statuten
moet worden ingevoegd, verklasrt dat de Belgische Stant

en Belgisch=Congo tegen betnling in geld elk voor hondord=

duizend volgestorte preferente nnndelen hebben inge-

schreven. Nu blijkt uit de memorie van toclichting dat
de Sta~t en de Kolonie voornemens zijn hun nieuwe ann-
delen niet door inbreng ven geld mearr door inbreng van

schuldvorderingen vrij te maken.

De tekst van artikel 7 ven de stotuten behoort
derh~lve in overeenstemming te worden gebracht met het
voornemen van Staat en Koloniegols dit in de memorie
ven toelichting is omschreven.

Onder b) ven de tekst, welke artikel 10 van
de statuten komt te vervengen, warc het resdgzgaam de
uitdrukkingen "op ecnsluidend ~dvies van de Minister ,
van Finencién" en "op eensluidend advies van de Ministers
van Financién en van Xolonién" te vervangen door meer
dienstiger formules, namelijk : "met het goedvinden
van de Minister van Fineancién" en "met het Joedvinden
van de linister van Finencicén en van de Minister van
Kolonién".

tc-/oee
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De Re=d ven State stelt voor, de ccrste twee
leden ven ¢) ven de tekst ter vervanging ven rrtikel 10
ven de statuten in dozelfde bewoordingen te redigeren
nls het artikel d-t hij voorstelt in de wet in te voegen,

en wel zo @

" ¢) De Steat neemt de helft ven de janrlijkse interes~
ten verbonden a~n de in letter a) bedoelde leningen
te zijnen leoste. De bijdrage ven de Stast mag noch
minder dan 2 t.h.,noch mecr dan 3 t.h. van het

nonineal bedrag der leningen belopen.

Het totale bedrag der leningen wearop deze bij-
drage 1is berekend, meg echter twee milliard

Belgische franlt niet overschrijden".

Het derde 1id dient te vorvallen. Het
heeft immers geen nut, in de standregelen van de Sabena
te bepelen, op welke begroting de kredieten voor het
nakomen ven de door de¢ Stant tegenover deze vennoot-

schap =angcgene verbintenissen zullen worden uitgetrokke:
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de De kemor was sonmengesteld uit

Messieurs : F.LEPLGE, consellle a'Btat, président,
de Heren : azdsheer van State, voorzitter,
J .COYLTTE, conegeillers 4'BEtat,
G.V.N BUNNEN, rasdsheren van State,
G.PIQUET, greffier adjoint, greffier.
ad junct-griffier, griffier.
La concordance cntre la ver— De overeenstemming tussen

sion frangaise et la version
été vérifice

gerlandaise =a
le contrdle de M.LZP..GE.

LE GREFFIZER ~

(s.) G.PIQUET.

DE GRIFFIER,

de TFrense en de Nederlandse tekst

sous werd nngezien onder toezicht van
de H.LEP.LGE.
LE LJA\.A_Ju IEI\;T e DJ.J VOO"L JImTT‘—O

(»Jc ) -LDI EP.{.‘*GE.



