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ROYAUME DE BELGIQUE

AvIs48.177/2
DU 19 MAI 2010

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation, deuxiéme chambre, saisi par
le Vice-Premier Ministre et Ministre des Finances, le 26 avril 2010, d'une demande d‘avis,
dans un délai de trente jours, sur un projet d'arréte royal "portant I'introduction de mesures
transitoires applicables jusqu'a la mise en oeuvre de I'arrété royal du 20 décembre 2007
portant la classification des fonctions de niveau A", a donné l'avis suivant :
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Compte tenu du moment ot le présent avis est donné, le Conseil d'Etat attire
I'attention sur le fait qu'en raison de la démission du Gouvernement, la compétence de
celui-ci se trouve limitée a I'expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois
donné sans qu'il soit examiné si le projet releve bien de la compétence ainsi limitée, la
section de législation n'ayant pas connaissance de I'ensemble des éléments de fait que le
Gouvernement peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arréter
ou de modifier des dispositions réglementaires.

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1,
alinéa 1%, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel qu'il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'a I'accomplissement des formalités
préalables, conformément a l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-apres.

Examen du projet

Article 8

L'article 8 du projet prévoit que celui-ci “"produit ses effets le
1*" décembre 2008".

La non-rétroactivité des actes administratifs est de regle, en vertu d'un
principe général de droit. Elle peut, toutefois, étre justifiée si elle est autorisée par la loi.
En l'absence d'autorisation légale, la rétroactivité ne peut étre admise qu'a titre
exceptionnel, lorsqu'elle est nécessaire, notamment, a la continuité du service public ou
a la régularisation d'une situation de fait ou de droit et pour autant qu'elle respecte les
exigences de la sécurité juridique et les droits individuels.
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L'auteur du projet doit étre en mesure de justifier que I'effet rétroactif qu'il
entend lui donner :

- répond effectivement a une nécessité, selon les criteres précités;
- ne porte pas atteinte a des droits individuels, ce qui serait notamment le cas si des

procédures de recrutement, d'engagement ou de promotion entamées depuis le
1*" décembre 2008 devaient étre interrompues par I'effet rétroactif de I'arrété en projet.
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La chambre était composée de

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,
P. VANDERNOOT, conseillers d'Etat,
Madame M. BAGUET,
Monsieur G. KEUTGEN, assesseurs de la section de législation,
Madame V. VANNES,
Monsieur G. DELANNAY, greffier assume.

Le rapport a été présenté par M. Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur.

LE GREFFIER LE PRESIDENT

G. DELANNAY Y. KREINS
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ADVIES 48.177/2
VAN 19 MEI 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, tweede kamer, op 26 april 2010
door de Vice-Eerste Minister en Minister van Financién verzocht hem, binnen een termijn
van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "houdende
invoering van overgangsbepalingen die van toepassing zijn tot de uitvoering van het
koninklijk besluit van 20 december 2007 houdende de classificatie van de functies van
niveau A", heeft het volgende advies gegeven :
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Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt
de Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de
bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit
advies wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte
bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft
van het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als
zij te oordelen heeft of het vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is.

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerste lid, 1/, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84,
8 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

Onderzoek van het ontwerp

Artikel 8

In artikel 8 van het ontwerp wordt bepaald dat het besluit "uitwerking
(heeft) met ingang van 1 december 2008".

Krachtens een algemeen rechtsbeginsel hebben bestuurshandelingen in de
regel geen terugwerkende kracht. Terugwerkende kracht kan echter gewettigd zijn indien
zij door de wet wordt toegestaan. Wanneer dat echter niet het geval is, is terugwerkende
kracht alleen aanvaardbaar bij wijze van uitzondering, inzonderheid wanneer dat nodig
is voor de continuiteit van de openbare dienst of voor de regularisatie van een
rechtstoestand of feitelijke toestand en voor zover de vereisten inzake rechtszekerheid en
de individuele rechten geéerbiedigd worden.
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De steller van het ontwerp moet in staat zijn aan te tonen dat de
terugwerking die hij aan het ontwerp wil geven :

- werkelijk noodzakelijk is volgens de voormelde criteria;
- geen aantasting inhoudt van individuele rechten, wat inzonderheid het geval zou zijn
als wervings-, indienstnemings- of bevorderingsprocedures die sedert 1 december 2008

aangevat zijn, onderbroken zouden worden door de terugwerkende kracht van het
ontworpen besluit.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter,
P. VANDERNOOT, staatsraden,
Mevrouw M. BAGUET,
de Heer G. KEUTGEN, assessoren van de afdeling Wetgeving,
Mevrouw V. VANNES,
de Heer G. DELANNAY, toegevoeqd griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur.
De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. VANDERNOOT.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

G. DELANNAY Y. KREINS



