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ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, sec-
tion de 1égislation, deuxiéme
chambregysaisi par le Ministre
de la Justice, le 6 mai 1955,
d'une demande d'avis sur un
projet de loi "modifiant la
loi du 15 juin 1899 comprenant
le titre I du Code de Precédu-
re Pénale Militaire", '

et, le 5 juillet 1955,sur
un projet de loi "complétant
la loi du 27 mai 1870 conte=-
nant le Code Pénal Militaireh,
a donné le 7 décembre 1955
ltavis suivant s

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 6be
Mei 1955 door de Minister van
Justitie verzocht hem van ad-
vies te dienen over een ontwerp
van wet "tot wijziging van de
wet van 15 Juni 1899 inhoudende
titel I van het Wetboek wvan
Strafrechtspleging voor het le-
ger'",

en, de Se Juli 1955, over
een ontwerp van wet "tot aan-
vulling van de wet van 27 Mei
1870 houdende het Wetboek van
militair Strafrecht", heeft de
7e December 1955 het volgend
advies gegeven
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ces infractions., Il regle cette question en apportant
deg nmodifications aux articles 19 et 23 du Code de

procédure pénale militaire.

Sous l'empire de la législation actuelle,
en temps de paix comre en temps de gucrre, lc militaire
est jugé par la juridiction militaire pour toutes les
infractions aux lois pénales militaires ou do droit
commun (article 21 du Code de procédurc pénsle mili-
taire), mais la juridiction ordinaire est seule compé-
tente pour certaines infractions précisdes a 1l'article
23 du Code de procédure pénale militairc, sauf 1'excep-
tion prévue au dernier alinéa de cet article,

Sous l'empire du texte modifié, les infrac-
tions visées a l'article 23 resteront soumises a la
juridiction militaire lorsqu'elles auront été commises
sur un territoire étranger, et l'on sait par ailleu
gue llarticle 57 bis nouveau du Code pénal militaire
en infractions de¢ droit belge certaines infrac-

0]

érig
tions & la loi étrangére commises sur un territoire
étranger dans lcs matidres précisdes a 1llarticle 23,

La modification apportée & l1llarticle 23 est
donc nécessaire pour rendre lecs Jjuridictions militaircs

compétentes dans les matiéres envisagées,

On fera peut &Etre obsecrver gqu'il n'y a pas de
correspondance parfaite cutrce certaincs infractions
prévues a l'article 57 bis nouveau du Code pénal mili-
talre et celles gqui sont visées par 1l'article 23 nouveau
du Code de procédure pénale militaire. Si, en cffet,
la contravention a la législation €trangére en matidre
forestiere, rurale, de chasse, de péche, de circulation
routiere et de douancs trouve un égquivalent dans lesg
matiercs énumérées a ltarticle 23, il n'en cst pas de
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méme pour lcs infractions a la lol étrangére on ma-
tiere de change ou de réglementation des importations

ou exportations.

Cette absence de concordance cntre les deux
textes est toutefois sans inilucnce en ce gul concerne
la compétence des juridictions militairces a 1'égard
des militaires se rcndant coupables de parellles
infractions. Cettc competence, en effet, rcstera
réglée par ll'article 21 du Code de procédure pénale
militaire, auquel 1'article 23 du méme Code n'apporte
pas de dérogation puisqu'il ne prévoit pas les ma-
tieres du change ou de la réglementation des importa~-
tions ou exportations. Il n'est donc pas nécessalre
de modifier l'article 23 précité pouwr donncr compé-
tence aux juridictions militaires dans les natieres

dont il s'agit : cette competence est de droit commun

En méme temps qu'il généralise la compétence
des Juridictions militaires en ce qui concerne certai-
nes infractions commises a l'étranger, le projet
L4742 poursuit égalcement un autre but : harmoniscr
les articles 19 et 23 du Code de procédure pénale
militaire.

En ce qui concerne la compétence des juri-
dictions militaires, la situation falte aux personnes
attachées a l'armée ou autorisdes & suilvre un corps
de troupes, dont il est question a 1l'article 19, n'est
pas la méme gque celle faite aux militaires, dont 1l

est question & l'article 23.

noo/nv}t"
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L.4832/2.

~

Il suffit de noter, a cet égard, qulen temps
de guerre, leg personnes visédeg a 1l'arfticle 19 sont
jugées par les Juridictions militalres pour toutes les
infractions, v compris cellcs prévues par llarticle 23,
alors que pour ces derniercs infractions les militaires

relevent en principe de la juridiction ordinaire.

Le projet L.4742 entend rapprocher la situa-

tion des personnes appartenant a ces deux catégories,

Sous l'empire des articles 19 et 23 nmodifiés,
en temps de paix comme en temps de gucrre ces deux
catégories de nersonnes scront désormals jugées par les
juridictions militaires pour les infractions visées &
ltarticle 23 commises a 1'évranger, ct par les juri-
dictions ordinaires pour les mémcs infractions commises
en Belgique,

OBSERVATIONS PARTICULILRES,

Le projet L.4832 regle notamment la méne
matiere que les ordonnances relatives gux douanes et
& la circulation routierc, priscs par le commandant en
chef des forces belges en Allcmagne, en application de
la loi du 14 juillct 1951 concernant 1'exécution de la
Convention belgo-britannique du 23 décembre 194C rela-
tive au statut des forces belges dloccupation en
Allemagne,
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I1 en résulte que ceg orxdonnances deviennent

-

sans ohjet et n'ont plus de raison d'étrc maintenucs,

II.

Dans son commentairc de l'tarticle 57 bis,
§ 2, & introduire dans le Code pénal militaire, 1'ex-
posé des motifs porte notarment que la durée alnsi que
le caractére obligatoire ou facultatif de la déchéance
du droit de conduire un véhicule seront détecrminés par
1tarticle 2 de 1la loi du 1er aofit 13899 et gue "la
récidive existera sans gu'il y ait lieu de tenir compte
du territoirc ol les infractions antéricures ont été
commises ct du réglement, belge ou étranger, qui a €té

violé en matierc dtinfraction & la police du roulage",.

Dlapres les explications fournies au Congeil
d'Etat, la déchéance pourra &tre prononcée, dans les
conditions de la loi belge, gquel que soit le territoire
ol 1'infraction & la police du roulage a été commise.
C'est ainsi gue si le coupable "a, dans l'année pré-
cédant 1'infraction, subi deux condamnations pour
excés de vitesse" (article 2, 2°, b, de la loi du
1er aolt 1899, modifié par la loi du ler aolt 1924),

il pourra &trce déchu du droit de conduire, méme si

une des deux condamnations a é€té subie pour infraction
& la réglencntation étrangsre sur le territoire
¢tranger et l'autre pour infraction a la réglementation
belge sur le ferritoire belze. Llarticle 57 bis, § 2,

prévoit donc que 1l'on doit tenir compte de l'infraction

a2 la réglementation étrangére sur le roulage pour

toa/ru-
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apprécier la rdécidive spdciale visée par la lol belge

en matiére de dechéance du droit de conduire,

Paute d'un texte anzalogue au § 2, il n'cn
sera pas de¢ méme, par contre, en ce qul concerne les
autres infractions & la législation étrangére prévues
par llarticle 57 bis. Clest ainsi gufune infraction
en matiere de chasse commisc a 1l'étranger ne pourra
pas Ctre prise en considération pour la détermination
de la récidive spécialc »nrévuc par ltarticle 18 de

la loi du 28 février 1082 sur la chassec.

Aux termes du 9 3, 3°, de l'article 57bis,
"l'action publique ne pourra &trc exercée que sur
la plainte du liinistre de la Défcense nationale ou
dc 1'autorité désignée par lui & cet effet qui pourra
transiger. L'cexécution des conditions de la trans-
action étcindra l'action publique'.

I1 résulte decs cxplications fournies par
lecs délégués du Gouverncment que la transaction visée
par cette disposition nc doit pas &tre rapnrochée

de la procédure prévue var les articles 166 ct

toa/nvc
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et sulvants du Code dl'dinstruction criminelle, mais bien

N

de la transaction on matiere douaniére, sans qu'il faille
s regles restrictives de cclle-ci

cependant appliguer leo
13 ou le projet ne les prévoirait pas explicitement.
Ainsi, par cxemple, Ltarticle 230 de la loi généralc

du 26 aolt 1822 concernant la perception des droits
d'entrée.., et dcs accises interdit toute transaction

"si la contravention doit &tre considérée comme pou~

vant Stre suffisamment prouvée en justice, et si on

ne peut douter de L'intention de fraude préméditéc®.
Cette interdiction, d'ailleurs asscz théorique puisque

le ministerc public ne peuvt agir avant guce L'Administra-
tion ait porté plainte ou intenté llaction (article

247 de la méme loi générale), ne slapplique pas au
projet, étant donné que le texte de cclui-ci ne

comporte auvcune limitation du droit de transiger.

Aux termcs de l'article 229 de la loi géné-
rale du 26 aoft 1822, il pourra &tre transigé par
L'Adninistration en ce qui concerne notamment llamcnde
¢t la confiscation. Parcille précision ne se retrouve
pas dang lc texte du projet. IL ne scmble pas toutefois
gutellce soit indispensablc. En effet, il n'enirc pas
dans les intcentions du Gouverncment dlautoriser 1'Admi=-
nistration & transiger sur une pcinc d'emprisonncment,
gue le ministére public peut d'aillcurs soul requérir.
T1 résulte du projct que L'exécution des conditions
de la transaction éteindra l'action publigque, ce qui
gignific gquc la transaction concluc par L'Administration
aura pour cffet d'emplcher L'application d'unc peinec
privative de Lliberté, La possibilité d'unc transaction
prévoyant comme condition un cmprisonncment cst exclue

dans la pensée du Gouvernement.

60-/‘0-
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Il dimporterait de gplcifier dans lc texte du
projet jusculi. quel moment 11 pourra &tre transigé par

1A dministration.

Les regles sont, en effet, différentes & cet
égard en matiere de douane et en matiére de change. In
matiere de douane, 11 est admis que l'Administration peut
accorder transaction, tant que la decision judiciaire n'a
pas acquis l'autorité de la chose jugée, c'est-a~dire tant®
gu'il n'y a pas de peine prononcée d'une fagon irrévocable
(Rép.prat. Droit belge, VO Douanes et accises,n® 383).

In matiére de change, par contre, la transaction peut &tre
accordée par l'Institut belgo-luxcembourgeois du change
"aussi longtemps que les juridictions de Jugement compéten-

T

tes en premier ressort n'auront pas été saisies de la cause,

solt par citation du ministére public, soit par ordonnance
de la chambre du congeil” (article 6 de ll'arrété~loi du 6

octobre 1944 relatif au contrdle des changes, modifié par

llarrété-loi du 4 juin 1946).

Il entre dans les intentions du Gouvernemend
d'adopter un critere unique pour les diverses matieres
visées par l'article 57 bis, § 3 (douwanes, change, régle-—
mentation des importations et exportations) et de revorter
le plus lein possible le moment ou la transaction pourra
intervenir.

Pour résliser ces intentions, il suffirait d'in-
tercaler entre la premiére et la deuxieme phrase du § 3,
3% de l'article 57 bis une phrase ainsi congue : "Ces au-
torités pourront transiger jusqu'd ...'".

* s o/ o=
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1v.

Ltarticle 57 bis, § 3, 29, dispose : "La confisca-
tion sera prononcée dans les conditions prévues par la 1lé-
gislation de 1'Ttat étranger. Les choses confisquées seront
mises & la disposition de cet Itat".

Cette disposition est commentée comme suit dans
ltexposé des motifs : "D'autre part, si 1'Etat étranger
dont les droits ont été éludés ou les intéréts lésés doit
pouvoir Stre dédommagé par des confiscatbtions opérées a son
profit, 11l importe aussi gue la confiscation ne soit pas
prononcée dans les cas ol la législation douaniére de cet
Etat ne la connalt point. Le 2° du paragraphe 3 écarte
donc l'application de l'article 42 du Code pénal et s'len
réfere entiérement & la loi locale.

Etant donné gque, selon l'exposé des motifs, la
confiscation ne peut pas 8tre prononcée dans les cas ou
la législation douanidre de 1'Etat étranger ne la connalt
point et gu'en la matiére il y a lieu de s'en référer
exclusivement & la loi locale, cette intention serait
mieux traduite si la premidre phrase du texte était rédi-
gée comme sult ¢

"La confiscation ne sera prononede que dans
les conditions prévues par la législation de 1!'Ltat étranger",

Drtautre part, si les confiscations sont exclusgsi-
vement prononcées dens les conditions prévues par la 1égis-
lation locale étrangérc et si les choses confisquées en
vertu de cette législation doivent €tre mises & la dis-
pogition de L'ILtat é+4ranger, cet abandon a 1'Etat £tranger
ne pourrait se faire que conformément aux conventions
internationales qui auraient €té conclues et dans les
limites fixées par celles-ci.

tta/ohl
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Par exemple :

Ia, convention relative aux droits ¢t obligations
des forces é€trangeres et de leurs membres sur le territoire
de la République fédérale d'Allemagne, signée & Bonn le
26 mai 1952, dispose en son article 35, § 2 : "La poursuit%
des infractions des douanes, y compris le droit de confis-
quer les biens, reléve exclusivement de la compétence, en
matiére pénale, des autorités des forces intéressées, la
procédure administrative allemande des amendes cen matiére
de douane ne s'applique pas aux membres des forces, Les ﬂ
autorités douaniéres allemandes ont un droit sur les biens
confisqués par les forces a la suite d'infractions douanidr
commises par leurs membres, dans la mesure nécessaire a la
garantic du recouvrement des taxes exigibles au titre de
ltaction civile™,

I1 est ceortain que les choses confisquées ne
pourront pas &tre mises &4 la disposition de 1!'Etat étranger
dans la mesure ol leur valeur dépasseralt ce qui est i
"nécessalre & la garantie du recouvrement des taxes exigi—ﬁ
bles au titre de l'action civile"., En rapprochant ainsi
le texte de la convention précitée du texte du projet,on
constate que ce dernier texte est trop large puisque,
interprété littéralement, 1l pourrait aboutir & faire

attribuer & 1'Etat étranger plus que la convention conclue

avec cet Etat n'avait prévu.

Clest la raison pour laguelle le Conseil d'Etat
propose un texte plus regtrictif qui pourrailt &tre rédigé
comme suit :

oaa/’vc"
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"Les choses confisquées scront mises a la dispo-

gsition de cct htat, conformément aux conventions en vigueur"

Il va de w0l que ce respect des conventions devra
Etre également observé en matiére de transaction sur la
confiscation éventuelle ¢t que cetbe transaction devra tenir
compte, cn conséquence, des droits que 1'Etat étranger
puiserait dans une convention internationale, telle que
celle qui a été citée plus haut.

Ve

Si, aux termes de l'article 57 bis, § 3, 39,
"1fexéeution des conditions de la btransaction éteindra
L'action publique", il en résulte que l'action civile
appartenant & 1'Btat étranger et tendant au paicment des
droits éludés subsistera dans la mesure ou elle ne serait
pas couverte par la transaction intervenue, le¢ tout sans
préjudice de l'application de conventions internationales.

VI.

Le projet L.4832/2 souldve encore les observations
de pure forme ci-aprés : ’

1. A 1'intitulé du projet, il y aurait lieu de remplacer
le mot "complétant" par le mot "modifiant"; en effet,
le projet ne se borne pas & complébter le Code pénal

militaire; son article 2 en remplace une disposition.

we s/ oa e




ML. 13 T

[AOEAN]
»

2. Llarr8té de presentation mangue.

t

O

3. Lo disposgition liminaire de l'article ler devralt
rédigdée comme suit

-5

"Article 1er,=-

’ ”

Le Code pénal militaire du 27 mai 1870 est complété
par un chapitre VIII comprenant un article 57 bis, rédigé

comme sult e

Chapitre VIII. = De la violation de certaines dispositions
légales ou réglementaires étrangdres.

Article 57 bis. § fter. Le militaire ...".

4o A llarticle ler, § 3, 3°, de la version néderlandaise,
11l convient de substituer au terme "dading" le terme
"gehikking", quil est plus approprié pour ddésigner
une bransaction en matiere pénale.
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L.4832/2,

ALGTLENE OFMURKINGEN,

De wijzigingen van het Militair Strafwethoek en
van het Wetboek von s rafrechtspleging voor het leger,
die in beide. aan de Raad van State voorgelegde OntwerpenJ
worden overwogen, zouden omwille van hun onderling verband
best niet worden gescheiden maar wel in &én ontwerp worden
samengevoegds Daarom ook heeft de Raad van State beide
teksten samen onderzocht en z1jn opmerkingen in één advies
bijeengebracht,

Een van die beide ontwerpen (L.4832) voegt ihﬂhé
Militair Strafwetboek een hoofdstuk VIT bis in, met als
opschrift ¢ "Overtreding van zeksre buitenlandse reglement
bepalingen", dat artikel 57 bis zal uitmaken,

In paragraaf 1 wordt het overtreden, op het
grondgebied van een vreemde Staat, van de wetgeving van di
Staat betrefTende bos-, veld—-, jacht—, visvangst—-, wegver-
keer~, douane- en deviezen aangelegenheden of de reglemen=-
tering inzake in-~ en uitvoer, tot een misdrijf waarop
straffen staan, wanneer het misdrijf wordt gepleegd door
cen militair op het grondgebied van een vreemde Staat
waar hij in dienst is, of nog door een persoon die ver= |
bonden is aan een fractie van het leger welke zich op het
grondgebied van een vreemde Staat bevindt, dan wel ge-
nachtigd werd om eegn tot die fractie van het leger beho- ;
rend troepenkorps te volgen, wannecr het feit op dat gron&

gebied 15 begaan.

Door de nieuwe beﬁaling worden derhalve overtre4
dingen van de vreemde wet, in het buitenland gepleegd doon
militairer of door personen die @an het leger zijn verbon=
den of gemachtigd werden om cen troepenkorps te volgen,als

misdrijven volgens Belgisch recht acngemerkt.

.oc/.lil
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Het tweede ontwerp (L.4742) strekt ertoe, te be-
palen welke Belgische gerechten van die misdrijven zullen
kernnis nemen. Deze regeling 1s uitgewerkt in de vorm van
eer. wijziging van de artikelen 19 en 23 van het Wethoek
van strafrechitspleging voor het leger

Onder de gelding van de huldige wetgeving wordt
een militedir in vredestiJd zoals in oorlogstijd door het
militair gerecht berccht voor clke overtrbdln van de mi-
liteire of de gewoune strafwetten (artikel 21 wvan het Wet-
boek van strafrechtspleging voor het 1eger),maar is alleen
de gewone rechter bevoegd om kennis te nemen van sonulge
in artikel 23 von het Wetboek van strafrechitspleging voor
het leger omschreven nisdrijven, behoudens de uitzondering
bepa: 1d 1n het laatste 1id van dit artikel,

In de regeling van de gewlijzigde tekst blijven de!
[&) & D D

in artikel 23 omschreven misdrijven ter kennisneming ven de

militaeire rechter wanneer zij op vreend grondgebied gepleég&
zljn; overigens is het bekend dat het nieuwe artikel 57 bis'
van het Militeir Strafwetboek sommige overtredingen van de
vreemnde wet,in het bultenland gepleegd met betrekking tot

de in artikel 23 bedoelde asngelegenheden, als misdrijven
volgens Belgisch recht acnmerkte

De wijziging in artikel 23 is dus noodzakelljk
om de militalre rechter in de hier bedoelde materie béVoegdﬁ
heid tc verlenen,

Wellicht kan men opwerpen dat tussen sommige
misdrijven in artikel 57 bis van het Militair Strafwetboek
bedoeld en de misdrijven bedoeld in het nieuwe artikel 23
van het Wetbock van strafrechtspleging voor het leger geen

volledige overeenstenming bestast. Terwijl overtredingen

Q»t/wil
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van de bultenlendse wetgeving inzake boswezen, laadbouw,
jacht, visscrij, woecgverkeer en douane ecn aeguivalent on-
der de in arivilkel 23 gewocemnde atngelegenheden vinden,

kan dit niet meer worden gezegd voor overtredingen van de
vreemde wet inzake regeling ven deviezen of van invoer
en ultvoer,

Dit gemis van overeensteniing tussen beide teksts

=’
1
-
[}
i-h
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cvenwel zonder invloed op de bevoegdheid van de mi-
liteire rechter ten opzichte van de militairen die zich '
gan zodanige misdrijven schuldig maken, Deze bevoegdheid
blijft imuaers verder geregeld door artikel 21 van het Wet~
boek van strafrechtspleging voor het leger, woarvan artikel
23 van hetzelfde Wetboek niet afwijkt, asangezien in dat
artikel gecen sprake is van de deviezen- of van de invoer-
en ultvoerreglenentering. Artikel 23 hoeft derhalve niet
gewljzigd te worden om de militaire rechier bevoegd fe
maken in de hicr bedoelde materie : zijn bevoegdheid is
het gemeen recht zolang geen afwijkende voorschriften

dienaangaande pestaan,..

Tegelijk met de verrulning van de bevoegdheid var
de militaire rechter ten aonzien van sommige in hed buifen-
lend gepleegde misdrijven wil het ontwerp L.4742 nog een al
der doel bereiken, namelijk de harmonisering van de arti-
kelen 19 en 23 van het Wetboek van strafrechtspleging voor
het leger. |

Wat de bevoegdheid van de militaire rechiter be=
treft, zijn de personen die azn het leger zijn verbonden
of gemachtigd werden om een troepenkorps te volgen, van
wie sproke 1s in artikel 19, niet in dezelfde tocstand
als de militairen van wie sprake is in artikel 23.

.../uc,
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Te dien aanzien kan men volstaen met er op te
wijzen dat de in artikel 19 bedoelde personen in 00rlogs=—
tijd door de militaire rechter wegens alle misdrijven, met
inbegrip van de in artikel 23 genoemde misdrijven, worden
berecht, terwljl de militairen wegens laatstgencemde mis-
drijven in beginsel voor de gewone rechtbanken komen.

Het ontwerp L.4742 wil de behandeling ven beide

categorieén gelljkvormiger maken,

In de regeling van de gewljzigde artikelen 19
en 23 worden beide categorie&n van personen zowel in vre-
destijd als in oorlogstijd voortaan door de nilitaire .
rechter berecht wegens de in artikel 23 bedoelde nmisdrij-
ven die in het bultenland worden gepleegd, en door de ge~
wone rechter wegens dezelfde misdrijven ols deze in Bel-

gi8 worden gepleegd.

BIJZONDERE OPHERKINGIEN,

Het ontwerp L.4832 regelt inzonderheid dezelfde
stof als de verordeningen inzcke douane en wegverkeer uil t—
gevaardligd door de opperbevelhebber van de Belgische strijc
krachten in Duitsland bij toepassing van de wet van 14 Ju="
1i 1951 betreffende de uitvoering vun de Belgisch-Britse
overeenkomst van 23 December 1949 betreffende het statuut

van de Belgigche bezettingstroepen in Duitsland.

Daaruit volgt dat die verordeningen geern voorwery

meer hebben en niet langer moeten worden gehandnaafd,

« % e/ 88
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In haur commentaar op artikel 57 bis, § 2, dat -
in het ilitair Strafwetboek wordt ingevoegd, verkleart
de memorie von toeglichting namelijk dat "de duur als mede
de verplichte of facultatieve aard van de vervallenver-
klaring van het rcecht om cen nobtorvoert 1g te besturen
zullen worden bepacld bij artikel 2 van de wet van 1
Auvgustus 1899 en dat cr herhaling zal zijn zonder dat
rekening dient gehouden met het grondgebied waarop de
vroegere misdrijven werden gepleegd en met het Belgisch
of puitenlands reglement dat werd overtreden door in=

breuk op de politie van het vervoer'.

Volgens de uitleg die aan de Raad van State is
o o

verserekt, zal de vervallenverklaring, onder de voorwaar-

den bij de Belgische wet gesteld, kunnen worden ultge=-
sproken, op welk grondgebied ook het verkeecrsmisdrijf
is geplcegd.

Aldus zal de schuldige, indien hij "in de loop
vaen het jaar vddr de overtreding tweemaal gestraft werd
wegens ongcoorloofde snclheid" (artikel 2, 2°, b, van de
wet van 1 Augustus 1899, gewijzigd bij de wet van 1
Augustus 1924),van het recht cen rijtuig te voeren kunnen
worden vcrvallen verklaard, zcelfs ol 1s de ene veroorde—

ling uvitgesproken wegens overtreding ven de vrecmde
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verordening op vreend groudgebied, en de anderc wegens
overtreding van de Belgische vercordening op Belgisch gronds
gebied. Artikel 57 bis, § 2, bepaclt derhalve dat de
buitenlandse verkeersreglementering in aonnerking komt bij
de toepassing van de regelen betreffende de bijzondere |
herhaling die de Belgische wet kent inzake vervallen¥er-
klaring van het rech?t om een rijtulg te voeren. ]

Bij gebreke van een soortgelijke tekst in § 2,
1s ddt niet meer het geval voor de overige, in artikel
57 bis bedoelde, misdrijven volgons het vreemde recht.
Zo z2l een in het buitenland geplecegd jochtmisdrijf nied
in aanmerking komen voor de vaststelling van de bijzon=
dere herhaling die in artikel 18 van de jachtwet van
28 Februari 186£2 is omschreven,

III.

Tuidens § 3, 3°, von artikel 57 bis "kan de pu~ |
blieke vordering slecchts ultgeocefend worden op de klacht
van de Minister van Landsverdediging of van de door hem
daartoe aangewezen overheid die dadingen kan treffen. De
ultvoering der voorwmarden van de dading doct de publieke l
vordering vervallen'. |

oco/lt\l
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Volgens de toelichting welke door de gemachtig-

den van de Regering is verstrekt, is de in deze bepaling

gelljk gemockte sc hlkning niet verwant aan de procedure
die in de artikelen 166 en volgende van het Wetboesk van
strofvordering is ultgewerkt, maar wel aan de transactie
in douanezaken, net terzijdestelling evenwel von de be~-
perkende regelen inzoke dounane~transactie doar waar het
ontwerp de toepassing daasrvan niet ultdrukkelijk voor-
schrijft. 20 is volgens artikel 230 van de &lgemens Wet
ven 26 Augustus 1822 over de heffing der invoerrechten |
van invoer ... en van de accijnzen" alle transactlie ..4.
verboden wanneoer de overtreding moet worden gehoudsn
voor genoegzaam in rechten te kunnen worden bewezen, en
aan het oogmerk ener opzettelijke froude nict kan worden
getwijfeld", Dit verbod,dat overigens nogel theoretisch”
is, aungezicen het openbaary ministerie ecrst kan optreden
nadat de adninistratie een klacht heeft ingelawerd of ecn
vordering hceft ingesteld (artikel 247 van de algemene
Wet), vindt geen tocpassing op het ontwerp, dear de
tekst erven het recht van schikking in genen dele beperkts

coi/vus
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Tuidens artikel 229 van de algemene wet van

D

26 Augustus 1822 zal door dc administratie omtrent
geldboete en verbeurdverklaring kunien worden getran-
sigeerd. Deze verduldelijking staat in de tekst van
het ontwerp niet te lezen, maar schijnt overigens niet
volstrekt noodzakelijk te zijn. De Regering wil in
haar opvatting de administratie immers niet machtigen
om een schikking te treffen over een gevangenisstraf,
die trouwens alleen door het openbaar ministerie kan
worden gevorderd. Volgens het ontwerp gaat de publieke
vordering te niet dcor het naleven van de voorwaarden
van de schikking, hetgeen betekent dat de door de ad=
ministratie getroffen schikking de toepassing van een
vrijheidsstraf zal beletten. Een mogelijke scnikking
waarbl] gevangenisstraf als voorwearde zou worden
gesteld, is in de opvatting van de Regering uitgesloten!

Voorts ware het raadzasm in de tekst van het
ontwerp te bepalen tot welk tijdstip de administratie
zal kunnen in een schikking treden. De douane- en de
deviezenreglementeringen stellen immers uiteenlopende
regelen. In douanezaken wordt aangenomen det de adminisd
tratie nog altijd in een schikking kan dreden zokhng
de rechterlijke uitsprask niet in kracht van gewijsde
is gegaan, dit wil zeggen zolang de uitgesproken straf
niet onherroepelijk is (Répe.prat.dr.belg, V° Douanes
et accises, n® 383). In deviegenzaken daarentegen kan
door het Belgisch~ILuxemburgs Wisselinstituut in een

schikking worden getreden "zolang bij de in eerste in-
stantie bevoegde rechtsprekende rechtsmachten de gzasak
niet aanhangig werd gemaalkt, hetzij op dagvaarding van

o : ek )
het openbaar ministerie, hetzij bij bevel van de |
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" nemen voor de verschillende, in artikel 57 bis, % 3,

L.d742/2
*“22-“‘ --.‘ 3y r‘-'
L.4832/2.

raadskamer" ( artikel 6 van de besluitwet van 6 October
1944 betreffende de wissclcontrdle, gewijzigd bij de

besluitwet van 4 Juni 1946).
De Regering wil nu een enkel criterium asne-

(douane=, deviezen—, invoer— en uitvoerreglementering)
genoemde as=sngelegenheden en de mogelljkheid van een

schikking zo lang mogelijk open houden.

Om die bedoeling te verwezenlijken,volstaat
de invoeging tussen d€ cerste en de tweede volzin van
§ 3, 3°, van artikel 57 bis van een als volgt luidende
zin : "Degze overheden zullen een schikking kunnen

toestaan tot «..",

IV,

Artikel 57 bis, § 3, 2°, 1uidt als volgt s
"De verbeurdverklaring wordt uitgesproken onder de voor=
waarden als voorzien door de wetgeving vaen de vreemde |
otaat. De verbeurdverklaarde gaken worden ter beschikkin

van die Staat gesteld".

Deze bepaling wordt als volgt in de memorie
van toelichting gecommentarieerd :

"han de andere kant is het ook van belang, ine
dien de vreemde Stast wiens rechten werden ontdoken of
wiens belangen werden geschaad, moet worden vergoed
door te zijnen gunste uitgevoerde verbeurdverklaringen,
dat de verbeurdverklaring niet zou uitgesproken worden

QOO/to"
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in de gevallen warrin de douanewetgeving van die Staat
ze niet kent. Het 2° van paragrasf 5 sluit dus de toe=
passing van artikel 42 van het Wetbock van strafrecht

uilt en verwijst volledig naar de plaatselijke wet'..

Aangezien de verbeurdverklaring volgens de
memorie van toelichting niet kan worden uitgesproken
in de gevallen waarin de douasnewetgeving van de vreemde
Staat ze niet voorschrijft en men dienaangaande uite-
sluitend de pleatselijke wet in acht moet nemen, ware
deze bedoeling beter als volgt wecr te geven 3 "de
verbeurdverklaring wordt enkel onder de voorwaarden
als bepaesld in de wetgeving van de vreemde Staat, uit-

gesprokers

Anderzijds, indien de verbeurdverklaring
alleen onder de veoorwaarden, bij de plaatselijke wetw
geving bepaald,wordt uitgesproken en de krachtens deze
wetgeving verbeurdverklearde goederen ter beschikking
van de vreemde Staat moeten wordcon gesteld, kan deze
afstand ten voordele van de vreemde Stast niet plaats
hebben dan overeenkomstig de internationale oOvVercGrm.
komsten die mochten zijn gosloten, en in de aldaar

vastgestelde gevallena
Bijvoorbeeld .

De Overecenkomst betreffende de rechten en
plichten van buitenlandse strijdkrachten en hun leden
op het grondgebied ven de Duitse Bondsrepublielk, te
Bonn op 26 Mei 1952 ondertekend, bepaalt in artikel 35, .
§ 2 : "De vervolging ven douane-overtredingen, met

Qo._o./-.raA
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inbegrip van het recht tot verbeurdverklaring van goe-
deren, behoort op strafrcechtelijk gebicd uitsluitend
tot de bevoegdheid van de overheden van de betrokken
strijdkrachten. De Duitse administratieve procedure
voor geldboeten bij douane-misdrijven is niet wvan
toepassing op de leden van de strijdkrachten. De
Duitse douane-overheden hebben recht op de gogderen die !
de strijdkrachten naar aanleiding van douane-misdrij-
ven door hun leden gepleegd, mochten verbeurd verkla-
ren,volr zover nodig is als zekerheid van de beta-
ling van de rechten die bij de burgerlijke vordering
kunnen worden geéist".

Het is duidelijk dat de verbeurdverklaarde -~ =
goederen niet ter beschikking van de vreemde Staat
mogen worden gesteld voor zover de waa:d%‘daarvan
hoger zou zijn dan "nodig is als seéker@eid van de be-

taling van de rechten die bij de burgerlijke vorde-

ring kunnen worden ge€ist".

Wanneer men nu de tekst van voornoemde
overeenkomst en de tekst van het ontwerp onderling
vergelijkt, stelt men vast det deze laatste tekst te
ruim is, aangczien de vreemde Staat bi) een letter-
lijke interpretatie van die tekst meer zou kunnen
ontvangen dan de met die Staat gesloten overeenkomst
had voorgeschreven.

Daarom stclt de Raad van State de volgende
tekst voor, die minder ruim is :

.0-/.'0
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"De verbeurdvericlaarde gocderocn worden ter
beschikking van de vrcemde Staat gesteld overeenkomstig

de geldende internationale overeenkomsten",

Het spreekt vanzelf dat bij transacties over
eventuele verbeurdverklaringen ook op die overeenkomsten
zal moeten worden gelet en det die transactie bijgevolg
rekening zal moeten houden met de rechten die de vreende
Staat krachtens een internationale overeenkomst, als |
hierboven aangehaald, uwocht hebben.

Ve

Tuidens artikel 57 bis, § 3, "doet de uit=-
voering der voorwaarden van de dading de publicke
vordering vervallen" mesr blijft de burgerliike vor-
dering ven de vreemde Staat tot het bekowmen van de
betaling der ontdoken rechten bestaan voor zover zij

door de totstandgekomen schikking niet is gedekt, ecn
en ander onverminderd de toepassing van de interna-
tionale overecnkomsten.

VI

Bij het ontwerp L.4832 ziijn nog de volgende
opmerkingen te maken

1. In het opschrift ven het ontwerp dient de term "aan=
vulling" vervangen te worcden door "wijziging, aange-
zien het ontwerp het Liilitair Strafwetboek niet
alleen aanvult mear in ertikel 2 een bepaling
daarvan vervangt.

vqc/c‘n'.'
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2. Het indieningsbesluit ®iJ het ontwerp van wet
ontbreekt.

3. De inleidende bepaling van artikel 1 worde gesteld
als volgt : k

HArtikel 14=

Het Militair Strafwetboek wvan 27 Mei 1870
wordt aangevuld met een hoofdstuk VIII en met een |
artikel 57 bis, luidend als volgt :

HOOFDSTUK VIII .~ Overtreding van sommige

buitenlandse wets— of reglementsbepalingen .

e e mam emes wee e

4o In artikel 1, § 3, 3°, van de Nederlandse tekst vere
vange men "dading" door "schikking",welke term betenr
past voor een transactie in strafzaken,
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v chambre était composde de De karier was samengesteld uld
rssleurs o F. LEPAGE, conseiller d'Biat, président
> Heren raadsheer van State, voorzitter
J. COYETTE, conseillers d'Etat,
G. VAN BUNNEN, raadsheren van State,
P,COART-FRESART, assesseurs de la seo=-
tion de législation,
P. ANSIAUX, bijzitters van de af-
deling wetgeving,
G. PIQUET, greffier adjoint, greffier.
adjunct-griffier, griffier.
La concordance entre la ver— De cvereenstemming tussen de
.on frangaise et la version néer- Franse en de Nederlandse tekst werd
mdaise a été vérifide sous le nagezien onder toezicht van de
ntréle de M.VAN BUNNEN. H, VAN BUNNEN.
; GREFFIER =~ DE GRIFFIER, LE PRESIDENT ~ DE VOORZITTER,

(s) G. PIQUET. (s) F. LEPAGE,




