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ADVIES 48.492/1/V
VAN 19 JULI 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, eerste vakantiekamer, op 30 juni
2010 door de Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken verzocht haar, binnen
een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van besluit van de
Vlaamse Regering "tot opmaak van het Mobiliteitsplan Vlaanderen en betreffende de
gewestelijke planningscommissie", heeft het volgende advies gegeven:
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten van de Raad
van State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst
op het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
alsmede van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

*
*     *

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2. Het om advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering
strekt ertoe, ter uitvoering van het decreet van 20 maart 2009 betreffende het
mobiliteitsbeleid, de nadere regels vast te stellen voor een participatietraject in functie van
de opmaak van het Mobiliteitsplan Vlaanderen (hoofdstuk I van het ontwerp) en voor de
samenstelling en de werking van de gewestelijke planningscommissie (hoofdstuk II van
het ontwerp).

3. Het ontworpen besluit vindt rechtsgrond in de artikelen 11, 12 en 14 van
het decreet van 20 maart 2009.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

4. Het eerste lid van de aanhef dient te worden aangepast aan de opmerking
sub 3 in verband met de rechtsgrond.

Artikel 2

5. Luidens artikel 2 besluit de Vlaamse Regering tot de opmaak van het
Mobiliteitsplan Vlaanderen.
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Nu klaarblijkelijk de stellers van het ontwerp het besluit om over te gaan
tot de opmaak van het Mobiliteitsplan Vlaanderen formeel uitgedrukt willen zien, dient
artikel 2 van het ontwerp aan te vatten met de zinsnede "Met toepassing van artikel 11,
§ 1, eerste lid, van het decreet van 20 maart 2009, besluit de Vlaamse Regering ...".

Artikel 4

6. Artikel 4 bepaalt de taken van het ambtelijk coördinatieteam waaronder het
verwerken en het analyseren van de resultaten van de publieke consultatie en het
formuleren van voorstellen tot aanpassing van het Mobiliteitsplan Vlaanderen op basis
van de resultaten van de publieke consultatie voor de gewestelijke planningscommissie.

Luidens artikel 11, § 2, eerste lid, van het decreet van 20 maart 2009 is de
gewestelijke planningscommissie belast met de voorbereiding, de voortgangscontrole van
de uitvoering en de evaluatie van het Mobiliteitsplan Vlaanderen.

Uit de samenlezing van deze beide bepalingen zou kunnen worden afgeleid
dat het ontwerp regels vaststelt waardoor het ambtelijk coördinatieteam zich inlaat met
bij decreet aan de gewestelijke planningscommissie opgedragen taken.

Voor zover deze taken van het ambtelijk coördinatieteam uitgevoerd
worden voor de gewestelijke planningscommissie en aan diens bevoegdheid niet geraakt
wordt, kan artikel 4 van het ontwerp doorgang vinden.

Artikel 9

7. Luidens artikel 9, 11/, van het ontwerp, dat uitvoering geeft aan artikel 11,
§ 2, laatste lid, van het decreet van 20 maart 2009, maken twee afgevaardigden van de
"minister" deel uit van de gewestelijke planningscommissie.
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(1) Advies 45.294/3 van 28 oktober 2008, Parl. St., Vl. Parl., 2008-2009, nr. 2031/1,
p. 86, opmerking 16.

Er dient, wat die bepaling betreft, te worden herinnert aan de toelichting die
de toenmalige gemachtigde heeft gegeven bij artikel 11 van het voorontwerp waarover
de Raad van State, afdeling Wetgeving, advies 45.294/3 van 28 oktober 2008 heeft
gegeven, en dat heeft geleid tot het decreet van 20 maart 2009. Met betrekking tot de
samenstelling van de gewestelijke planningscommissie heeft die gemachtigde het
volgende verklaard:

"Het gaat effectief om een werkgroep van ambtenaren uit verschillende
overheidsdiensten, de werkgroep zal dus geen externe adviseurs bevatten. Deze
regeling vertoont analogie met de Wetgeving inzake milieubeleidsplanning (zie
artikel 2.1.8 DABM)" 1.

----------------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren B. SEUTIN, staatsraad, voorzitter,

P. BARRA,
P. SOURBRON, staatsraden,

L. DENYS, assessor van de afdeling Wetgeving,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr.  A. SOMERS, adjunct-auditeur.

DE GRIFFIER

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER

B. SEUTIN


