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KONINKRIJK J3ELGIE. 
------------------ 

ADVIES VAN DE RAAD VAN SI.pATE. 
-~---------------------------- 

De (RAAD Vll.N STATE, afdeling 
wetgeving, eerste vacantiekamer? 
de 30e Augustus 1955 docr de Mi- 

L. 4887/1/V. 

HOYAmm DE BEL CT QUE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL DIETAT, section 
de 1 égislation, première chambre 
des vac~tions, saisi par le Mi- 

nister van Vollrsgezondheid en van nistre de la Santé publique et de 
il 

het Gezin verzocht hem van advies' la Famille, Ie 30 août 1955, d'une 
te dienen over een ontwer-p van 
k.n~nklijk besluit "tot wijziging 
van dat van 29 April 1920 houdende 
vaststelling der voorwaarden van 
toelating der plaatselijke of ge­ 
westelijke vennootschapflen voor 
het bomven van goedkope wc n rngen 
en wo onve r+r-ékken H, he eft de 1 2e 
September 1955 het volgend advies 
gegeven : 

demande d'avis sur un projet dlar~· 
rêté royal "modifiant celui. du 29 
avril 1920 f Lxarrt les conditions 
d'agréation des sociétés locales 
ou régionales de Gonstruction 
d 'habitations et logerri.ent:J à bon 
marché", a donné le 12 septembre 
1 9 55 1 t a vi s sui van t : 
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De wet van 11 October 1919 heeft de Nationale 
hlaatschapl'üj voor go e dkope woningen en woonvertrekken 
en de door deze erkende maatschappijen een oponbare 
dienst opgedragen : do krotopruiming en het bouwen 
van of het toestaan van len.ingen voor he t bouwen van 
goedkope woningen ten behoeve van min bogoede perso- 
nen. Ter bevordering van dit openbaar belang hoeft de 
wetgever hot mogeliJk gemaakt dat openbare besturen deel­ 
hamen aan do oprichting van plaatselijke maatschappijen 
en dat voor de werkzaamhoden voorschDtten en subsidios 
van Staatswege worden verstrGkt, torwijl hij voorts 
onderscheidone fiscale vrijstellingen heeft verleend. 

De tekst zelf van de wet en de parlementaire 
voorbereiding er van wijzen or op, dat de wetgever het 
in~tiatief tot de oprichting van plaatsolijke of ge­ 
westelijke maatschappijen, waaraan de rechtstreekse 
zorg inzake het krediet en hot bouwen is toevertrouwd, 
in hand.en van par-ti.cu.Ltcr-cn of plaatseli j.lœ openbare 
besturon hoeft willen loggen. Voor hot toezicht op en 
de rogoling van do uitvoering van deze dienst enorzijds 
en tor voorkoming van o Lke spoculatie onder de delr.man­ 
tel van oon maatschappij voor goedkope woningen en met 
behulp van do hun toegestane yoordelen anderZijdS? 
heoft do wetgever echter eon stronge contrBle op die 
maatschappijen ingevooTd. Aan dcz o contrôle ligt de er­ 
kcnnf.ng ton grondslag. 

:De wet zolf bopaalt in artikel 5, dat deze 
erkonning alleen kan worden vorleend aan maatsohappijon 
die opgoricht zijn met het doel eon sociaal belang to 
behartigen en die uitsluitend boogon: 1° hetzij de 
aan- en verkoop, de aanbouw, de vorbetering, de ver­ 
huur van goedkope woningen en woonvertrekken, de aan­ 
koop van gronden dio zullen worden dionstbaar gemaakt 
dan wol wederverkocht voor hot bouwon van die woningen 
o.n woonvertrekken of Vaal' de aanl~g van arbeiderstuinen; 
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2° hetzij het uitlonen van go Ld cn voor hot aankopen? 
het bouwen, hot vorbeteren of het ontlasten van even­ 
bedoelde woningon of woonvertrekken en arbeiderstuinen. 

In hetzelfde artikel wordt verder bepaald, 
dat do erkenning door de Nationale Maatschappij ver­ 
leend wordt overeenkomstig een door de Regering uit 
te vél,ardigen algeuene verordening. 

De aldus aan de Regering gegeven opdracht 
is volkomen algem00n en houdt geen enkele beporking 
in. lliaax' ho t sproekt van z o Lf , dat zi j ui tslui tend :j_n 
het kader van deze wet moet worden gezien en dat de 
ui t te vaardigen verordening niet verder mag strel{kon 
dan do wet zelf. 

De regeling van de erkenning hooft immers 
tot doe11 eell goede werking van hot door de wet inge­ 
voerde systeem te bovordoroD en mag vanzelfsprekend 
geen ander doel beogen. 

De verordening tot regeli.ng van de voorwaar­ 
den Lnz ake erkenning van plaatselijke of gewestelijl{e 
maatschappijen is vastgesteld bij het koninklijk be­ 
sluit van 29 April 1920; zij bovat in artikol 5 oen 
rGeks van bepalingen welke do maatschappijen in hun 
s-i;.atu ten mo o ten opnemen, wi.Tl.en zi j do orkonning ver­ 
kr.i..j gen. Zo wordtonder' ma o r in 10 ° van di t artikel 
voorgeschreven, dat do msatschappijen do verplichting 
op zich moeton nomen, in geval van liquidatie om welke 
reden ook, aan Gon door de algemeno vergadoring aan 
te wijzen maatschappij of, bij gebreke daarvan, aan do 
Nationale t/laatschappij, hot ge dce L ta van het actiof 
over to dragon dat mocht oV0rblijven nadat het pas­ 
siof is aangezuiverd on hot gestorte kapitaal is uit­ 
gekaard. 

. .. / ... 
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Deze bopaling, die als eGn voorwaardo inzake 
erk8nning wordt vo or-ge s t eLd, .is Gen afwijking van het 
boginsol van hot gomoon rocht volgens hetwolk een ven­ 
nootschap mot rechtspersoonlijkheid in gavaI van vGref­ 
fening vrij over haar actiaf kan beschikken, behoudens 
de bi j do wet vastgo stoldo be pcr-lci ngon .. 

Dit vo or-s chr-Lft schijnt e c h t ar' terug te gaan 
tot do wil om iedere mogc;lijl,e speculatie to vorhinde­ 
ren on tevens tot hot strovOL om aan het actiof, voort­ 
komc:ncl uit een oventuolo wl nst van erkende maatschap­ 
pijen, Gen bestemming to geven l'Volka overeenstemt met 
hot door de wotgever nagestreefde doel, zulks in het 
kader van hot door hom gorogeldo systeom. 

Het gaat hier dus om Gan bepaling die beant­ 
woordt aan do bodooling van de wetgever on vollodig 
blijft binnen hot door do wet vsn 11 Octobor 1919 
bostreken terrein. Als zodan~g ontleent zij haar rechts­ 
grond aan de opdracht welko artikel 5 van de wet aan 
de Regoring verleent. 

Van deze 1'0 l, die voor de erkondo maat­ 
schappi j en in I t a Lgcme cn van kracht bli j ft, wil hot 
ontwerp oon afwijking toastaan ton bohoevo van do maat­ 
schappijen die tot dool hebbon, in do particuliero 
hu.i svc s tdng sbeho cf' t cn VT'.n hot pcr sone o L van do krijgs­ 
macht te vo or-z i cn. Volgens de voorgestelde tokst 
moeton zij zich or toe vGrbinden "in goval van liquida­ 
tio om wolko l'odon ook~ aan hot dool van het actief 
dat, na aanzuivoring van hot Dassief en na terugbota­ 
ling van het gostart kapitael overblijft, eon bestem­ 
ming tG govon, to bopalen bij oen in de ministerraad 
overlogd koninklijk bosluit". 

. .. / .... ". 
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Het gevolg van eon zodanige voorwaarde in­ 
zakG erkenning is, dat do maatschappij vollodig hot 
rocht vorliost om aan het ovarblijvond actief een 
door haar gekozen bostccffilng te govan. 

De maa bachapp.i j vorli .. :.:st da.t recht nf.e n 
opdat dit actief mot moor zekorheid voor hot beraiken 
van het door do wetgaver beoogde dOGl zou kunnen wor­ 
dGn aangowond? ctaar opdat h~t integendocl bij konink­ 
li jk boslui t be s tomd zou kunnon worden tot doalcünden, 
waar-over- :in do onderhavige tokst nä ot.s wordt gozagd 
maar die volkomen vr-eemd kunnon zi jn aan ho t do 01 van 
do wet van 1919. 

Voor zovor do voorgastolde tekst or op noer­ 
komt, ton aanz i cn van eon mC:i_,tschappi j als voorwaarde 
vnor orkonning te stellen, dat zij de verplichting op 
zich noomt te aanvi.ar-dan dat e e n dool van haar actiof 
eventueel voor een ander doel wordt bostemd dan dat 
van de wet van 11 October 1919, treedt deze tekst 
buiten het kader van deze wet. 

De Raad van Stato is van oordeel, dat voor 
hot voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit geen 
rechtsgrond te vinden is in do wat van 11 October 

îSî9. 



IR. 6 L.4887/1/V. 

Par la loi. du 11 c c t o br-o 1919 le législateur a 
chargé la Société nati.onale des habitations et logements à 
bon marché et ses sociétés agréées d'un service public ~ 
la lutte contre les taudis et la oonstruction ou le pr8t à 
la construction d'habitations à bon marché destinées aux 
personnes peu aisées. Pour f'avoz-Ls el' cet objet d'intérêt 
public il a pe rm.ia not ammerrt la parti c ipa ti on des pouvo i.r-s 
pub Li.c s à la création de 8 soci.étés 100a1es 9 le financement 
des opérations par des avanc e s et des sub s r.d.ee de l'Etat 
ainsi q_ue de nombreuses exemptions fiscales. 

Il apparaît du texte In;.Ô1J1.0 de la loi et des travaux 
·préparatoires que le législateur a voulu laisser à l' ini­ 
tiative privée ou à celle des pouvoirs locaux la création 
des sociétés locales ou régionales,à q_ui il a confié l'action 
directe en matière de crédit et de construction. Cependant, 
afin de aur-ve Ll.Le r et dt ordonner 1.' exé cution du s ervice pu~ 
blic d'une part, et pour évi.ter, d'au.tre part, toute spécu­ 
lation fai.te sous le couvert d'une soci.été dthabitati.orE à 
bon marché et à la faveur des avantages qui leur sont con­ 
sentis, il a Lnstaur-é un contrôle sévère de ces sociétés. 
La base de ce contrôle Hst l'agréation. 

IJa loi pr évo I telle-même , en son article 5? que 
cette agréation ne ;)Ol:1.t être a c coz-dé e qu'aux sociétés éta'" 
b.Lié s dans un but d ' i.ntérêt s oc La L qui ont pour objet 
excLus Lf ~ i ° soit L' a cha t , la c on st r-uc tri on , Itaméli.oration, 
la vente et la location d'habitations et logements à bon 
marché 9 1 r a chat do terra dE;stinés à être aménagé s ou à 
être revendus en V1).l) de la con st r-uc tri on de ces habi.tations 

. .. / ... 

et logements ou en. VUG do la créa tiOI! .. de jardins ouvriers; 
2° soit des prêts en vue:; de l'achat, do la construction, 
dè l'amélioration ou du dé@;rèvement d.es mêmes habitations 
ou logmnents et jardins ouvriers. 
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Elle dispose aussi dans le même article que 
l'agréation sera accordée par la Société nationale conformé­ 
ment à un règlement dtordre général à prendre par le 
Gouvernement. 

La délégation ainsi donnée au Gouvernement est 
tout à fait générale et ne comporte aucune limitation. Mais 
il va de soi Clu I elle n' ex.iste Clue dans le cadre de la loi 
et Clue la portée de la réglementation :;;ormise ne peut excé­ 
der celle de la loi. 

La réglementation de Itagréation, en effet~ a 
pour but d'aider au bon fonctionnement du système organisé 
par la loi; elle no peut évi.demment poursuivre d1autres fins 

Clue oelle-oi. 

Le règlement fixant los oondi.tions d' agréation 
des sociétés locales ou régionales a été pris par ,l'arrêté 
royal du 29 avril 1920; il prévoit~ on son article 5, une 
série de dispositions que los sociétés doivent inscrire 
dans leurs statuts pour pouvoir être agréées. Notamment il 
est prescrit, au 10° de cet article, que les sociétés 
doivent prendre l'engagement, en cas de liquidation pour 
Quelque cause que ce soit , d'attribuer à une société à 
d , . ·1 t b l, C ." l ' d' ft' '1 e aa gne'r par a s s ern ee genera .e ou, a e au , a .. a 
Société nationale, la partie de l'actif qui subsi.sterait 
après l'apurement du passif et le remboursement du capital 
versé. 

Cette di.sposi tion, ;;œésentée sous forme d'une 
condition d'agréation, s'écarte (lu. principe de droit commun 
selon lequel une société doté e de la personnalité ci vile 
peut disposer librement de son avoir en cas de liquidation, 
sauf les limitations apportées par la loi. 

. .. / ... 
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Cependant la raison d'être de cette prescription 
paraît être à la fois la volonté d'empêcher toute spécula­ 
tion possible et le désir de maintenir à l'avoir provenant 
d'un bénéfice éventuel réalisé par les sociétés agréées 
une destination conforme au but poursuivi par le législateur~ 
cela dans le cadre du système organisé par lui. 

Il s'agit donc d'une disposj_tion qui rencontre la 
volonté du législateur et se meut ontièrement dans le domaine 
de la loi du 11 octobre 1919. Comme telle9 elle trouve son 
fondement légal dans la délégation donnée au Gouvernement 
par llarticle 5 de la loi. 

A cette règle,qui est maintenue en vigueur pour 
la généralité des sociétés agréées, le projet a pour but 
d'apporter uno dérogation en ce qui concerne les sociétés 
qui ont pour objet de pourvoir aux be soins parti.culiers de 
logements du personnel des f oz-c e s armées. Suivant le trexte 
proposé, celles-ci devront s'engager 1 "en cas de liquidation 
pour quelque cause que ce soitj il donner à la partie de 
l'actif qui subsisterait apr è s l'aflurement du passif et le 
remboursement du capital versé, une destination à déterminer 
par arrêté royal délibéré en conseil des ministres". 

IJa condition d'agréation ains:i prévue a pour con­ 
séquence de priver enti.èrement la société du pouvoir cl' affec­ 
ter son avoir restant à une dostination de son choix. 

Elle en est privée non point pour que cet avoir 
soit utilisé plus s6rement à la réalisation de l'objet dont 
elle était chargée par le législateur, mais pour permettre 
au contraire qu'il soit destiné, par arrêté royal, à des fins 

.. -. / . ., . 
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que le présent texte ne détermi.ne pas, mais qui peuvent 
être entièrement étrangères au but poursuivi pEj,r la loi 
de 1919. 

En tant que le texte proposé aboutit à imposer 
à une société,comme condition dJagréation, l'engagement 
d'acceptor qutune partie de son avoir puisse être affecté 
à des fins autres Clue celles de la loi du 11 octobre 1919, 
il sort du cadre de cette loi. 

Le Conseil d'Etat est d'avis que le projet 
d'arrêté royal qui lui est soumis ne trouve pas de fonde­ 
ment légal dans la loi du 11 octobre 1919. 
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De kamer was samengesteld uit La chambre était .omposée de 
de Heren : D. DECLEIRE, raadsheer van Ste,te, voorzi tter, 
Messieurs: conseiller d'Etat, président, 

H.BUCH, 
K.MEES, 

raadsheren van State, 
conseillers dJEtat, 

P .ANSI.hUX, 

F.DUCHENE, 

bijzitters van de afdeling 
wetgeving, 
assesseurs de la section 
de législation, 

J". CYPRES, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

De overeenstemming tussen 
de Nederlandse en de Franse tekst 
werd nage zien onder toe zLch t van 
de H.MEES. Het verslag werd uit­ 
gebraoht door de .iwl'f'r .. 130URQUIN, 
substituut. 
DE GHIFFIEH LE GRI~FFn~H, 

(get.) J" .CYPRES. 

La concordanoe entre la 
version néerlandaise et la ver­ 
sion française a été vérifi.ée 
sous le contrale de M.MEES. Le 
rapport a été ~résenté par 
Melle BOURQUIN, substitut. 
D}: VOOIèZITTER LE PRESIDENT ~ 

(get.) D .DECLEIRE. 


