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KONINKRIJK BELGIE. {OYAULL DE BELGIQUI.
ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. AVIS DU CONSZIL D!'ETAT.
De ‘RAAD VAN STATE, afdeling Le CONSEIL D'ETAT, section

wetgeving, eerste vacantickamer, de 1égislation, premidre chambre

de 30e Augustus 1955 door de Mi- des vacations, saisi par le Mi-

nister van Volksgezondheid en van = nistre de la Santé publigue et de

het Gezin verzocht hem van advies™  1la Famille, le 30 aofit 1955, d'une

te}dienen over een ontwerp van demande d'avis sur un projet dtar~

kén;nklijk besluit "tot wijziging rété royal "modifiant celui du 29

van dat van 29 April 1920 houdende avril 1920 fixant les conditions

vaststelling der voorwsarden van dlagrdéation des sociétés locales
toelating der plaatselijke of ge- ou régionales de construction
westelljke vennootschappen voor d'habitations et logemenisd bon
het bouwen van goedkope woningen marché", a donné le 12 septembdbre
en woonvertrekken'", heeft de 12e 1955 1tavis suivant

September 1955 het volgend advies
gegeven ¢
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De wet van 11 October 1919 heeft de Nationale
liaatschapplij voor goedkope woningen en woonvertrekken
en de door deze crkende maatschappijen een openbare
dienst opgedragen ¢ de krotopruiming en het bouwen
van of het tocstaan ven leningen voor het bouwen van
goecdkope woningen ten behoeve van min begoede perso-
nen. Ter bevordering van dit openbaar belang heceft de
wetgever het mogelijk gemaakt dat openbare besturen decl-
namen aan de oprichting van plastselijke maatschappijen
en dat voor de werkzaamheden voorschotten en subsidies
van Staatswege worden verstrekt, terwijl hij voorts
onderscheidene fiscale vrijstellingen hceft verleend,

De tekst zelf van de wet en de parlementairo4
voorbereiding er van wijzen cor op, dat de wetbtgever het
initiatief tot de oprichting van plaatsclijke of ge-
westell jke maatschappijen, waaraan de rechistreekse
zorg inzake het krediet en het bouwen is toevertrouwd,
in handen van particulicren of plaatsclijke openbare
besturen heeft willen leggen. Voor het toezicht op en
de regeling van de ultvoering van deze dienst encrzijds
cn ter voorkoming van clke speculatie onder de dekman-—
tel van cen meatschapplj voor goedkope woningen en met
behulp van de hun tocgestane voordelen anderzijds,
heeft de wetgever echter een stronge contréle op dic
maatschappijen ingevoerd., Aan deze contrdle ligt de er-

kenning ten grondslag.

De wet zelf bepaalt in artikel 5, dat deze
erkenning alleen kan worden verlcend aan maatschappijen
dic opgericht zijn met het doel cen sociaal belang e
behartigen en dicec uitsluitend beogen ¢ 1° hetzi] de
aan- en verkoop, de aanbouw, de verbetering, de ver~
huuvr van goedkope woningen en woonvertrekken, de aan-
koop van gronden dic zullen worden dicnstbaar gemaakt
dan wcl wederverkocht voor het bouwen van die woningen

en woonvertrekken of voor de asnl.og van arbeiderstulneng
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2% hetzij het uitlenen van geldon voor het aankopen
o A ?
het bouwen, het verbetersn of het ontlasten van even-

bedoelde woningen of woonvertrekken en arbeiderstuinen.

In hetzelfde artikel wordt verder bepaald,
dat de erkenning door de Nationale Maatschappl] ver-
leend wordt overeenkomstig cen door de Regering uit

te veardigen algenene verordening.

De aldus aan de Regering gegeven opdracht
is volkomen algemccen en houdt geen enkele beperking
ine Maar het sproeckt van zelf, dat zij uitsluitend in
het kader van deze wet moet worden gezien en dat de
ult te vaardigen verordening nict verder mag sitrekken

dan de wet zelf,

Dé regeling van de crkenning heeft immers
tot doel, cen goede werking van hoet door de wet inge-
voerde systecem te bevorderen en mag vanzelfsprekend

geen ander doel beogen.

De verordening tot regeling van de voorwaar—
den ingzake crkenning van plastselijke of gewesteli jke
magtschappijen is vastgesteld bij het koninklijk be=
sluit van 29 April 1920; zij bevat in artikel 5 ecn
recks van bepalingen welke de maatschappijen in hun
statuten moeten opnemen, willen zi] de erkenning ver-
krijgens Zo wordt onder meer in 10° van dit artikel
voorgeschroven, dat de meatschappijen de verplichiing
op zich moecten nemen, in goval van liquidatie om welke
reden ook, aan cen door de algemene vergadering aan
te wijzen maatschappij of, bij gebrcke daarvan, aan de
Nationale Maatscheppij, het gedeclte van het acticef
over tc dragen dat mocht overblijven nadat hit pas-—
sict is gangezuivaerd en het gestorte kapiteal is uit-

gekecrds
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Dezc bepaling, dic als een voorwaarde inzake
erkenning woradt voorgesteld, 1s cen afwijking van het
beginsel van het genmcen rocht volgens hetwelk een ven-
nootschap met rechtspersoonlijkheid in geval van veref-
fening vri] over hzar acticf kan beschikken, behoudens
de bij do wet vastgestelde bepoerkingen.

Dit voorsgchrift schijnt echter terug te gaan
tot de wil om iedere mogelijke spcecculatie te verhinde-
ren ¢n tevens tob het streven om aan het actief, voort-
komend uit cen cventucle winst van erkende maatschap-
pijen, cen besteuming te gocven welke overcenstemt met
het door dec wetgever nagestreefde doel, zulks in het

kader van het door hem gercgelde systecn.

Het gaat hier dus om cen bepaling die beant-—
woordt aan de bedoeling van do wetgever ¢n volledig
blijft binnen het door de wet ven 11 Octoboer 1919
bestrekeon terrein. Als zodanig ontleent zij haar rechts-
grond aan de opdracht welke artikel 5 van de wet aan

de Regoering verlecnt.

Van deze regoel, die voor de erkende maat-
schappijen in 't algencen van kracht blijft, wil het
ontwerp eon afwijking toestaan ten behocve van do magat-
schapeijen dic tot docl hebben, in de particulierec
huisvestingsbehoceften ven het personcel van de krijgs-
macht te voorzicen. Volgens do voorgestelde tekst
mocten zij zich er toe verbinden "in geval van liquida-
tic om welke rceden ook, azn het deel van het actief
dat, na awnzuivering van het passicf en na terugbeta-
ling van het gcstort kapitacl overblijft, ccn besten-
ming te gceven, te bepalen bij cen in de ministerraad

overlcegd koninklijk besluit"e
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Het gevolg van cen zodanige voorwaarde ine
zake erkenning is, dat dc maatschappl] volledig het
reeht verliest om aan het overblijvend actief een

door haar gekozen bostcenming te geven.

De maetschappij verlizst da¥ recht niet
opdat dit actief mot mecr zekerheid voor het bereiken
van het door de wetgever becoogde docl zou kunnen wor-
den aangowend, near opdalt het integendecl bij konink-
1ijk besluit bestend zou kunncen worden tot docleinden,
waarover in de onderhavige tekst nicts wordt goezegd
maar dic volkomen vrecmd kunnen zijn aan het doel van

de wet van 1919,

Voor zover de voorgestelde tekst er op noer-—
komt, ten aanzicn van cen maetschappij als voorwaarde
voor crkenning te stellen, dat zij de verplichting op
zich nccnt te aanvearden dat cen deel van haar actiof
eventucsel voor egn ander decl wordt boestemnd dan dat
van de wet van 11 October 1919, trcecdt deze tekst

buiten het kader van dezae wet,.

De Raad van State is van oordcel, dat voor
¢t voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit gecen
rechtsgrond te vinden is in de wet van 171 October
1219,
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Par la loi du 11 octobre 1919 le législateur a
chargé la Sociédté nationale des habitations et logements 2
bon marché et ses sociétés agréées d'un service public :
la lutte contre les taudis et la construction ou le prét &
la construction d'habitations & bon marché destindes aux
personnes peu aisdes., Pour favoriser cet objet d!'intérét
public 11 a permis notamment la participation des pouvoilrs
publics & la création deg sociétés locales, le financement
des opérations par des avances ¢t des subsides de 1'Etat

e
alnsi que de nombreuses exempbtions fiscales,

Il apparalt du texte mBme de la loi et des travaux
préparatoires que le législateur a voulu laisser & 1l'ini-
tiative privée ou & celle des pouveirs locaux la création
des sociétés locales ou régionales,a qui il a confié 1l'action
directe en matiére de crédit et de construction. Cependant,
afin de surveiller et d'ordonner 1'exécution du service Plies
blic d'une part, et pour éviter, dlautre part, toute spécu-
lation faite sous le couvert d'une société dlhabitatiorsa
bon marché et & la faveur des avantages qui leur sont con-
sentis, 11 a instauré un contrdle sévére de ces sociédtés.

La base de ce contrdle cst l'agréation,

La loi prévoit elle-méme , en son article 5, que
cette agréation ne neut &tre accordée gulaux sociétés éta—
bliés dans un but A'intérét social qui ont pour objet
exclusif ¢ 19 soit l'achat, la construction, llamélioration,
la vente et la location d'habitations et logements & bon
marché, l'achat dc terrain: destinds & 8tre aménagés ou 2
8tre revendus en vuc de la counstruction de ces habitations
et logements ou cn vue de la création de jardins ouvrierss
2° goit des préts cn vuc de ltacha®t, de la comstruction,
de 1'amélioraticn ou du désgrévement des mémes habitations

ou logements et Jardins ouvriers.

..o/coo
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Elle dispose aussi dans le méme article que
llagréation sera accordée par la Société nationale conformé-
ment & un réglement d'ordre général & prendre par le

Gouvernenent.

Ta délégation ainsi donnéde au Gouvernement est
tout & fait générale et ne comporte aucune limitation, Mais
il va de soi qu'elle n'existe gue dans le cadre de la loi
et que la portée de la réglementation permise ne peut excé~
der celle de la loi.

La réglementation de llagrdéation, en effet, a
pour but d'aider au bon fonctionnement du systéme organisé
par la loi; elle ne peut évidemment poursuivre d'autres fins
que celle~ci,

Le réglement fixant lcs conditions d'agréation
des sociétés locales ou régionales a €té pris par llarrété
royal du 29 avril 1920; il prévoit, en son article 5, une
série de dispositions que les sociétés doivent inscrire
dans leurs statuts pour pouvoir &tre agréées. Notamment il
est prescrit, au 10° de cet article, que les sociétés
doivent prendre l'engegement, en cas de liguidation pour
quelque cause gue ce soit, dlattribuer & une société 2
désigner par Lllassemblée générale ou, & défaut, 2 la
Société nationale, la partie de l'actlif qui subsisterait
apres llapurement du passif et le remboursement du capital

versé.

Cette disposition, présentée sous forme d'une
condition d'agréation, s'técarte duvu principe de droit commun
selon lequel une société dotée de la personnalité civile
veut disposer librement dc son avoir en cas de liguidation,
gauf les limitetions apportées par la loi,

-.a/‘oc
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Cependant la raison d'étre de cette prescription
paralit &tre & la fois la volonté d'emp8cher toute spécula~
tion possible et le désir de maintenir & l'avolir provenant
dtun bénéfice éventuel réalisé par les sociétés agréées
une destination conforme au but poursulvi par le législateur,
cela dans le cadre du systeéme organisé par lui.

T1 stagit donc d'unc disposition qui rencontre la
volonté du législateur et se meut entidérement dans le domaine
de la loi du 11 octobre 1919. Comme telle, elle trouve son .
fondement 1légal dans la délégation donnée au Gouvernement
par l'article 5 de la loi.

A cette régle,qui est maintenue en vigueur pour
la généralité des sociétés agréées, le projet a pour but
dtapporter une dérogation en ce qui concerne les sociétés
qui ont pour objet de pourvoir aux besoins particuliers de
logements du personnel des forces armées. Suivant le texte
proposé, cclleg—ci devront s'engager,"en cas de liquidation
pour gquelque cause que ce so0it, a donner & la partie de
ltactif qui subsisterait aprés l'apurement du passif et le
remboursement du capital versé, une destination & déterminer
par arrété royal délibéré en conseil des ministres".

La condition dtagréation ainsi prévue a pour con=-
séquence de priver entidrement la société du pouvoir d'affec=—
ter son avoir restant 2 une destination de son choix.

Elle en est privéc non point pour que cet avoir
soit utilisé plus sflrement & la réalisation de Ltobjet dont
elle était chargée par le législateur, mals pour permettre
au contraire qu'il soit destiné, par arrété royal, a des fins

cee/aen
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que le présent texte ne détéermine pas, mais qui peuvent -
8tre entidrement étrangéres au but poursuivi par la loi
de 1919.

En tant que le texte proposé aboutit & imposer
& une société,comme condition dlagréation, l'engagement
d'accepbter qutune partie de son avoir puisse &tre affecté

a des fins autres que celles de la loi du 11 octobre 1919,
il sort du cadre de cette loi.

Le Conseil d4'Etat est d'avis que le projet

dtarrété royal qui luli est soumis ne trouve pas de fonde-
ment 1légal dans la loi du 11 octobre 1919.
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De kamer was samengesteld uit La chambre était somposée de

de Heren : D.DECLEIRE, raadsheer van: State, voorzitter,

Messieurs: conseiller 4'Etat, président,
H.BUCH, raadsheren van State,

K.MEES, conseillers dtEtat,

P.ANSIHUX, Dbvijzitters van de afdeling
wetgeving,

F.DUCHENE, assesseurs de la section
de législation,

J.CYPRES, adjunct-griffier, ' griffier.
greffier adjoint, , greffier,
De overeenstemming tussen La concordance entre la
de Nederlandse en de Franse tekst  version néerlandaise et la ver-
werd nagezien onder toezicht van sion francaise a été vérifide
de H.MEES. Het verslag werd uit- sous le contrdle de M.MEELS., Le
gebracht door de daf¥¥r.BOURQUIN, rapport a été présenté par
substituut. Melle BOURQUIN, substitut.
DE GRIFFIER - LE GREFFIIR, DE VOORZITTER -~ LE PRESIDENT,

(get.) J.CYPRES. (get.) D.DECLEIRE.



