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De RAAD VAN STATE,

ling wetgeving, eerste kamer,

afde~

de 24e November 1955 door de
Minister van Openbare Werken
en van Wederopbouw verzoc
van advies te dienen over een
oentwerp van koninklijk besluit
"houdende goedkeuring van het
‘reglement voor de exploitatie
van de haven varn Renory'", heeft
de 19e Januari 1956 het volgend

advies gegeven @

L.4982/1,
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AVIS DU CONSEZIL D'ETA
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Le CONSEIL D'ETAT, sec—
tion de législation, premiére

chambre, saisi par le Ministre
des Travaux publics et de la

Reconstruction, le 24 novembre
1955, d'une demande d'avis sur
un projet dlarrété royal "ap-
prouvant le réeglement pour 1!
exploitation du port de Renory",
2 donné le 19 janvier 1956

1l'avis suilvant :
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Luidens arftikel 1 van de wet van 21 Juni 1937 be=
treffende de oprichting van de Autoncme Haven van Luik wordt,
onder de benaming Autonome Haven van Luik,een openbare in-
stelling opgericht belast met het exploiteren van de haven
van het elland lonsin en, in voorkomend geval, van alle an-
dere havens der Luikse agglomeratie. De Autonome Haven van
Luik zal bevoegd zijn om te verkrijgen, te bezitlten en te

beschikken.

Artikel 2 van dezelfde wet hecht goedkeuring aan
de overeenkomst gesloten op 8 December 1936 tussen de Staat
en de stad Lulk en aan de statuten van voornoemde openbare
instelling; de tekst van deze documenten is bij de wet ge-

voegd.

Artikel 22 van de statuten luidt als volgt : "Een
op voorstel van de beheerracd uitgevaardigd en door de
Koning goedgekeurd politie- en scheepveaartreglement bepaalt
de voorwaarden waarin de inrichtingen der hiven ter beschik=-
king van de gebruikers worden gesteld. De uitvoering van het
politie—~ en scheepvaartreglement wordt toevertrouwd aan de
ambtenaren van bruggen en wegen, aan die van de dienst der
scheepveart en aan de agenten van de Autonome Haven, bij

koninklijk beslult aangesteld".

Ter uiltvoering van deze statuutbepaling heeft het
koninklijk besluit van 15 llei 139, dat in het Belgisch
Staatsblad van 24 Mei 1939 is bekendgemaakt, goedkeuring
gehecht aan het pelitie- en scheepveartreglement, "vastge-
steld door de raad van beheer van de Autonome Haven van
Iuik". Het koninklijk besluit verwijst in de aanhef nazar de
wet van 21 Juni 1937, naar artikel 22 van de statuten en
naar de beslissing van de raad van beheer van de Autonome
Haven wvan Luik, en hecht eenvoudig zijn goedkeuring aan hed
pelitie- en scheepvaartreglement waarvan de tekst bij het
koninklijk besluit is gévoegd.
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Op 30 Iimart 1951 heeft de Belgische Staat, verte-—
genwoordigd door de ldnister van Opcnbare Werkcen, met de
Autonome Haven van Luilk en de Nationale Maatschappij der
Belgische Spoorwegen cen overecnkomst gesloten tot regeling

ven de exploitatie der spoorwegen in de haven van Renorye.

Geen koninklijlk besluit hceft deze overcenkomst

ofe

ocedgekeurd.

Artikel 7 van deze overeenkomst bepaslt, dat de
voorschriften inzake plaatscelijke explolitatie bij voorkomend
geval zullen vastgesteld worden in een verordening, uit te
werken in gemeen ovorleg tussen het liinisterie van Openbare
Werken door tocdoen van de Administratie van bruggen en we-
gen (Dienst Bevaarbare Waterwegen), de Autonome Haven van

Tuik en de Natilonale Maatschappl] der Belgische Spoorwegen,

Deze op 29 October 1954 tot stand gekomen aanvule
lende overeenkomst moet nu worden goedgeckeurd door cen ko=
ninklijk besluit, waarvan het ontwerp aan de Raad van State
is voorgelegd, Zij geeft aan de Nationale Maatschappl] der
Belgische Spoorwegen, in de persoon van de stationschef te
Kinkempois, de bevoegdheid tot het regelen van "alle ver-

9,

richivingen inzake het halen en terugploatsen van wagons o0p
t der

van gocderen ¢p de spoorbunen, de toecgang tot en het verkcer

het spoorwegne haven'"; voorts regel®t .zij het opslaan
op de aanhorigheden van de haven,het ovecrsteken van de spoor-
banen der haven, het verkeecr en het stationeren van wegvoer-—

tuigen, enz.

Tuidens artikel 6 van dez¢ overcenkomst "worden
elke overtreding van het onderhavig reglement, elke welgering
tot gehoorzamen aan ecen reglementair bevel, gegeven door een
van de personeelsleden, vermeld in het volgend artikel, ge-
straft met de straffen, gesteld bij artikel 1 van de wet van
6 Maart 1818, gewijzigd bij het artikel 1 van de wet van 5
Juni 1934".
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Ten slotte bepaclt artikel 9 ¢ "Zijn met de ult-
voering van dit reglement belast de daartoe aangewezen be&dig-
de personeclsleden van de Staat, van de Autonome Haven van
Luik en van de Nationale Meaatscharspi] der Belgische Spoor-

wegen',

Als rechtsgrond beroept het ontwerp zich, behalve
op artikel 67 van de Grondwet, op de wet van 6 Maart 1818
betreffende de straffen toe fte pussen wegens overtreding
van de algemene maatregelen van inwendig bestuur, zoals
die wet is gewijzigd bij de wet van 5 Juni 1934, en op de
wet van 21 Juni 1937 betreffende de inrichiting van de Aute—
nome Haven van Luik, inzonderheid op artikel 22 der bij die wet

goedgekeurde statuten van deze openbare instellinge.

Uit laatstgenocemde statuutbepaling is niet dudide-
1lijk op te maken aan welke overheid de wetgever de bevoegd-
heid tot het vaststellen van politiereglementen heeft opge-

dragen.

Artikel 22 van de statuten immers bepaalt, dat het
"politie~ en scheepvaartreglement wordt uitgevaardigd op
voorstel van de beheerraad", en voorts dat dit reglement
goedkeuring vanwege de Koning behoeft., Welke overheid het

politiereglement vaststelt, wordt daarin niet gezegd.

lioet hierult worden afgeleid, dat de bevoegdheid
tot het vaststellen van dit reglement san de raad van beheer
van de Autonome Haven van Luik toekomt, en dat de Koning

alleen als toezichthoudende overheid optreedt, teneinde dit
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ement al dan niet goed te keuren? Is het doarentegen

regl
niet lozgischer, en ligt het niet méér in de 1lijn van de

,giqs len inzake uitoefening van politiebeveegdheid in

[

e
openbare instellingen, artikel 22 van de statuten zo ult

te leggen, dat dc raad van beheer van de Autonome Haven
het politiereglement vocrstelt, terwijl dec Koning het
vaststelt?

Welke uitleg overigens aan artilkel 22 van de
statuten moet worden gegeven, het 1ijdt geen twijfel dat
de bhevoegdheid tot het vaststellen van politiercglementen
niet kan steunen op ec¢rn overszenlkonst die gesloten is tussen
de kinister van Openbare Werken, de Autonome Haven van Iuik
en de Nationale laatschappij der Belgische Spoorwegen. In
geen geval kunnen d¢ voorschriften van zodanige overeen-
komst, ook al worden zi] decor de Xoning goedgekeurd, leiden
tot toepassing van ecn der straffen gesteld in de wet van
6 llmart 1818 gewijzigd bij de wet van 5 Juni 19343 evenmin
kunnen zi]j op geldige wijze ambbtenaren bevoegd maken voor

de ultvoering van dit reglement,

VolgeL$ de Raad van State is de enige oplosging
die met de wet van 21 Juni 1937 en met artikel 22 van de
bij die wet goedgekeurde statuton strookt, dat de Koning
zelf het poliftiereglement vaststelt, terwi]l de raad va
beheer van de Autonome Haven van Luik zich beperkt tot het

doen van voorstellen aan de Koninge.
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Aux termes de 1l'article ler de la loi du 21 juin
1637 relative 8 la création du Port autonome de Liege, il
est instituée, sous le nom de Port autonome de Lidge, un
établissement public chargé dlexploiter le port de 1tile
Monsin, ainsi qu'éventuellement tous les aubres ports
de l'agglomération liégecise. Le Port autonome de Liege
aura la Taculté dl'acquérir, de vnosséder et de disposer.
L'article 2 de la méme lol approuve la conven-
tion intervenue le & décembre 1836 entre 1L'Etat et la
ville de Liege, ainsl gue les statuts de 1l'établissement
public susvisé, documents dont les textes sont annexés
a la loi.

Ll'article 22 des statuts est ainsl concu :

"Un reglement de police et de navigation, rendu sur la
propogition du conseil dladministration et approuve par

o
o

Rol, détermine les conditions dans lesquelles les
installations du port sont mises & 1a disposition des
usagers. Llexécution du réglement de police et de navi-
gation est confiée aux fonctionnaires des ponts et chaus-
sées, &4 ceux de 1'0ffice de la navigation et aux agents
du port autonome désignés par arrété royal’.

Iin-exéecution de cette disposition statutaire,

ltarrété royal du 15 mai 1939, publié au lMoniteur belge

u 24 mai 1939, a approuvé le reglement de police et
de navigation, "arrété par le conseil d'administration
du Port autonome de Liege".
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Ltarrété royal, qui invoque dans son préambule la
loi du 21 juin 1937, l'article 22 des statuts et la déli-
bération du conseil d'administration du Port autonome de
Liege, se borne & approuver le reglement de police et de
navigation dont le texte est annexé & 1'l'arrété royal.

Le 30 mars 1951 est intervenue, entre l'Etat
belge, représenté par le Ministre des Travaux publics,
le Port autonome de Litge et la Société nationale des
chemins de fer belges, une convention dont 1'objet était
de régler l'exploitation des voies Terrées du port de
Renory,

Cette convention n'a pas fait 1l'objet dlun ar-
rété royal d'approbation,

Ltarticle 7 de cette convention stipule que les
"dispositions d'exploitation locale feront éventuellement
ltobjet d'un reéglement a élaborer, de commun accord, entre
le Ministere des Travaux publics, & l'intervention de
ltAdministration des ponts et chaussées (service des voies
navigables), le Port autonome de ILitge et la Société
nationale des chemins de fer belges".

Cette convention complémentaire, intervenue le
29 octobre 1954, fait actuellement 1ltobjet d'un projet
dlarrété royal d‘approbation, soumis & l'avis du Conseil
d'Etat. Elle attribuc & la Société nationale des chemins
de fer belges, a l'intervention du chef de gare de Kinkem-—
pois, le pouvoir de régler toutes les opérations de remise
et de reprise des wagons sur les voies du port; elle reégle

Qow/ln‘



ML, - 8 - L. 4982/1.

le dépbt des marchandises sur les voies ferrées, l'acceés
et la circulation dans les dépendances du port, la traver-
sée des voles du port, la circulation et le stationnement
des véhicules routicrs, etc o..

Aux termes de l'article 8 de la convention,
"Toute infraction au présent réglement, tout refus d'obtem—
pérer 4 un ordre réglementaire donné par un des agents
mentionnés & l'article suivant, sont passiblcs des peilnes
comminées par l'articlc fer de la loi du 6 mars 1818,
amendé par l'article Ter de la loi du 5 juin 1934".

Infin, l'article 9 dispose que : "Sont spécia-
lement chargés de ll'exécution du présent réglement, les
agents asscrmentés de 1'Dtat, & ce désignés, du Port au-—
tonome de Ligge et de la Société naticnale des chemins
de fer belges",

Le projet invoque comme fondcment 1légal, indépen-—
damment dec llarticle 67 de la Constitution, la loi du 6
mars 1818 concernant les peines & infliger pour des cone-
traventions aux mesurcs générales d'administration inté-
rieure, tellc qu'lelle a €té modifiée par la loi du 5 Jjuin
1934, ainsi que la loi du 21 juin 1937 relative a la
création du Port autonome de Lizge, notamment llarticle 22
des statuts de cet établisscment public, approuvés par
cctte lodi.
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I1 ne ressort pas clalroment de cevte dernieére
disposition sbtatutaire quelle cst l'autorité & laguelle
loe 1légiglateur a atbtribué lc pouvoir d'établir les re-
glements de police.

In effet, 1'article 22 des statuts stipule que
le reglement de police et de navigation cst rendu “sur
la proposition du conseil d'administration" e¢t, d'autre
part, quc cec reglement cst approuvé par le Roi. Ltauto-

~

rité qui prend le reglement de police n'ecst pas désignée.

Paut-1il cn conclure gque le pouvoir d'établir
1o reglement apparticnt au conseil dladministration du
Port autonome dc Litcge, le Roi n'intervenant qu'en qualité
dtautorité de tutelle pour approuver ou refuser l'appro-
bation de cc reglement ? Ou, au contraire, n'est=il pas
plus logigue ct plus conforme aussi aux principes guil
régissent 1l'exercicce des pouvoirs de police dans les
¢tabligsenents publics, d'interpréter l'article 22 des
statuts en ce sens que le consell dtadministration du
Port autonome propose le reglement de police, le Roi
étant chargé d'établir cc reglcment ?

Quelle gue soit d'eilleurs 1L'interprétation
gu'il convicnt dc donner & ltarticle 22 des statuts, il
nfest pas doubtcux que le pouvolr de prendre lces regle-
ments de police ne saurait résulter dtunc convention
conclue entre le¢ ilinigtrce des Travaux publics, le Port
autonome dc Licge et la Socigte nationalce des chemins
de fer bolges. Legs dispositions d'unc telle convention,
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& supposcer méme gqu'elles fassent l'objet d'une approba-—
tion royalc, nc sauraient, en tout cas, pas entrainer
une des sanctions prévues par la loi du 6 mars 1818,
modifiéc par celle du 5 Juin 1934, ou donner valablement
competence & des agents ¢n vuc de l'exéceution du ré-
glement.

Le Consell d'Ltat cstime que la scule solution
conforme & la Lol du 271 juin 1937 et & Lltarticle 22 des
statuts approuvés par cette Lol consisterait & faire
prendre par le Roi lui-méme lc reéglement de police, le
conscil d'administration du Port autonome de Lidge
n'intervenant gu'ten vue de faire des propositlions au Roi.
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De kamcr was samengesteld ult

de Heren J.SUETENS,

Messgicurs
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D.DECLETRE,
K,MEES,

L. PREDERICQ,
P, DUCHENE,

J. CYPRES,

De overcenstemming Tussbn
de Nederlandse en de Frans
tekst werd nagezien onder

zieht van de H.MEES,
werd uitgebracht door de
H.GROMMEN, substituut.

toem

DE GRITIFIER - LE GREFIMIER,

(get.) J.CYPRES.

Het verslag

TLa chambre était composéc de

cerste—-voorzitter,
prcmicr president,

raadsheren van State,
conseillers d'Etat,

bijzitters van de

wfdcllnfr wetgeving,
ss*oueur de la
cetion de législation,
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cr, grifficr
grefficr adjoin

icy
int, grefiler.
La concordance cntre 1a
version péprlandaise et la ver-—
sion franca a €%¢ vérifiée
gsous le contrdle de M.MEZS, Le
rapport a été présenté par
M, Cnuube substitut.
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DE VOCRZITTER - LE PRESIDENT,

(get. ) J.SUETENS.



