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INKRIJK BELGIE. 

ling wetgeving, eerste kamer, 
de 24e November 1955 door de 
Minister van Openbare 'Werken 
en van Wederopbouw verzocht hem 
van advies te dienen over een 
ontwerp van koninklijk besluit 
"houdende goedkeuring van het 
"reglement voor de exploitatie 
van de haven van Renorylf, heeft 
de 1ge Januari 1956 t volgend 
advies gegeven 

ADVIES VAN DE HAAD 

De RiUiD 

IQUE. 
---------~---------- 

STATE. AVIS DU C D 'ETJ\T. 

S Le CONSEIL D'ETAT, sec­ 

tion de lé slation, première 
chambre, saisi le Ministre 
des Travaux publics et de la 
Reconstruction, le 24 novembre 
19555 d'une demande d'avis sur 
un projet d'arrêté royal "ap- 

, afde- 

prouvant le r emen t pour l' 
exploitation du port de Renory", 
a donné le 19 janvier 1956 
l'avis suivant: 
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s artikel 1 van de wet van 21 1 7 be- 

treffende oprichting van de Autonome Haven van Luik wordt, 

onder de be Autonome van Luik,een openbare in- 

stelling opgericht be st met het exploiteren van de haven 

van het ei nsin en, in voo 

dere havens der Luikse agglo 

me val, van alle an- 

8. De Autonome Haven van 

Luik zal bevoe jn om te verkrijgen, te bezitten en te 

beschi • 

Artikel 2 van dez fde we t hecht goedkeuring aan 

de overeenkomst gesloten op 8 Dece er 1936 tussen de Staat 

en de stad en aan de statuten van voornoemde openbare 

instelling; de tekst van deze documenten is bij de wet 

voegde 

Artikel 22 van s en luidt s volgt : "Een 

tgevaardigd en or de op voorstel van de heerraad 

goedgekeurd politie- en scheepvaartregIeme bepaalt 

de voorwaarden waarin de inrichtingen der hr.ve n ter be schik­ 
king van de gebruikers wo n gesteld. De uitvoering van het 

po e- en scheepvaartre ement wor toevertrouwd aan de 

ambtenaren van bruggen en wegen, aan e van dienst der 

scheepv~art en aan agenten van de Autonome Haveny bij 

koninklijk besluit aangesteld". 

Ter uitvoering van deze statuutbepaling hee het 

koninklijk besluit van 15 Mei 1S39, dat in het Belgisch 

Staatsblad van 24 Mei 1939 is b ndgemaakt, goedkeuring 

gehecht aan het poli tie- en scheepv2~artreglement, "vastge­ 

steld door de raad van beheer van de Autonome Haven van 

kil. t koninkli jk be slui t verwi j st in de f naar de 

wet van 2 -I Juni 1937, naar 22 van statuten en 

naar de beslis van de raad van beheer van de Autonome 

Haven van en hecht eenvoudig zijn goedkeuring aan het 

poli e- en scheepvaartreglem.ent waarvan tekst bij het 

koninklijk bes t is gevoegd. . .. / ... 



1951 eft s S , verte- 

ster van rkon, met 

en de tschappij der 

Gen overe mst geslo n tot regeling 
oorwe in van Renory. 

30 
or or 

19ische oorwe 

vun e loitatie 

en 

gOG ur d , 

I 7 van 

voorschriften inzake 
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j be t heeft deze overeenkomst 

zo overeenkomst bepaalt, dat de 

steld worden in een verordening, ui t te 

selijke expIai e bij voorkomend 

ge zullen vas 

en ov...;rleg 

odoen van rken or 

ssen het ste e van Openbare 

Âdministratie van bruggen en we- 

Luik en de oncle 

(Dienst Bevaarbare Waterwegen), de Autonome Have.n van 
ts sche Spoorwegen. j 

Deze op 29 October 1954 tot s gekomen aanvul- 

lende overeenkomst moet nu worden edg8~eurd door een ko­ 

ninklijk beslui t, waarvan het on r'p aan de Raa d van State 

is voo legd. Zij gee 

Belgische Spoorwegen, 

nkempois, de bevoegdheid 

chti 

aan anale schappij der 

de persoon van de stationschef te 

tot het re len van "alle ver- 

t 
t halen en terugp 

"; voorts re It zij het opslaan der 

van goederen cp de 

tsen van wagons op 

e tot en het ve er o or-br.ne n , de 

op de den van 

banen der haven, het ve 

tui gen, enz. 

Lui 

elke overtre van het 

tot gehoorzamen aan een re ementair bevel, gegeven door een 

, ge- van per oneel e 
straft me s 
6 t 18î8, gewij 

ven,het oversteken van de spoor- 

or on t stationeren van wegvoer- 

8 van deze overeenkomst "wo r de n 
e::chavig re , elke weigering 

, vermeld in het vol d arti 

s Id bi j i l 1 van de wet van 

j l 1 van wet van 5 t 

... / ... 
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Ten slo e 

voe van t 
9 : "Zijn met de t- 

e wezen beëdig- 

de personeelsle van de S Autonome Haven van 

Luik en van s j der s Spoor- 

we geri" • 

+ 
+ + 

s re s ond roept het 

op artikel 67 van de t, op 
rp zich, be ha Lve 

be de s en e te ssen wegens overtreding 

van algemene maatre len van inwe g bestuur, zo s 

die wet is ge jzi bij de wet van 5 J 1934, en op de 

wet van 2 Î Juni Î 7 betre ende de chting van de AU.t.- 
name n van Luik, onde d op artikel 22 de r bij die wet 

goe dgekeurde s ten van deze a are telling. 

Uit laatstgenoemde s epaling is niet duide- 

jk op te maken aan we overheid de wetgever de bevoegd- 

heid tot het vastste en van po tiereglementen heeft opge­ 
dragen. 

Artikel 22 van statuten immers bepaalt, dat het 

"politie- en sc epvaartre ement wordt uitgevaardi op 
voorstel van de beheerrao.d", en voorts dat dit reglorüent 

goe uring vnnwe de behoeft. Welke overheid het 

li ereglement vasts It, wordt et gezegd. 

et t worden afgeleid, dat de bevoegdheid 

en van dit reglement aan de raad van beheer t vasts 

van de Autonome van Luik toe en t TT • J.\.onlng 

alleen s toezi u overheid a ee dt, teneinde di t 

... / ... 
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reglement ,11 dan niet goed te kouren? Is het daarenteGen 

niet 10 scher, en li 

be nselen inzake uitoe 

hat niet m~ór in do lijn van de 

van poli ebevoegdheid in 

openbare instellingen, ike1 22 van de statuten zo uit 

te leggen, dat do raad van beheer van de Autonome Haven 

het politiereglement voo r st e l t, terYvijl do Koning het 

vaststelt? 

Wclke uitleg overigens aan artikel 22 van de 

8 en moet worden gegeven, j dt geen twi jfel dat 

de bevoegdheid tot het vaststellen van politiereglementen 

niet kan steunen op een overeenkoost die gesloten is tussen 

de ~inister van Openbare Werken, Autonome Haven van Luik 

en de anale s chapp.i j r Belgische Spoorwegen. In 

geen geval kunnen do voorschriften van zodanige overeen- 

komst, ook aJ wordon zij door de ning goedgekeurd, leiden 

tot to ss van een der s on ste1d in de wet van 

6 Llaart 12-18 gevvijzigd bij de wet van 5 Juni 1934; evenmin 

kunnen zij op ldige 

van dit 

jze affibtenaren bevoegd maken voor 

de tvo oment. 

die met 

Volgens de Raad van State is de enige oplossing 

Vist van 21 Juni 1 '7 en met a r ti ke L 22 van de 

bij die wet e ur statuten strookt, dat de Koning 

zelf het politiereglement vaststelt, terwijl de raad van 

b ehe e r van de Autonome Haven van Lu i k zich beperkt tot het 

doen van voors en a an de: Koning. 
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Aux terme s de l'ar-cicle 1 er de la loi du 21 juin 
1937 r-e Lat i ve ~':l~ la cation du Port autonome de Li è g e , il 
est insti ,sous le nom de Port autonome de Liège, un 
établissement public chargé dl oiter le port de l'ile 
Mons i n , aä ns:'. qu I éventuellement tous les au;tres ports 
de l'agglomération liégeoi.se. Le Port autonome de Liège 
aura la faculté d ' ac r i r , po ssé der et daspo s e r , 

L1article 2 de la même loi approuve la conven­ 
tion intervenue le 8 décembre 1936 entre llEtat et la 
Yille de Li ge, ainsi e les statuts de l'établissement 
public susvisé, documents dont les textes sont annexés 
à la loi. 

L'article 22 des .statuts est ainsi conçu: 
n règlement de police et de navigation, rendu .sur la 

pr osition du conseil c1laèlministration et approuvé par 
le Roi~ détermine les conditions dan.s lesquelles les 
installations du port sont mises à la disposition des 
usagers. L'exécution du règlement de police et de navi­ 
gation est confiée aux fonctionnaires des ponts et chaus- 

r -, l sees, ti ceux de l' ce de La navigation et aux agents 
du port autonome désifmés na.r' arrêt.é r cva.L'". 

~J ~ - U 

r ,. eXeOUT.lOn cette disposition statutaire, 
11 arrêté .r du 'i 5 mai Î 939 y publié au l'Ioni teur belge 
du 24 mai Î 939 9 a a.ppr-ouv é le règlement de police et 
de navigation, llarrêté par le conseil d!administration 

Port a onome de Li IJ 
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L'arrêté royal, qui invoque dans son préambule la 

loi du 21 juin 1937, l'article 22 des statuts et la déli­ 

bération du conseil d'administration du Port autonome de 

Liège, se borne à approuver le règlement de police et de 

navigation dont le texte est annexé à l'arrêté royal. 

Le 30 mars 1951 est intervenue, entre l'Etat 

belge, représenté par le rŒinistre des Travaux publics, 

le Port autonome de Liège et la Société nationale des 

chemins de r belges~ une convention dont l'objet était 

de régler l'exploitation des voies ferrées du port de 

nory. 

Cette convention n'a pas fait l'objet d'un ar­ 

rêté royal d!approbation. 

L'article 7 de cette convention stipule que les 

IIdispositions d'exploitation locale feront éventuellement 

l'objet d'un règlement à élaborer, de commun accord, entre 

le Ministère des Travaux publics, à l'intervention de 

l'Administration des ponts et ohaussées (service des voies 

navigables), le port autonome de Liège et la Société 

nationale des chemins de fer belges". 

Cette convention complémentaire? intervenue le 

29 octobre 1954, fait actuellement l'objet d'un projet 

d'arrêté royal d'approbation, soumis à l'avis du Conseil 

d'Etat. Elle attribue à la Société nationale des chemins 

de fer belges, à l'intervention du chef de gare de Kinkem­ 

pois, le pouvoir de régler toutes les opérations de remise 

et de reprise des wagons sur les voies port; elle l' 

... / ... 
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le dépôt des marchandises sur les voies ferrées, l'accès 

et la circulation dans les ndances du port, la traver- 

sée des voies du port, la circulation et 

des véhicules routiers, etc •.• 

stationnement 

Aux termes de l'article 8 de la convention,. 

"Toute infraction au présent règlement9 tout refus d'obtem­ 

pérer à un ordre réglementaire donné par un des agents 

mentionnés à l'article suivant, sont passibles des peines 

comnrinées par l'article 1er de la loi du 6 mars 1818? 

amendé l'article 1 er la loi du 5 juin 1934-11• 

Enfin, l'article 9 spose quo ~ "Sont cia- 

loment IJ 11 cution du sent règlement, les 

agents assermentés l'Etat, cc désignés, du Port au- 

tonome de ège et de Société nationale des chemins 

de fer belge s " • 

+ 
+ + 

projet invoque comme fondement légal, indépen­ 

damment de l'article 67 de la Constitution, la loi du 6 

mars 1818 concernant les peines à infliger pour des con­ 

traventions aux mesures générales d'administration inté­ 

rieure, telle qu'elle a été modifiée par la loi du 5 juin 

1934, ainsi que la loi du 21 juin 1937 relative à la 
création du Port autonome de Liège, notamment l'article 22 

des statuts de cet établissement public, approuvés par 

cette loi. 

• • IJ / ••• 
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Il no ressort pas clairement do cotto derni~re 
d i apo s l t.Lon statutaire quelle est l'autorité à. laquelle 

a attribué pouvoir d'établir les rè- 
glements de police. 

et, l'article 22 des statuts stipule que 
10 r oment IlO1ico et de navigation est rendu " sur 
la pr-o p o s i t r on du consoil d1aéllIlinistrationli o t , d!autre 
part, crue 
rité qui 

CG r emont ost approuv6 par le Foi. L1auto- 
nd 10 r olice n'est pas désignée. 

le r 
Faut-il on conclure 0c1..1e le pouvoir d ' établir 

omont tient au conseil c1ladministration du 
le n I intervenant ren qualité Port au tonome 

d ' autori té de tutelle pour approuver ou refuser l'appro­ 
bation de CG r6g1cment ? Ou, au contraire, nlest-il pas 
plus logique et plus c orme au s si aux incipas qui 
régissent l'exercice des pouvoirs de police dans les 
ó t ab.l.i s scricrrt s publics, c3.'intorpréter l'article 22 des 
statuts en ce ecris quo le conseil d' a dnu.ru stration du 
Port autonome propose le règlement de police, Roi 
étant chargé d'établir cc reglement? 

c qu 0 soi t d I a ours l'inte tation 
qu'il convient de donner à Itarti.clc 22 dos statuts, il 
n ' e st pa s douteux que le pouvoir do prendro s r~gle- 
ments polic n8 saurait résulter d'une convention 
conclue entre la IIi otrc. s Travaux pub.l l.c s , le Port 
autonome de öge et la Société nationalo d88 chemins 

fer s. s po s i tions d'une toJ_lu convention, 
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osor os sent l'objet d'une approba- 

on royalo, no ent, on tout cas? pas entraîner 

une s sanctions prévues par la loi du 6 mars 1818, 
mo d.i.f i.é o 

s 
e du 5 juin 1934, ou donner valablement 

nts on vuo de l' cution du rè- 

ce 

glement. 

Le Conseil d'Etat es que la seule solution 

co orme à loi 

statuts approuvés 

endre par le Roi 

conseil d' admini 

21 juin 19 et à l'article 22 des 

cette loi consisterait à faire 
le règlement 

on du Port autonome 

police, le 

Liège 

n'intervenant qu'en vue faire s propositions au Roi. 
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Ile kamen" was sQmengesteld uit La chambre était composée de 

de Heren 
Messieurs 

.r. SUEirENS? eerstn-voorzitter, 
premier président] 

D.D_2;CLEIRE7 

K.FiEES 9 
raadsheren vaD State, 
conseillors d'Etat9 

lil. DUCI-IENE , 

bij -eters van de 
afdeling wetgBving, 
aSSOSSGurs dG la 
section do législation, 

IJ. FREDERIC Q 7 

J. CYPRES, adjunct-griffier, 
greffier aojoint1 

gJ_"iffier 
grGffier. 

De overeenstermning tussen 
de Nederlandse en de Franse 
tGkst werd nagezien onder toe­ 
zicht van de B.MEES. Het verslag 
werd uitgebracht door de 
H. GROMlVIEN, sub s t i tuut. 

La concordance entre la 
version néGrlandaise et la ver­ 
sion françaisG a été vérifiée 
sous le contrôle de M.l\ŒEES. Le 
rapport a été senté par 
Fr. GROYlTŒN 9 substi tut. 

IlE VOORZrCTER - LE PHESIDENT ~ 

(get.) J.CYPRES. (get. ) J.SUETENS. 


