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ADVIES 49.833/3 
VAN 5 JULI 2011 

 
VAN DE AFDELING WETGEVING 

VAN DE RAAD VAN STATE 
------------------------------ 

 
 

 
 DE RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, derde kamer, op 14 juni 2011 door de 
Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur verzocht haar, binnen een termijn van dertig 
dagen, van advies te dienen over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering “tot wijziging 
van het besluit van de Vlaamse Regering van 20 juli 2006 tot vaststelling van nadere regels voor 
de toepassing van de watertoets, tot aanwijzing van de adviesinstantie en tot vaststelling van 
nadere regels voor de adviesprocedure bij de watertoets, vermeld in artikel 8 van het decreet van 
18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, wat betreft de toepassingsregels voor de 
watertoets; van het besluit van de Vlaamse Regering van 11 mei 2001 tot aanwijzing van de 
instellingen en administraties die adviseren over voorontwerpen van ruimtelijke 
uitvoeringsplannen, wat betreft de overstromingsgevoelige gebieden; en van het besluit van de 
Vlaamse Regering van 2 februari 1994 houdende aanwijzing van de besturen en openbare 
instellingen die advies geven over de gemeentelijke plannen van aanleg”, heeft het volgende 
advies gegeven: 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of 
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 
 

* 
*     * 

 
RECHTSGROND VAN HET ONTWERP 

 
2.  De rechtsgrond voor het ontworpen besluit wordt geboden door: 
 
- artikel 18 van het decreet betreffende de ruimtelijke ordening, gecoördineerd op 22 oktober 

1996; 
 
- artikel 8, §§ 1, eerste en tweede lid, 2, tweede lid, 3, eerste en derde lid, en 5, derde en 

vijfde lid, van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, al dan niet 
gelezen in samenhang met de algemene uitvoeringsbevoegdheid welke de Vlaamse 
Regering ontleent aan artikel 20 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming 
der instellingen; 

 
- de artikelen 2.2.6, § 1, tweede lid1, 2.2.9, § 1, tweede lid, en 2.2.13, § 1, tweede lid, van de 

Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening. 
 
 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 
 

Aanhef 
 
3.  De verwijzingen naar de bepalingen die rechtsgrond bieden voor het ontworpen 
besluit, aan het begin van de aanhef ervan, moeten worden aangepast overeenkomstig hetgeen 
over die bepalingen is opgemerkt bij de bespreking van de rechtsgrond (opmerking 2). 
 

                                                 
1 De Raad van State wenst er de aandacht op te vestigen dat artikel 6, 1°, van het ontwerp van decreet tot wijziging 
van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009 en van het decreet van 10 maart 2006 houdende de 
oprichting van de strategische adviesraad Ruimtelijke Ordening – Onroerend Erfgoed, wat betreft de adviesorganen 
(Parl.St. Vl.Parl. 2010-11, nr. 1186/1, 62), voorziet in de invoeging van een nieuw tweede lid in artikel 2.2.6, § 1, 
van die codex, waardoor het huidige tweede lid ervan het derde lid zou worden. Indien die invoeging eerder van 
kracht wordt dan het om advies voorgelegde ontwerp, zal daarmee rekening dienen te worden gehouden bij de 
aanpassing van de aanhef van het ontwerp (zie opmerking 3). 
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4.  Aangezien de Vlaamse minister bevoegd voor de begroting zijn akkoord heeft 
gegeven op 1 maart 2011, kan het huidige zesde lid van de aanhef, waarin wordt verwezen naar 
het advies van de Inspectie van Financiën van 18 januari 2011, worden weggelaten2. 
 
 

Artikel 3 
 
5.  Gelet op de vernummering van het huidige artikel 2 van het besluit van de 
Vlaamse Regering van 20 juli 20063 tot artikel 2/1, zoals aangegeven in de inleidende zin van 
artikel 1 van het ontwerp, dient in fine van het ontworpen artikel 3, § 3, van dat besluit naar dat 
artikel 2/1 te worden verwezen in plaats van naar artikel 2. 
 
 

Artikel 8 
 
6.  In artikel 8 van het ontwerp worden de Vlaamse minister bevoegd voor openbare 
werken en de Vlaamse minister bevoegd voor het leefmilieu en het waterbeleid gemachtigd om 
gezamenlijk bijlage 1 bij het besluit van de Vlaamse Regering van 20 juli 2006 aan te passen. 
 
  Aangezien deze bijlage 1, die bij artikel 7 van het te nemen besluit wordt 
vervangen, deel uitmaakt van het voornoemde besluit van de Vlaamse Regering van 20 juli 2006, 
moet artikel 8 van het ontwerp worden omgewerkt tot een wijzigingsbepaling van dit laatste 
besluit, meer bepaald tot een nieuwe, in te voegen bepaling. 
 
 

Artikel 14 
 
7.  Aangezien in het besluit van de Vlaamse Regering van 2 februari 1994 houdende 
aanwijzing van de besturen en openbare instellingen die advies geven over de gemeentelijke 
plannen van aanleg de adviesverlening over de gemeentelijke plannen van aanleg wordt geregeld, 
dient in het ontworpen artikel 1, B, 16, g), van dat besluit (artikel 14 van het ontwerp) het woord 
“uitvoeringsplan” (in de eerste bijzin) te worden vervangen door de woorden “plan van aanleg” 
of, zoals in de huidige versie van die bepaling, door de woorden “gemeentelijk plan”. 

 
-------------------- 

  
                                                 
2 Omzendbrief VR/2009/4 van 17 juli 2009 betreffende de wetgevingstechniek, nr. 80, 4°, b). 
3 Besluit van de Vlaamse Regering van 20 juli 2006 tot vaststelling van nadere regels voor de toepassing van de 
watertoets, tot aanwijzing van de adviesinstantie en tot vaststelling van nadere regels voor de adviesprocedure bij de 
watertoets, vermeld in artikel 8 van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid. 
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De kamer was samengesteld uit 

 
de Heren 
 
 
 
 
 
 
Mevrouw 

P. LEMMENS, 
 
J. SMETS, 
B. SEUTIN, 
 
J. VELAERS, 
 
M. VERSCHRAEGHEN,

kamervoorzitter,
 
 
staatsraden, 
 
assessor van de afdeling Wetgeving, 
 
toegevoegd griffier. 

 

 

 Het verslag werd uitgebracht door de Heer P. T’KINDT, auditeur. 

 

 

 
DE GRIFFIER 

 
 
 
 
 
 

M. VERSCHRAEGHEN 

DE VOORZITTER 
 
 
 
 
 
 

P. LEMMENS 
 

 


