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AVIS DU CONSELL D'ETAT. ADVIES VAN JE RAAD VAN STATE.
Le CONSEIL D'ETAT, scction de De RAAD VAN STATS, afdeling
législation, deuxitéme chambre,saisi wetgeving, tweede kamer, dc 13c

par lc Iinistre de la Défense na- December 1955 door de Minlster van
tionale, lc 13 décembre 1955,d'une Landsverdediging verzocht hem van
demandce d'avis sur un et do 1ol advies te diencen over cen ontwerp
"fixant les nombres d'officiers su- van wet "tot vaststelling van het
péricurs decs forces armées", a don- aantal hoofdoefficicren der strijd-
né le 28 décembre 1955 l'avis sui- machten", hceft de 23¢ December

vant 1955 het volgend advics gegeven
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Les cadres des officiers des forces armées sont
dé¢terminés par les lois des 16 jJjuin 1937 pour la force ter=
restre, 14 juillet 1951 pour la force aérienne et 18 décem=
bre 1951 pour la force navale, Cecs lois fixent les nombres
dtofficiers généraux, supérieurs et subalternes, en laissant
au Roi le soin de les répartir entre les divers grades et
entre les armes, services ou catégories.

n disposant a l'article Jer que "les effectifs
en officiers supérieurs de chacune des forces armées peu-
vent atteindre au maximum 20 p.c. des effectifs en of-
ficiers de tous grades fixés par les lois de cadre des
forces armées cn temps de vaix', le projet apporte impli-

citement & chacune de ces lois de cadre deux modifications

10 il augmente le nombre d'emplois conférés aux officiers
gupérieurs, qui pourra, dorénavant, atteindre 20 p.c.
des effectifs globaux;

20 il Cinminue les nombres d'officiers des autres catégories
- puisqu'til résulte des intentions du Gouvernement telles
gutelles ont été précisdes au Conseil a'Ltat, que les
nombres globaux d'emplois restent ceux prévus par les

lois ce cadre.

Par souci de coordination des textes légaux,
le Conscil d'Ltat est dtavis qu'il serait préférable
de modifiecr les trols lois de cadre en y apportant
directement les deux modifications envisagées.
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Sans doute peut-on lire dans licxposé des motifs
gu'il ecst actuellement "inopportun d'envisager de nouvelles
lois dc cadre avant gue les forces n'aient franchi la pério-
de creusc et instable des anndes 1956 a 1960"; cela nec
peut certainement pas significr gque les modifieations &
apporter & ces lois ne puissent &tre gqu'"implicites"
clcast-a~dire contenues dans des lois distinctes qui ne
modificnt pas "explicitement® les lois de cadre. Le Consell
d'Btat rappclle que des modifications explicites ont été
apportées & ces loils par celle du 30 juillet 1955.

Cette maniére de procéder cst dlautant plus
souhaitablc que la loi du 14 juillet 1957 fixant lcs cadres |
des officicrs en activité de la force adérienne cn toemps
de paix dispose en son article 2 gue lc Roil doit respecter
les proportions ¢tablices par 1l'article ler centre les
nombres d'emplois réservés aux officiers généraux, supe-—
rieurs et subalternes. La loi du 18 décembre 1951 fixant
les cadres des officiers en activité de la force navale
en temps de paix conticnt une disposition similaire.

En modifiant les nombres d'emplois réscrvés aux diverses
catégorics dlofficiers, l'article fer du projct modifie
complétement ces proportions; secules des modifications
apportées aux lols de cadre pourraientd nouveau les
faire ressortir d'une maniere claire.
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Si, pour des raisons qul échappent au Conseil
dtEtat, cette solution ne s'avérait pas possible, il ¥
avrait tout au moins lieu, pour répondre aux intentions rap-
pelées ci~dessus, de compléter l'article 1er du texte francgais
du projet par les mots suivants :

"sans que les nombres globaux des effectifs prévus par ces

lois puissent &tre dépassés”,

La loi du 10 avril 1953 autorisant a titre tempo=-
raire l'octroi de grades par voie de commission aux offi-
ciers des cadres actifs des forces armées dispose cn son
article fer que,"jusqu'a l'expiration du délai de cing années
& partir de l'entrée en vigueur dc la présente loi, le Roi
peut commissionner temporairement Ll'officier des cadres
actifs des forces armées, au grade immédiatement supérieuxr
a celui dont il est revétu par nomination',

Leg articles 2 et 3 de cette lol reglent les
conditions d'ocetrol et de retralt de la commission.

Suivant 1'exposé des motife du projet, L'octroi
du grade par voie de commission est une solution provisoire
qui n'a actuellement "plus de raison d'étrc" et quiil con -
vient "d'abandonner au plus t0t%t parce gqu'elle compligue
lt'administration en multipliant, sans plus de profit, les
formalités relatives a ltavancerient",

Q!O/Qie




IR. —

\J1
§
£
\vﬂ
(@)
<

3

.
Do
L 2

Malgrée ees termes formels de Ll!exposé des
)
motifs, le projet n'abroge pas la loi du 10 avril 1953
le Roi pourra dés lors continuer A accorder des commigsions

u grade,

o

Dtautre part, l'article 4 de cette loi dispose

en scs alinéas lcr et 2

"la présente loi ne peut avoir pour efiet de faire
dépasser les nombres maxima dlofficicrs gdnéraux et subal=-
ternes fixés par lcs lois de cadre des forces armées en

temps de paix.

Le nombre dce commissions au grade de major ou
de capitaine de corvette ne peut avoir pour effet de porter,
dans chacune des forces,le nombre d'officiers supérieurs
a plus de 20 p.c. des effectifs en officiers de tous grades,

fixds par ces mémes lois de cadre',

Si le Gouvernement a en vue l'abrogation de la
loi du 10 avril 1953, 11 y aurait lieu de la preévoir en de
termes forxmels, Par contre, si telle n'est pas ltintention,
il faudrait tout auw moins amender ltarticle 4 de la loi
de 1953 puisque le projet a pour effet, suivant l'exposé
des motifs (alinéas 5 et 7) , de supprimer la possibilité
dtaugmenter le nombre dlofficiers supérieurs prévue paxr

cet article.
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Afin que le projet ne paraisse pas vouloilr oonféfer
au Rol la compétence de nommer aux grades dans Ll'armée, qu'il
tient déja de Lllarticle 66, alinéa 1er, de la Constitution,
et afin de pendre la portée de ll'article 2, alinéa ler, plus
claire, le Conseil d'Etat propose de lc rédiger de la ma-
niére suivante :

"Le Roi peut convertir en nominations, lcs commis—
gions conférées par application de la loi du 10 avril 1953
autorisant a4 titre temporaire 1l'octroil de grades par voie de
commission aux officiers des cadreg actifs des forces armées;
ces nominations se font avec effet rétroactif & la date de
1loctroi de la commission'.
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De kaders wvan de officieren van de krijgs~
macht zijn vastgesteld door de wet van 16 Juni 1937
voor de landmacht, door de wet van 14 Juli 1951 voor
de luchtmacht en door de wet van 18 December 1951 voor
de zeemacht. Deze wetten bepalen het aantal opper—,
hoofd= e¢n lagere officieren, doch laten aan de Koning
de zorg, hen over de graden en over de wapens, diensten
of categorieén te verdelen.

Wanneer het ontwerp in artilkel 1 bepaalt, dat
"het asntal hoofdofficieren van iedere strijdmacht
maxinum L bh.mag bedragen van het aantal officieren
van alle graden, vastgesteld door de kaderwetten der
strijdmachten in vredestijd", brengt het in elke wvan

deze kaderwetten impliciet twee wijzigingen aan :

19 het verhoogt het getal der aan hoofdofficieren toe=
gekende betrekkingen, dat in de toekomst 20 te.he van

het gehele effectief zal mogen bedragen ;

het vermindert het getal der officieren van de an-
dere categorieen, =aangezien de bedoeling van de
Regering, zoals deze aan de Raad wvan Stete werd
toegelicht, zou zijn hetzelfde globale aantal be-
trekkingen te behouden 2ls in de kaderwetten is
aangegeven.
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Met het oog op de coordinatie van de wet-
teksten acht de Raad van State het verkieslijk,
de drie kaderwetten te wijzigen door er de voorgeno-

men wijzigingen rechtstrecks in op te nemen.

Vel leest men in de memorie van toelichting
dat het thans "niet gepast is nieuwe kaderwetten te
voorzien vooraleer de strijdmachten de periode der
onvoldoende en veranderlijke lichtingen van de jaren
1956 tot 1960 zullen doorgemaakt hebben" 3 dit kan
zeker niet betekenen, dat de in dege wetten aan te
brengen wijzigingen slechts "impliciet" kunnen zijn,
namel ijlz opgenomen in afzonderlijke wetten die de
kaderwetten niet "expliciet" wijzigen. De Raad van
State herinnert er zan, dot de wet van 30 Juli 1955
wel expliciete wijzigingen in die wetten heeft aan-
gebrachte.

Het is des te raadzamer op deze manier te
werk te gaan, daar de wet van 14 Juli 1951 tot vast-
stelling van het kader der officieren in actieve
dienst bij de luchtmacht in vredestijd in artikel 2
bepaalt, dat de Koning de bi] artikel 1 vastge-
stelde verhouding tussen het getal der betrekkingen,
dat voor de opper-—,hoofds en lagere officieren is
voorbehouden, in acht moet nemen. In de wet van

e e of + 20
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18 December 1951 tot vaststelling van het kader der
officileren in actieve dienst van de zeemacht in
vredestijd komt een soortgelijke bepaling voor. Een
wijziging in het getal der betrekkingen welke voor de
onderscheidene categorieén van officieren zijn voorbes
houden, betekent een grondige wijziging van evenvermelde
verhouding ; alleen wijzigingen in de kaderwetten kKunnen

deze verhouding opnieuw duildelijk doen uiltkomen.

Mocht deze oplossing, om redenen die de
Raad van State niet duidelijk zijn ,onmogelijk blijken,
dan zou artikel 1 ven het ontwerp op zijn minst moeten
worden =2angevuld indien het asn de zoéven omschreven
bedoeling wil beantwoorden. Het artikel zou dan luiden
als volgt

"Artikel 1=

De getalsterkte der hoofdofficicren in
ieder krijgsmechtdcel mag ten hoogste 20 t.h. bedragen
van de getalsterkte der officieren van alle graden, die
is vastgesteld door de kaderwetten der krijgsmacht in
vredestijd, zonder dat de globale cijfers van de in
deze wetten vestgestelde getalsterkte mogen wordsn
overschreden®.

Qoﬁ/nl.
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De wet van 10 April 1953, waarbij de toekenning
van graden blj wijze ven aanstelling aan officieren van
het actief kader van de krijgsmacht tijdelijk mogeli jk
wordt gemaakt, bepaalt in artikel 1 ¢ "tot het einde
van een termijn van vijf jaar te rekenen van de in werking=
treding van deze wet kan de Koning de offTicier van het
acticef kader van de krijgsmacht tijdelijk aanstellen tot
de graad onmiddcellijk hoger dan dic welke hi] Mngcevolge
benoeming beklecdt".

De artikelen 2 en 3 van deze wet bepalen de

wijze waarop de aanstelling voegekend en ingetrokken wordd.

Volgens de memorie van toelichting van het ontwerp
is het toekennen van cen gracd bij wijze van tijdeliljke
aanstelling een voorlopige oplossing die "geen reden van
bestaan" mcer heeft en waarvan "ten spoedigste" moet wor-
den afgezien "daar zi]j de administratie ingecwikkelder
maakt door het nutteloos vermcerderen der bevorderingsfor-~

malitedlten®,.

Ondanks deze uitdruklkelijke bewoordingen van de
memorie van toelichting heft het ontwiorp de wet van 1C
April 1953 niet op; de Koning kan derhalve verder graden

toekennen hij wijze ven aanstelling.

Anderdeels bepcalt artikel 4, cerste en tweede i
lid, van dezelfde wct s V%
|

"Deze wet mag nict tot gevolg hebben dat de maximuls
getallen van opperofficizren en lagere officleren, aangegeve:
in de wetten tolt vaststelling van het kader van de krijgs-~
macht in vredestijd,worden overschreden,
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Het aantal aanstellingen tot de graad van majoor
of corvettenkapitein mag niet tot gevolg hebben dat in
iedere macht het aantal hoofdofficieren hoger wordt dan
20 t.h., van de getelsterkte aan officieren in alle graden,

zoals vastgesteld in die zelfde kaderweiten"

Indien de Regering de wet van 10 April 1953 wenst
op te heffen, is daarvoor een uitdrukkelijke bepaling nodig.
Wenst zi] dit niet, dan dient alleszins artikel 4 van de wet
van 1953 te worden gecmendeerd, want volgens de memoric van
toelichting (1id 5 en 7), neemt het ontwerp de in dit artike
bedoclde mogelijikheid weg, het getal der hoofdofficicren te

verhogcrie

Om niet de schijn te wekken, dat het ontwerp aan
de Koning bevoegdheid verleent tot het benoemen in de gro-
den bij het leger, welke bevoegdheid hij reeds krachtens
artikel 66, eerste 1lid, van de Grondwet bezit, en ook
om de strekking van artikel 2, eerste 1id, duidelijker
tot uiting te brengen, wordt voor dit laatste de volgende

redactie aanbevolen @

"De Koning kan de aasnstellingen toegekend KruchTenc
de wet van 10 April 1953 wanrbij de toekenning van graden
bij wijze van amanstelling aan officieren van het acticef
kader van de krijgsmacht tijdelijk mogelijk wordt gemaakt,

terug~-
werkende kracht tot de datum van de tockerning der aanstel-

veranderen in benocmingen; deze bencemingen hebben

ling".
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La chambre était composéc de
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conseiller d'Etat,

L.,5007/2.

De kaner was samengesteld uit

Messieurs ¢ ¥, LEPAGE, président
de Heren raadsheer van State, voorzitter
J.COYETTE, conseillers d'Etat,
G. VAN BUNIEN, raadsheren van State,
P.COART~-FRESART, asgesseurs de la
gsection de législation,
PJANSTAUX, bijzitters van de
afdeling wetgeving,
G.PIQUET, greffier adjoint, greffier
adjunct-griffier, griffier.

La concordance entre la ver=-
gion francaise c¢t la version néer=-
landaise a été vérifiéde sous le
contrble de 1M,LEPAGE.,

LE GREFFIER ~ Db GRIFIIER,

(s.) G PIQUET.

De overecenstemming tussen
de Pranse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H, LEPAGE,

LE PRESIDENT -~ DE VOORZITTER,

(s.) T,LEPAGE.




