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Le COWSEITL D'ETAT, sec-
tion de lzgislation, deuxiene
chembre, saisi nuer le nistre
de la Défense nation.le, le
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C'est la seconde fols cuce le Conseil d'Ztat
est saisi d'un projet de loi organique de la gendarmerie,

Le premiecr vrojet a fait l'objet d'un avis
donné le 7 juillet 1652 portant le n® L. 2946/1. Ce
nrojet,apres avoir ¢té remanié conformément & llavis,
fut deposé sur le bureau du 3énat le 12 novembre 1952
(Doc.parl. 1652-53, n® 14). I devint toutefols caduc
e la suite de la dissolution des Chambres législatives

le 12 mars 1954.

Le texte actuellement soumis au Conselil d'Ztat
sre pas essentiellement du projet dont le Sénat
fut salsi en 1952, I1 s'inspire de la méme conception
et reproduit textucllement en grand nombre des disposi-
tions du projet antérieur. Il introduit cependant quel-—
gues dispositions nouvelles ¢t en modifie un nombre im--

portant d'autres. Il souleve les observations ci-aprés.

Liexnosé des motifs souligne guc le projet
tend & combler une lacunc de la législation. I1 en

egt bien alnsi.

Les dispositions organiques qui régissent
la gendarmerie sont encore aujourdthui, com e l'a fait
remarquer le Conscil d'Ztat dans l'avis qu'il donna
en 1949 sur le projet qui devint 1l'arréte du Régent
du 25 Juin 1949 avpportant des modifications & 1'or-
ganisation de la gendarmerie, celles qui rézissaient
la matiére au promier temps de 1'indépendance, voire
sous le¢ régime francais et le régime hollandais.
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Le Gouvermnemenbt provisoire parant au plus
pressé avait par llarticle 6 de L'arrété du 26

décembre 1830 disposé :

"Les lols et reglements qui détcrminent les
fonctions et le scrvice de llex-marcéchaussée sont pro-
visoirement maintenus ¢n toutes lcurs dispositions
non encore abrogées par les actes du gouverncment pro-

.

vigoire ¢t conbtinuecront d'étre exécutés8 par la gen-—
darmerie nationale " (Decueil adm. de 1'armée, T.VIIT,
pe 67).

Le Constituant;lersqu‘il fut saisi de la
metiere, s'abstint dtabolir ce régime et se borna &
ingcrire a l'article 120 de la Constitution sa volonté
de voir ltorganisation ¢t les attributions de la gen—
darmerie réglées par la loi (Huyttens, T. IV, p. 109,
séance du 24 janvier 1831).

i, PLESSU s'exprime a l'époque comne sult
dans son rapport :

"La 4eémc section a proposé une disposition
particuligre pour la gendarmerie. On sait que cette
partiec de la force publique est particuliércment
destinée o maintenir ll'ordre et la tranquillité, a
recherchexr les délits et a livrer les coupables a la
justice, ainsi qu's assurer ll'exécution des lois
et des décisions judiciaires; l'organisation et les
atitributions doivent donc fairc 1l'objet dlune loi
spéciale.
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Comme la 4eme section, la section centrale
a été d'avis qu'il fallait en exprimer la nécessité

eté
dans la Constitution®.

Adinsi que le souligne TIZLIHANS au chapitre
IV de son répertoire de l'administration et du droit
adninistratif de la Belgigue, sous la rubrique
"gendarmerie':

"La gendarmerie est une institution mixte :
comme force armée, elle est militaire; elle cst civile
par destination. Zllc doit ressortir par conséquent
et au departement de la guerre ¢t au département de la
justice gui a dans scs attributions la police générale
du royaume ou l'exécution des lois relatives & llordre
public.

Cette distinction est capitale; elle a été
consacree dans le commencement du régime représentatif
et on la considére comme une des bases les plus essen-
tielles de ce régime" (Ticlemans, ouvrage cité, T.VIII,
p. 152).

Sous réserve des modifications apportées dans
le cours des temps aux attributions ministérielles,
ces considérations valent toujours et Ltrouvent aujourd'hui
encore leur fondement le plus récent dans l'arrété du
Prince Souverain du 12 aolt 1814 ,ainsi que dans le ré-—
glement du 30 janvier 1815 pris en exécution de l'ar-
ticle 24 dec cet arrété.

OQG/QQQ'
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Le Gouvernemenv n'entend apporter par le
projet aucun changement nl au caractere de la gendar-
merie, ni au reglement des attributions ministérielles
en ce gui la concerne. Les articles ter et 2 visent;
bien au contraire, & counsacrer définitivement la situa-
tion actuelle sauf dans la mesure ob llarticle 2 fait de
gendarmerie, non plus un élément de l'armée de terre,
mais une force armée distincte.

Tel qu'il est congu, l'article 2 senble
néammoins vouloir, & 1'alinéa ler,charger directement
le Ilinistre de la Defense nationale de l'organisation
et de 1l'administration gendéralc de la gendarmerie et
partant, lui atitribuer & cette fin le pouvoir réglemen-—
taire et la mission d'exécuter la loi. Telle n'est
cependant pas sa portée & la lumiére des renseignements
donnés au Conseil d'Ttat.

Sous réserve de 1l'établissement de la gendar-
merie en force arméc¢ distincte, Llfarticle 2 ne vise
qu'sa régler les attributions des ministres en ce gui
la concerne, L'article exprimerait, des lors, plus
exactement et plus clairement son objet s'il était

formulé comie suit :

"Article 2.-

La gendarmerie constitue une des forces

armées.

§ Ter. Ille est placée dans les attributions
du Ministre de la Défense nationale pour tout ce qui
concerne l'organisation et l'adninistration générale

1a

de cette force, notamment pour l'organisation des unités,

Ltinstruction et l'administration du personnel, llordre
intérieur et la discipline, les traitements et les in-

demnités, la tenue, 1l'éqguipement, le matériel, 1l'appro-
visionnenent ainsi que pour tout ce qui concerne la

usn/OOv‘
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surveillance exercée sur les militaires absents de
leurs corps et la participation & la préparation des
opérations de mobilisation.

§ 2. Tlle est placée dans les attributions
du Hinistre de 1l'Intérieur pour ftout ce qui concerne
ltexercice de la police administrative, l'exécution
des lois et arvétés de police générale et le maintien
de l'ordre public.

§ 3. Zlle est placée dans les attributions
du Ilinistre de la Justice pour tout ce qui concerne
la police des étrangers et la slretée de 1'Itat, e,
compte tenu des pouvoirs des procureurs généraux prés
les Cours d'appel et de L'auditeur général preées la
Cour militaire,pour tout cc qul concecrnce llexerclce
de la police judiciaire™.

Aux termes de l'article & du projet :

"Le Roi peut créer des services ministériels
prorres a la gendarmerie.

Le Hol tient directement de la Constitution
le pouvoir d'organiser les déparvements ministériels
de la maniére qui lui semble convenir le micux aux
nécessités du service.

QF./"‘
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I1 est par conséguent superflu que le légig-
lateur habilite le Roi & créer des scervices ministériels

gul seront propres & l'unc des forces armées.
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cernent l'organisation

Ces dispositions correspondent aux articles
6, 7 et & du projet déposé au Sunat en 1952.

A la différence de ce dernier projet, le
projet actucl ne détermine pas les grades dont doivent

tus les membres de la gendarmerie chargés du
commandcnent des différentes unités.

La déetermination de ccs grades par voie de

reglement incombera dés lors au Roi lorscu'il executera
la loi.

unn/.l!
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ARTICLE 2.

En vertu de l'article 12, le statut du perscnnel
de la gendarmerie sera Tixé "par la présente loi et par

dl'autres lois particulieres,

Le gtatut eomportant naturellement la matisre
des rétributions, 1l s'ensuivra qu'a llavenir le régime
pecuniaire des membres de la gendarmerie sera déterminé

<

par la loi.

Si cet effet de l'article avait échappé au Gou-
vernement et sfil estimait préférable de régler lui-méme
cette matiére, 11 seralt souhaitable de prévoir une dispo=
sition eonférant au Roi les pouvoirs nécessalres a cette
fin.

"article 12,

Ta gendarmerie se compose dl'officiers, de sous-—~
offisiers, de brigadiers et de gendarmes, Leur statut est
fixé par la présente loil et par dltaubres lois particulieresy
leurs rétributions sont toutefois détermindes par le Roi'l

“+

+ o

L'article 16 appelle guelques modifications
touchant & des détails de forme ne nécessitbtant aucun

commentaire. Elles résultent du texte proposé ci-aprés @

/
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"Article 16,~

Les fonctions de la gendarmerie ont un caractére
a2 la fois préventif et répressif; elles se divisent en fonow
tions ordinaires et en fonctions extraordinaires,

Les fonctions ordinaires sont celles gque la gen-—
darmerie remplit en vertu de la loi, sans réquisition
préalable de llautorité.

Les fonctions extraordinaires sont celles que la
gendarmeric ne peut remplir sans la réquisition de ltauto-
rité",

L'article 17 est conc¢u comme suit

"Les membres de la gendarmerie ont compétence dans
tout le territoire du Royaume; 1ls n'exercent normalement
leurs fonctions que dans la oirconscription de l'unité a
laquelle ils sont affectés",

Sous l'empire de la l1législation actuelie; les mem—
bres de la gendarmerie ne peuvent,spontanément, exercer
leurs fonctions en dehors du ressort territoral de 1'unité
a laguelle ils sont attachés, Les actes accomplis en dehors
de ce ressort en l'absence d'umn ordre hiérarchique ou d'une
réquisition légale, sont entachés d'irrégularité (Cass.
13 janvier 1908, Pas.1908, I,78; Schuind, Traité pratique
de droit criminel, II, P.208).

s s/ wse
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Le projet pose comme régle que les membres de
la gendarmerie ont compétence dans tout le territoire du
Royaume, Il en résultera que les Justiciables ne pourront
plus exciper de ltincompétence ratione loci des membres de
la gendarmerie, ceux-ci étant compétents partout ou ils
se trouvent. La disposition restrietive selon laguelle les
membres de la gendarmerie "n'exercent normalement leurs
fonctions que dens la circonscription de 1funité & laguclle
ils sont affcctés”, ne constitue qu'une injonction du lé-
giglateur aux autorités administratives. Celles-ci devront
veiller a ce que lcs membres de la gendarmerie exercent
normalement leurs fonctions dans 1'unité qui leur a été
assignée,

Devant les tribunaux les particuliers ne pourront
invoguer cette prescription d'ordre intérieur pour conclure
a la nullité des actes accomplis hors du territoire de
1'unité,

Aux termes de l'article 19, la gendarmerie peut,
lorsque ses moyens se révelent insuffisants,requérir
llassistance des officicrs et agents de police administrative
ainsi que l'assistance des détachements des autres forces
armées, En outre, lorsqu'elle est attaguée dans 1l'exercice
de sa mission, elle peut requérir llassistance de toute
personne présente. ’

sTaa ®w e




Ces dispositions dovant normalement &tre mises en
oeuvre dans des cas de nécesgité urgente qui ne peuvent
s'accomnoder de discussions sur la régularité de la régui=-
sition, 11l serait souhaitable de préciser qui, au sein de
la gendarmeriec, peut procéder & la réquisition. D'apres les
renseignements fournis au Consell d*Etat,ce seralt tout
commandant d'unité ocu de détachement de gendarmerie dans
le cas de 1l'alindéa ler ,et tout membre de la gendarmerie
dans le cas de 1'alinéda 2. Ces deux précisions devraient

8tre insérées dans llarticle .

A propcos de 1l'alinda 2 de ltarticle 19, il con-
vient en outre d'observer gue la rigle gque cet alinéa
énonce en matierc d'assisbtance ntest pas neuve., L'article
556, 5°,du Code pénal punit déja celui qui "le pouvant?
aura rcfusé ou négligé de porter le secours dont 1l avait
été requis "dans les circonstances d'accidents, tumultes ,
naufrages, inondations, incendie ou autres calamités,
ainsi gue dans le cas de brigandage, pillages, flagrant
délit, clameur publigue ou dlexécution judicisire", Lo
projet ne prévoyant pas de peine particuliére en cas de
défaut d'assistance aux membres de la gendarmerie,ltarti-
cle 556, 5°,du Code pénal demeurcra applicable & ces cas.
Ces observations valent pour l'article 35 du projet qui,
lui, prévoit le droit de réquisition en cas de catastrophe
ou de sinistre important.

Le Consell d'BEtat suggére de rédiger les articles

19 et 35 comme suit @

e85/ 200
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Bprpticle 19—~

Tout commandant d'unité ou de détachement de gen=

darmerie peut, lorsgue ses moyens se révelent insuffisants,
requérir l'assistance des officicrs et agents de police
administrativey 411 peut de méme , pour le rétablissemont
de l'ordre public, requérir 1l'assistance de détachements des

autres forces armécs,

Tout membre de la gendarmerie peut, lorsgu'il
est attagué dans l'exercice de sa mission, requérir l'as-
gistance des personnes préscntes sur les lieux; ces per-
sonnes sont tenues d'obtempérer’h

Article 35¢=

Comme au projet, sauf la deuxieme phrase du
deuxieme alinéa qui serait & remplacer par le texte
ci-aprés

"Tout membre de la gendarmeriec peut requérir le
service personnel des habitants qui sont tenus d'obtempérer
a4 ses réquisitions et méme de fournir les chevaux, véhicules
et tous autres objets nécessaires pour secourir les person-

s, s

nes et conserver les propriétes',

ARTICLES 20 ET 21,

Ces articles ont pour objet de régler, d'une part,
llusage par la gendarmerie des armes blanches et des armes
& feu et, d'autbtre part, l'usage "d'engins spéclaux moins
S

éveres que ces armes”,

osa/‘o‘
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L'usage des armes est actuellcnent régi par les
articles 231 et 232 de la loi du 28 gewninal, an VI,aingi
que par llarticle 11, 27°, dc¢ l'arrétéd du TFrince Souverain
du 30 janvier 1815,

Aux termes de 1l'article 20 ¢

"Dans ltexdécution de leurs fonctions, les moembres
de la gendarmerie ne peuvent employer la force des crmes

blanches ou & feu gqu'en cas d'absoluc ncécessité, soit

10 lorsque des violences ou voles de fait sont exercées contr
eux=-némes:
2° lorsgu'ils ne neuvent défondre autrencnt le ferrain qu'ils
occupent, les postes ou personncs gqul leur sont confiés;
3% lorsque les personneg formant llattroupement se rendent
coupables de crimes et délits flagrants, gul nc peuvent

8tre réprimés que par l'emploi de la forcc des armes.

S'il v a lieu de disperscr des attroupcments ou
de réprimer des émeutes, l'usage des armes & feu est subor-
donné & la régquisition de l'autorité légalemcnt responsable
du maintien dc l'ordre. Ellc fora trois sommations formulées
dans lcs termes suilvants @ "Obéissance & la loi; on va faire

usage des armes & feus que les bhons citevens sc retirent'.
Le premier alinéa de ce texte ne permet pas de

dégager si 1l'énoncé des trols cas dans lesquels 1l peut
Etre fait usage des armes constituc une cxplicitation

nno/.o~t
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de la notion d'absolue nécessité, la conjonction "soit™
ayant alors le sens de "clest-a~dire", ou si la conjonction
exprime plutdt une alternative, ce qul corrcspondrait

a soumettre l'usage des armes & deux conditions, celle

de l'absolue nécessite et, en plus, se trouver dans une

deg trois situations décrites. Dlapreés les renseignements
donnés au Consell d'BEtat, c'est ce deuxiéme sens qutaurait

ici le mot "soit®,

Quant au second alinéa, on ne peut a sa lecture
déterminer avec certitude s'il déroge & 1l'alinéa proemier
et si, aprés avoir écarté le critérium de 1l'absoluc néces-~
sité, il institue en matitre d'usage des armes un régime
distinct lorsqu'il s'agit de disperser des attroupements
et de réprimer des émeutes que ne marquent pas des crimes
ou des délits flagrants ou, au contraire, s'il se borne;
pour ces casg, 2 compléter le régime de 1l'alinéa prenierxr
par 1l'exigence de deux garanties, celle de la réguisition
expresse de Ll'autorité chargée du maintien de l'oxrdre

et celle des sommations.

Ic probleme est important car dans la premiere
hypothése l'autorité civile, c'est-g%dire le gouverncur
en vertu des articles 128 et 129 de la loi provinciale,
le commissaire dlarrondisscmnent en vertu de 1ltarticle 139
de la méme loi, le bourgmestre ou celui qui le remplace
en vertu de l'article 105 de la loi communale, n'est
pas tenue par le critérium de l'absolue nécessité, et,
comie l'alinéa ne se¢ réfere qu'aux armes & feu, l'usage
degs armes blanches est laissé & la discrétion de la gen-

darmerie, Dans la seconde hypothése L'usage de toutes les

% 28/ n B 8
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armes continue & dépendre de l'absolue nécessité.Celle-cl
est appreéeciée par la gendavmeric pour les armes blanches,
par ltautorité civile responsable du mainticn de l'ordre
pour les armes & feu.

Il semble quec ce serait la seconde hypothése
gui corresponde aux vues du Gouvernemcnt.

Llarticle gagnerait & 8tre rédigé dans ce cas
comme 1l sera indiqué ci-apreés.

L propos du seccond alinéa de l'article 20, il
convient aussi d'observer, qu'il donnc competence aun
gouverneur ¢t au conmissalre d'arrondlssement pour pro-
céder aux sommations lorsqu'elles doivent précéder 1'usage
dos armes o feu par la gendarmerie. Chaque fois gue les
réguisitions émaneront dleux, ils auront compétence con-
curremnent avec les bourgmesire, échevin ¢t commissaire
de police, qgue llarvicle 106 de la loi communale charge
dé¢ja de cetbte téche,

Il dimporte de souligner que lltarticle 20 insti-
tuera, pour la gendarmeric, un régime différentiel en

&

mnatieére dl'usage des armes.

Les autres éléments de la force publique, et
plus particulic¢rcement les troupes des forces tervestres,
de l'air ou de mer, continueront & &€tre reégis par les
articles 16 et 17 du décret des 8=10 juillet 1791 con-
cernant la conservation et le classement decs places de
guerre et postes militaires, la police des fortifica-
tions ¢t autres objets y rclatifs, par les articles
20 et suivants du décret des 26 juillet=3 aolt 1791
relatif o la réquisition et & l'action de la force

an/uoa




publigue contre les attroupements, par les articles

126, 129 et 139 de la loi provinciale, ainsi que par

les articles 105 et 106 de la loi communale, gans aucune
modification.

Pour lcs €léments de la force publique autrcs
guce la gendarmeric, l'usage des armes quelles gulclles
soicnt, blanches ou & feu, cst, en matiére d'attroupe-
ments, subordonné a une autorisation exprecsse de llau-
torité civile (article 25 du décret des 26 juillet~
3 aolt 1791).

L'emplol de ces deux catégorics d'armes doit
8tre précédé des sormmations qui sont prévues & l'article
106 de la loi communalce ¢t elles ne peuvent, semble~t-il,
¢tre faites que par Ll'unc des autorités énumérées a cet
article, clest=i~dire "par le bourgmestre, échevin ou

par un commissaire de police,

Liefficacité de l'invervention de la force
publique roquiert que cette dvualite soit & tout le
moing éliminé dans les cas ol des troupes des forces
armécs sont appelées & intervenir concurremment avec
la gcndarneric.

Unc disposition a cette fin devrait &tre
insérée dans l'article 62 du projet qui traite déja
de l'intcrvention conjointe des troupcs de la gendar-

merie ¢t des troupes des autres forces armées.

Cette disposition pourrait constituer le se-
cond alinéa de ltarticle 62 ¢t devrait 8tre rédigée
comme sult s

"Ltusage des armes par les troupes qui n'ap-
partiennent pas a la gendarmerie est, dans ce cas,

régi par llarticle 20 dec la présente loi". ,
"./’QQ
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Ltarticle 21 disposc :

"Tout commandant de troupce dc gendarmerie agissant
dtinitiative ou sur réquisition, pour la dispc rsion des attr
pements, doit, cuand lcs circonstances le lul permettont,
par des avis reépétés & haute voix, inviter les perturbateurs
& se disperser.

Si coux=ci n'obéissen®t pas & ces injonctions, 11
peut ordonncr l'emploi d'ecngins sné€ciaux moins sévéres que
les armes blanches ou & feu. Si 1l'emploi de ces moyens demcu=
re inopérant ot si la

-

T
gendarmeric sc trouve dans un des cas
prévus a llarticle 20 1'a

ttroupement cst dispersé par la
force des armes.,

La gendarmerice doit s'eiforcer de salsir les ins-

tigateurs des désordres et les personncs coupables d'infrac-

-

tions la loi pénale. Les individus arrétés doivent &itre

éloignés le plus rapidemcent possible du thédtre des troubles™.

Selon 1l'cxposé des motifs cect article "fixe la pro-
cédure que la gendarmerie ddt appliquer pour la dispersion
des attroupements™.

Cette déclaration dépassc ltintention du Gouvernc-
mnenv. Ltarticle 271 nc coustitue gu'lunc recomiandation gul ne
pourra &tre suivie que lorsque les circonstances le permet-
tront, mais 1l contient en revanche l'autorisation pour la
gendarneric de se servir dl'engins spéciaux moins seéveres
gue les armes blanches ou & feu. I1 comble sur cec point une
lacunc dec la législation actuclle.

La portee oxacic dc cet artvicle se dégageralt mieux
si la secondce phrasc du deuxieéme alinéa était omise de manierd
o €¢liminer toute apparence de subordination de ltarticle 20
au deroulcment préalable des opérations prévucs au promier
alinéa ainsi qu'd la premiérc phrasc du deuxiémec alinda de
l'article 21. Il scrait, a la vérité, utilc guc ltarticle
21 marquc expressément cebtte abscnce d'incidence sur l'arti-
cle 20.

/
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TEXTE PROPOSE POUR LES 4RTICLES 20 TT 21.

T

Article 20.-

Dans l'exécution de leurs fonctions, les
membres de la gendarmerie ne font usage des armes

blanches ou & feu gu'en cas d'absolue nécessité et :

1¢ lorsque des violences ou voies de fait sont exercées
contre eux-mnémes;

2° lorsqu'ils ne peuvent defendre autrement le terrain
qu'ils occupent, les postes ou personnes qul leur
sont confiés:

39 lorscutils sont chargés de disperser des atiroupe-
- ments ou de rénrimer des émeutes. Toutelfois, dans

|
L'un cu l'autre de ces cas, mals pour autant que |
les émeutiers ou les personnes formant l'attroupement i
ne se rendent pas coupables de crimes ou de délits f
flagrants gui ne peuvent €tre réprimeés gque par la ’
force des armes, l'usage des armes a feu est su- <o

ordonné 4 la réguisition de l'autorité 1légalement
responsable du mainticen de l'ordre. Celle-ci fera,
avant qu'il ne soilt usé des aimes a feu tr01s ’
somations formulées dans les termes sulvapts :
"Obéissance &4 la loi; on va faire usage des armes

a feu; que les bons citoyens se retirent".

Article 21.-

Sans préjudice de l'article 20, tout comman-—

dant de troupe de gendarmerie intervenant d'initiative
ou sur reguisition, pour la dispersion des attroupe-—
ments, doitv, si les circonstances le 1lui permettent,
enjoindre par des avis répétés & haute voix, aux
perturbateurs de se disperser.

51 ceux~ci n'obéissent pas 4 ses injonctions,
il peut ordonncr 1'emploi d'engins spéciaux moins

N I

séverecs que les armes blanches ou & feu.

e
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La gendarmerie doit s'efforccr de saisir les

de désordres et les personnes coupables dfin-
loi pénale. Les individus arrétés doivent’
oignés le plus rapidemcent possible du thedtre des

Ltarticle 24 du projet dispose :

"Tille recherche et saisit les personnes surprises
cn flagrant délit ou poursuivies par la clamcur publique.

slle recherche les personnes dont l'arrcstation
a été ldégalement ordonnéec et les met & la disposition de
l'autorité compétente.

Tlle agit de méme pour les objets dont la saisie
a ét¢ prescrite’.

Suivant le dernier alinéa de cet article, les
membres dé la gendarmerie doivent rechercher les objets
dont la saisic a été prescrite pour les mettre a la dis-
position de l'autorité compétente. Telle qu'elle est rédigée,
cetlte disposition ne semble wviser que le seul cas ou la

saisie a é€té prescrite par une autoritée judiciaire.

Outre ce cas, les membres de la gendarmerie peu-
vent &tre tenus de sc saisir d'office de certains objets,
sans ordre préalable de l'autorité.Il en est ainsi notam-~
ment lorsqu'il y a flagrant délit. L'officier de gendarmerie
est dans ce cas chargé par l'article 49 du Code d'instruction
criminelle d'accomplir les actes qui sont de la compétence du
procureur du Roijparmi ces actes figure celui de saisir les
objets dont il est question & l'article 35.

In conséquence, le Conscil d'Etat propose de mo-
difier la rédaction du dernier alinéa comi e suit ¢

"2lle agit de méme pour les objets dont la sai-
sic est prescrite".
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Ltarticle 25 charge la gendarmerie de s'assu-
rer de la personne de bout étranger trouvé dans llintérieur
du Royaume sans titre régulier,et de le conduire sur Le champ
& llautorité compétente, mais il ajoute que la gendarmerie
veut s'assurer de méme de la personne de tout individu

circulant sans Titre dlidentité,

Fn étendant ainsi aux Belges, pour administra-
tive et essentiellement passagere qulelle soit, une mesu-
re privative de la liberté, la disposition souléve le
probléme de sa compatibilité avec llarticle 7 de la Consti-
tution, enraison de la généralité des termes de ce der-
nier,

Blle résoud la difficulté dans le sens de la
compatibilité, en accord avec la mjorité de la doctrine
et de la jurisprudence (Cf. notamment Thonissen, Ia Cons-
titution belge, 2éme éd,, p. 27, n° 42, -~ Bel tjens, Ia
Constitution belge, p. 103, n° 5, - Giron, Dictionnaire
de droit administratif. Liberté individuelle, IV, - Servais.
Revue de droit belge, 1891~1395. De 1lerrestation et de
le. détention préventive par mesure de police administra-
tive, = IBst., Overzicht van het grondwettelijk recht,
1952, pp. 22=23. = Schuind. Traité pratique de droit cri-
minel, 1944, T. II,pp. 219-220, =~ Braas. Précis de pro-
cédure pénale, 1950,pp. 421 et 422 et note =~

Brux,., 24 juillet 1858, Pagic., 1858.

I1.302 - Brux. ler avril 1949, J.T. 1949, p. 512. -
Voyez toutsfois Tielemans, ouvrage cité, III, Arrestation.-
Dor et Moureau. -~ Annales de Droit et Sciences pol, 1952
pe 291, ~ Wigny, Dreit comstitutionnel, 1952, T. I, p.
314).
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A llappui de la disposition on peut, en outre,
invoguer dans la législation des temps normux, la loi
du 27 novembre 1891 pour la répression du vagabondage et
de la mendicité; qui préveit llarrestation administrative
et la mise & la disposition du Gouvernement, des vagabonds
et mendiants (sur le caractére administratif de la mesure,
voir Cass. 27 décembre 1905, Pas. 19064 I. 68 et 25 juin
1923, Pas, 1923.1.288), ainsi que la loi du 18 juin 1850
sur le régime des aliénés, qui, en cas d'urgence, autori=-
se la ccllocation provisoire des aliénés par le bourgmestre
ou par le membre du college qui le remplace,

Selon les renseignements donnés au Conseil
dtEtat, la gendarmerie ne pourra stassurer de la personne
des Belges, en vertu de la 2éme partie de ltarticle 255
que si leur comportement est suspect et seuldment pour le
temps nécessaire & la vérification de leur identité.
Ltesprit de la Constituticn ,sinon la lettre, commande que
ces deux précisions solent énoncées dans le texte de la
disposition. Elles constitusnt, en effet, deux garanties
importantes contre 1l'abus.

L'article 25 devrait, dés lors, &tre rédigé
comme suilt :

"Article 25,

La gendarmerie s'assure de la personne de toub
étranger trouvé dans l'intérieur du Royaume sans titre
régulier, et le conduit sur le champ & llautorité compé-
teniet

Blle peut sfassurer de méme, pour le temps né-
cessaire a la vérification de son identité, de ‘toute person-
ne dont le comportement lui paralt suspect et qui circule
sens document d!identité",

,
sos e/ aus



La peine encourue pour l'infraction prevue

3 1'alinéa 2, dans 1l'état actuel de la législation,
scra par application de 1tlarticle 9 de llarvdté du
Régent du fer mars 1950 rclatif aux cartes d'identité,
celle qui cst édictéc par ltarticle 6 de la loi du
2 juin 1856 sur les rcconscuents géneraux et les regis-
tres de population.
+
+ +

Dans le méme  ordre dlidées, llarticle 28
autorise la gendarmerie & se saisir de la personne de tous
ceux gui s'opposent par la force a la libre circulation
sur la voie publigue,

Mesure privative de liberté, elle aussi, essen--
tiellement passagére et administrative, elle souleve les
mémes observations que llarticle 25.

Pour en souligner le caractére passager et
pour éviter les abus, 11 serailt souhaitable de préciser
le temps que la privation de liberté ne pourre excéder.
Celle~-ci pourrait &tre fixée, en llabsence dl'sutre cri-
térium pratique, a un certain nombre dlheures au mximam,
par exemple & trois heures.

De plus, pour que la mesure ait sa pleine ef -
ficacité, 1l importerait non seulement dl'en permettre
l'usage en cas dl'opposition par la force,mais en cas 4! op-
position guelconaue que ce soit par la force, par 1'inertie
ou autrement,

Si le Gouvernement se rallialt & cette sugges~

IS}

tion, ltarticle 23 pourrait &tre rédigé comme suit 3

-
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"Article 28.~ (premiére partie comme au projet) «.s.

Elle maintient, en tout temps, les communiciw-
tions et les passages libres et y assure la libre circu-~
lation. Elle peut se salsir pendant trols heures au mmxie-
mum de la personne de guiconque fait obstacle a ltaccom-
plissement de cette mission'.

+ +
Aux termes de llarticle 45 du projet, la gen-

darmerie requise pour préter main-forte aux officiers de
police judiciaire, les assiste en vue de les protéger
contre les violences et voies de fait gqui pourraient &tre
exercées contre eux, et de lever les difficultés qui les
empécheraient de remplir leur mission.

Cette disposition constitue apparemment une
explicitation de llassistance que 1la gendarmerie apporte
en tant que force publique auvx officiers de police judi=-
claire lorsque ceux~gl requierent son intervention sn ver-

tu de ltarticle 25 du Code dl'instruction criminelle,

Elle ¢st sans incidence gur les rapports entre
les membres de la gencermerie et les officlers de police
judiciaire que reglent d'autres dispositions légales
(efr. notamment l'article 12 de la loi du 7 avril 1910
institvant des officiers et agents judiclaires prés les
parquets en tant qulil dispose que les officiers judi-
ciaires ont le droit de requérir dans ltexercice de leurs
fonctions, l'assistance des officiers de police judiciaire
autres que les juges de paix et leurs suppléants, les
procureurs du Roil, leurs substituts et les juges d'instruc-
tion).

"“/ 4 % %
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Suivant 1ltarticle 45, alinéa ler, ltaction

des autorités administratives énumérées & llaxrticle 20

stexerce & 1'égard de la gendarmerie par voie de régui=-

sition.,

Ltarticle 20 ne comporte cependant pas une
Enumération des'autorités administratives™ habiles a
requérir l'intervention de la gendarmerie, Il se borne
& une référence a llautorité légalement responsable du
maintien de 1l!'ordre

L'article 45, alinéa ler, serait des lors
mieux rédigé comme suit

"Article 45.-

L'action des autorités administratives 1é&-
gaalement responsables du meintien de 1'ordre slexerce a
1tégard de la gendarmerie, par voie de réquisition".

Les autorités visées par cette disposition
sont les gouverneurs, les commissaires dlarrondissement
et les bourgmestres, Ces autorités sont tenues de re-
quérir la gendarmerie selon les formes prévues par le
projet. Le Gouvernement, par contre, met pour toult ce
gul concerne llordre et la sécurité du pays la gendarmerie
en action, non par voie de réguisition, mais par des
ardres (Pandcctes belges, v0 Rassemblement, n® 51 ~
Giron - Dictionnaire de droit administratif. ~ Tome IT,
ve Torce publigque, p. 103 = article 30 du decret des

26 juillet- 3 aolt 1791).
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Ltarticle 48 prévoit que lorsgqu'une régui-
sition, quoigque légale, paralt mnifestement abusive;
llautorité de gendarmerie qui en fait 1lebjet "en
informe immédiatement llautorité supérieure compéten-

tel,

Le dernier membre de phrase gagnerailt en
précision stil était rédigé comme sult 3¢ "... elle
en informe immédiatement 1'autorité supérieure de 1a

cendarmerie par 1a voie hiérarchique',

A ltarticle 53, une erreur mmtérielle
stest glissée dans le texte. Le terme "concentrer"

deoit étre remplacé par "concerter",

/
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Ltarticle 54 traduirait mieux l'intention
du Gouvernement,cul est d'assurer une collaboration
étroite entre l'tautorité eiwile gqui requiert 1'inter-
vention de la gendarmerie et cette derniere, siil

était rédigé comme suit

"Article 54.—

Au cours de 1l'exécution d'une réquisition
l'autorité de gendarmerie et 1'autorité requérante
se tiennent en liaison étroite, afin de leur per-~
mettre de #élibérer sur la situation et d'y adapter
& tous moments les mesures 2 prendre".

Ltarticle 57 dispose :

"lhes procurecurs du Roil, les auditours mili-
taires, les  juges d'instruction et les officiers du
ministere public transmettent & la gendrrmerie les
réguisitions, les documents pour complément dfenguéte,
les demandes de renseignements, les signalements,les
mandats et les autres piéces que ces magistrats ligent

utile de 1ui adresser pour enquéte ou exécution".

Cet article est & la vérité dénué de carac—
tere normatif et inutile. Les magistrots qu'il cite,
ainsi d'ailleurs gue d'autres qu'il omet de citer,
puisent & suffisance dans leg dispositions 1légales qui
reglent leurs attributions et qui en orgenisent 1'exer-
cice le pouvoir de transmettre aux membres de la gen—
darmerie les documents afférents aux devoirs dont ils
les chargent.
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Ltarticle 59 dispose :
"Les détachements judiciaires sont placés,

dans l'lexécution de leurs fonections judiciaires, sous

la surveillence de l'zuditeur gcenéral et la direction

des auditeurs militaires".

Le Gouvernement n'entend cependant pas
déroger pour autant aux articles 279, 280 et 281 du
Code d'instruction criminelle relatifs a la discipline
des officiers de police judiciaire. En vertu de ces
dispositions,les membres de la gendarmerie ayant qualité
dlofficier de police judiciaire "sont sounis & la sur-
veillance du procureur général', cul, en cas de négli-
gence *les avertira", et qui en cas de récidive "les
dénoncera a la Cour".

Pour éviter que 1l'erticle ne crée sur ce
point une éguivogue, il serait souhaitable de le re-

diger comme suit :

"Article 59.-

Les détechements judiciaires sont placés,
dens l'exécution de leurs fonctions judiciaires,
sous la direction de 1l'auditeur général et de 1'au~-

diteur militaire auquel ils sont attachés’.

'."//f'c
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Ltarticle 69 tend a consacrer légalement
la création d'une reserve de gendarmerie tout en
laissant au Roi le soin d'en régler le détail de 1'or—
ganisation ainsi que de déterminer les modalites de
son apPel sous 1esS armess

La réserve de gendarmerie a été créée et
est actuellement régie pear llarrété royal du 21 mai
1952,

uivant llarticle ler de cet aryété, elle
est formée de militaires en congé 11limité et il est
Gans l'intention du Gouvernement de s'en tenir a
cette méthode de recrutement. Cette précision relative
a8 la formation de la réserve devrait figurer dans la

loi.

De méme celle~ci devrait non seulement
prévoir, que c'est au Hoil qu'il appartient de déter—
miner l'effectif et les modalités de 1z composition de
la réserve, mais également les modalités de son appel
sous les armes, le régime des rétributions de ges
membres ainsi que leurs attributions. Faute de quoi,
la matiere ressortissant & la loi, le Roi pourrait

ne pas trouver 2 cet effet les pouvoirs nécessaires.

Liarticle 69 gagnerait dés lors & étre
rédigé comme suit :

29/ 4 uw
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I1 c¢st constitué unc réserve de gendarmerie
appelable sous lcs armes lorsguc les circonstances

ltexigent. Bllc est formée de militaires en congé illi-

Le Roi détermine 1'effectif de la réscrve,
les modalités de sa composition et celle de son appel
sous lcs ormes, Il fixce les attributions dc ses mem-—
pres et lours rétributions®.

+ +

Lo projet dispose que la loil cntre en vigueur
six mols apres sa promulgaticn. Pour obvier aux difficul-
tés gul pourraient résultcer d'une publication tardive
de la loi, il screit plus pratique de fixcr a la date
de la publication de la loi, le point de depart du delai
de mise en vigueur.

Le projet touchant aux attributions du Illinistre
dc la Défense nationale, du lidnistre de 1l'Intéricur et du
Ministre de la Justice, qui tous trois proposent au Roi
le projet, il secrait conforme a llusage que les trois
Hinistres scicnt appelés & contresgigner ltarréte royal

de préscntation du projet.
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Voor de twecde nacl wordt de Raasd van State on
advics verzocht over ecn ontwerp van wet tot inrichting

van de rijkswacht.

Over het cerste ontwerp is op 7 Juli 1952, on-
der nr L.2946/1, advies uitgebracht. Na overeenkonstig
dit adviecs te zijn ougewerkt, werd het ontwerp op 12 No-
venber 1952 bij de Sencat ingediend (Parl. Doc. 1952-53,
nr 14). Toengevelge ven de ontbinding der Wetgevende Ka~

mers op 12 llacrt 1954 is het cchter vervallen.

De thans aan de Raad van State voorgelegde
tekst vertoont geoen wezenlijlke verschillen net het ont—
werp dat in 1952 bij de Sencat werd ingediend. Hij gaat
van dezelfde opvatting uit en neent con greoot aantal be-
palingen tckstucel cover, Enige nieuwce bepalingen worden
echter ingevocegd, terwijl vele anderc worden gewijzigde.

Dec volgende opucerkingen zijn daarbi] ve maken.

De nenorie van toelichting wijst er op, dat
het ontwerp in cem lecnte van de wetgeving moet voorzicen.

Zulk ecn lecemte is er inderdaad.

Zoals de Raad van Stete in 1949 heceft opgemerkt
in een advies over het ontwerp dat het beslulit van de Roe=
gent van 25 Juni 194% is geworden, besluit tot wijziging
ven de orgenisntic der rijkswacht, gelden voor dezc lactste
nog steeds de orgonicke bepalingen uit de cerste tijd der
onafhankeli jkheid, cn zelfs uit ce tijd van het Frans ¢n

von het Hollands bewind,

¢ e a2/ ® c»
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O in het allcrnoodzakelijkste te voorzien,had
het Voorlopig Bewind bij artikel € van het besluit van
26 Deccember 1630 bepaald

"Van de wetten en verordeningen, die de functies
c¢n de dienst van de gewezen marechaussee bepalen, worden
voorlopig allc bepalingen gcechandhoafd welke nog niet door
akten van het Voorlopig Bewind zijn opgeheven; zij zullen
verder door de nationalc rijkswacht worden uitgevoerd"
(Cfr. Recucil =dn. de¢ 1l'arnée, D1 VIII, blz. 67, verta-—

ling).

Toen de zonk bij de Grondwetgever kwar, hecft
deze e¢r zich van onthouden dezc regeling af te schaffen
en heeft hij er zich toe beperkt in artikel 120 van de
Grondwet te stellen, dat hij de dnrichting en de bevoegd-
heden van de rijkswacht bi] de wet geregeld wenste te
zien (Huyttens, DL. IV, blz. 109, vergodering 24 Januari
1631).

De heger PLESSU zZegde duecrover in zijn toenma—

lig verslag :

"De 4¢ afdeling heeft een bijzondere bepaling voor
de rijkswecht voorgusteld. Het is belkend dat dit gedeel te
van de openbarc macht in het biljzonder dient om orde en
rust te handhaven, om misdrijven cp te sporen, om de
schuldigen aan het gerecht over te leveren cn on aan de
uitvocring van wetten en rcchterlijke boslissingen de
hand tc¢ houden; inrichting en bevoegdheden van de ri jks—
wacht meeten daarowr door cen bijzondere wet worden gere-—
geld.

Dvenals de 4e afdeling, is do middenafdeling
ven oordeel gewecest, dat de noodzack dasrvan in de Grond-—

wet tot ulting moest worden gebrachit (vertaling).
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In zijn "Répertoire de l'adninistration et du
droit administretif de la Belgique", Hoofdstuk IV, ru-
brick "gendarmerie', schrijft Tielemans s

"De rijlswacht is sen geiengde instelling ¢ als

U

1

gewapende macht i1s 2ij militair: door hanr bestenuding is
zi] burgerlijk. Diarom moet zij zowel onder het departe-—
nent van oorlog ressortercen als onder het departenent
van justitie, tot welks bevoegdheid de algemene politie
van het Rijk of dc uitvocring van de wetten betreffende
de openbare orde behoort.

Dit onderscheicd is kapitaal; het is bij het be-
gin van het representaticef stcelscl gehuldigd en wordt als
cen der grondpijlers van dit stelsel beschouwd" (Tielenans,

v

v
a.w, D1 VIII, blz. 152; vertaling).

Onder voorbehoud van de wijzigingen die de nmi-
nisteri&le bevoegsdhcden in de loop der tijden hebben onder
lden dezc overwegingen nog stgeds; heden ten
ge nog vinden zi] hun necst recente grondslag in het
besluit von de Soevercine Vorst van 12 Augustus 1814 en
in de ter uitvoering van artikel 24 daarvan uitgevaardigde
verordening van 30 Januari 1815.

Noch het karekter van de rijkswacht, noch de
egeling der ninisteri€le bevoegdheden terzake van de
rijkswacht wenst de Regering te wijzigen. Integendecl,
de artikelen 1 en 2 van het ontwerp bedoclen de bestaande
toestand voorgoed te bekrachtigen, behalve voorzover ar-—
tikel 2 van de rijkswacht ecen afzonderliik krijgsmacht-—

deel mackt in pleats ven ecen onderdeel van het landleger,

Niettenin schijnt artikel 2, eerste 1lid, zoals
het 18 gerecdigecrd,de linister van landsverdediging
T

a8
cchtstrecks met de inrichting en het algencen behscr van

s
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de rijkswacht te willen belaston en hem dientengevolge
de dazrtoe nodige veroraenbné bevoegdheid en de ult-

o]

vozring van de wet te willen opdragen. Uit de inlichtine—

(r

gen die de Raad van State heeft ontvangen, blijkt nochtans,

C}‘

dat dit pictv de droogwijdte van de tekst is.

Behalve dat het ven de rijkswacht een afzonder-
1ijk krijgsnachtdecl muckt, dient artiltel 2 alleen om de

ministeriéle bevoegdheden inzake rijkswacht te regelen,
Het voorwerp van het artikel zou derhalve nauwkeuriger

duidelijkecr tot uliting komen in de volgende lezing g

"Artikel 2,

De rijkeswacht is cen van de krijgsmachtdelon.
J J&

§ 1. Zij behoort tot de bevoezdheid van de Lii~-

nister van Landsverdediging voor alles wat de inrichting

en het aelgeneen beheer van dit krijgsmachtdeel betreft,
ameli jk voor de inrichting van de cenheden, de opleiding
en het bechoer van het personcel, de inwendige orde en de
tucht, de wedden cen vergoedingen, de kledij, de uitrusting,
hev matericel, de bevoorrading cen voor alles wat het toe-
zicht op de uit hun korps afwezige militeircen en de nedew-
werking aan de voorbereiding van de mobilisaticverrichtin- -
gen betreft,

§ 2. Zij behoort tot de bevoe,dheid van de M
nister van Binnenlandse Zaken voor alles wat de uitoefe
ning van de administraticeve politie, de uitvoering van de
wetten ¢n besluiten van algewmene politie en de handhaving

van de openbarc ovde betreft.
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§ 3. Zij behoort tot de bevoegdheid van de Lii-
nister van Justitic voor alles wat de vrecmdelingenpoli-

e

Tie en de veildlgheid van de Staat betrelt en, met inacht-
nening van de bevocgdheden van de procureurs~generasal

bij de hoven van berocp en van de audlteur-generaal bij
het militeir gerechtshof, veoor zalles wat de uitocfening

<

ven de georechtelljke politie betreft.

Artikel 5 van hot ontworp zegt o

"De Xoning ken winisteriéle dicnsten eigen asn

de rijkswacht oprichten".

i

i De Koning ontleent rechistre arn de Grondwet
de bevoegdheld om de mpinistori@le departeﬁe en in te
richten op de wijze dic hem het best aan de behoeften va

de dicnst 1i1jkv te beontwoorden. ;

De wetgever hoeft dus de Xoning nicet te machti-~

gen tot het oprichten van ministericle diensten eigen

can cen der krijosmachtdelen
+
+ +

De artikclen 6, 7 en 8 betreffen de territoria~-

le dnrichting van de rijkswacht.

Deze bepalingon komen overcen met do artikelen
6, 7 en 8 van het in 1952 bij de Scneat ingediende ont-

WCTD.
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Anders den dit lactste, bepaalt het onderhavige
ontwerp nicv, welke de graden nocten zijn van de net het
becvel der verschillende cenhoden belaste leden van de
rijkswecht.

Voor het veaststellen van dezce groden in con
re

o
(\/I
(\)

O
verordening zal dus de Xoning bi] het uitvocren van de

wet diencn te zoxrgen.:

ARTIXET, 12,

Volgens artikel 12 wordt het statuut van hed
personcel der rijkswacht "vastgesteld bij deze wet en bi ]
andere bijzonderc wetten",

Aangczien het statuut zich uiteraard ook tot de
bezoldigingen ultstrekt, zal de bezeldigingsregeling voor

de leden der rijkswacht in de toeckowmst door de wet worden
bepaald.

ocht de Regoering dit zgevolys van het artikel
over het hoofd hebben gezicn cn rocht zij het verkieslijk
achten dezc acngelecgenheid zelf te regelen, dan ware hed
wensell Jk een bepaling in te voegen, die acn de Koning

de vereiste bevoegdheid opdreagt.

"Artikel 12,-

o

¢ rijkswacht bestaat uit officicren, onderof—
ficleren, brigadiers en »ijkswachiers. Hun statuut wordt
door deze wet en door andere bijzonderce wetten vastgesteld;
1

de Koning cchter bepuaelt hun bezoldigingen'.

e R
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In artikel 16 moeten cnkele niet nader te come
nenteriéren detailwijzigingen worden aangebracht, Zi]
blijken uit de volgende tekst

"Artikel 16. -

De ambtsverrichtingen van de rijkswacht hebben

gen preventiefd en tezellijk cen reprsssief karakters
zij bestcan uit gewone cn uit buitengewone ambtsverrichtin-

gen.

Gewone amodbsverrichtingen zijn die welke de
rijkswacht krachtens de wet vervult, zonder voorafgaande

verdering van de overheid.

Buitengowone ambtsverrichiingen zijn die welke
de rijkswacht nilet meg vervullen zonder vordering van

de overheid".

Artikel 17 luidt als volg?t :

" De leden van de rijkswacht hebben bevoegdhelid
over gans hot grondgebied ven het Rijky zi] oefenen nor-—
nral slech®ts hun funetics uilft in het gebied van deg cen-—

heid wacrtoe zij behoren'.

,,./.,.
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In de huidige stand van de wetgeving mogen de
leden ven de rijlkswacht hun anbtsverrichtingen nict uit
elgen bewezing vervullen buiten het gebicd van de cenheid
wearsan zij verbondesn zijn. Handelingen wellie z1j zondexr
hiérarchisch bevel of wettige vordering buiten dit ge-
bied verrvichten, zijn onrcgelmetiz (Cass., 13 Januari
1608, Pas., 1908, I, 78; Schuind, Traits pratique de droit
criminel, II, P. 208)",

Het ontwerp stelt, dat de leden der rijkswacht
bevoegdheid hebben over het gehele grondgebicd van het
Rijk. Het gevolg zel zijn dat rechtzoekenden zich voortaun
nict meer op de onbevoe  dheid ratione loci van de leden
der rijkswacht zullen kunnen beroepen, congezien deze
overal woor zij zich bevinden bevoegd zijn. De beperkende
bepaling dat "de loden der rijkswacht normesl hun functies

slechts uitocfenen in het gebled van de eenheld waartoc

z1j behoren",is niets weer dan een aanhoning van de wet-—

r
gever ten gericve van d¢ bestuursoverheden, die zullen

S
moeten toezien, dot de leden der rijkswacht hun funcvic
normaal ultoefencen in de ecnheild, waarvocr 2i) zijn aan-
gEeWezZen.,

Particulicercen zullen zich voor de rechtbank
niet op dit voorschrift van inwendig bestuur kunnen beroc-
pen o tot de nictigheid van de buiten het gebied der

genheld verrichte handelingen te besluiten.

;
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Luidens artikel 19 kan de rijkswacht, wannecr
haar middelen ontoercikend blijken, de bijstand vordercn
vaen of7dicicren en agenten dor bodtuurlijke politie, en
van detachenenten van cnaerc krijgsmachtdelcen. Boven@ien
ken zij, wanncer zi] bij het vervullcen van hiar taak asn-
gevallen wordt, de bijstand van ter pliatse aanwezige

PETSONCH VOrCercI,

Op zulke nmaetregelen neoet gewoonlijk een beroen
worden gedaan in gevallen van dringende noodzakeli jkheid,
wenncer er geen tijd overblijft voor discussies over de
regelurtigheid van de vordering; daarom ware het racdzeam
can te geven wie in de rijkswacht de vordering mag doen.
Volgens aan de Raad van State verstrekic inlichtingen zou
dit zijn ¢ dieder comiandant van een eenheid of detachement

~ste lid, en

ieder lid van de rijkswacht in het geval ven het tweede

van de rijkswacht in het goval van het eer

lid. De tekst ven het artikel zou dit met zoveel woorden

moeten zezgen.

In verband met het tweede 1lid van artikel 19
zij tevens opgeierkt, dat de hicr gestelde regel inzake
bijstaend niet nieuw is. Artikel 556, 5°, van het Straf-
wetboek stelt reeds straffen ten aanzicen van hen "die,
dacrtoe in staat zljnde, weigeren of verzuimen de hulp
te verlenen waartoe ze worden aangezocht bij ongeval,
woeling, schipbreulk, overstroming, brand of anderc ram-
pen evenals in geval van roveri], plundering, betrapping
op heterdaad, openbaar geroep of gerechtelijke tenuilt-
voerlegring". Aangezicn het ontwerp geen bijzondere stral-
fen stelt op het verzuim, bijstand te verlenen aan de le—
den der rijkswacht, blijft artikel 556, 59, van het Straf-
wetboek op zulke gevallen toepasselijk. Deze opmerkingen
geldcen ool voor artikel 35 van het ontwerp, handelend
over het recht tot vordering in gcval vin onheil of grote
Taip.

¢ ® 0/ @ v
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De Raazd van State stelt voor, de artikelen 19
en 35 als volgt te lezen 3

"Artikel 19.-

Ieder commandent van een eenheid of dedtachement
der rijkswacht kan, wanneer zijn middelen ontoereikend
blijken, de bijstand van officieren en agenten der adml~
nistrotieve politie vorderen; hij kan ook, om de openbare
orde te herstellen, de bijstand van detachementen van de

andere krijgsuachtdelen vordercn.

Teder 1id van de rijkswacht kon, wanneer hij
in de vervulling van zijn task asngevellen wordt, de

bijstand van dc fter pla.tse aanwaesz

AT

ge personen vorderens

deze zijn verplicht, asn de vordering gehoor te geven',

Artikel 35, ~

Zoals in het ontwerp, behalve de tweede volzin
van het tweede 1id, die door de volgende tekst kan worden

vervongen

"Teder 1id van de rijkswacht kan de persoocnlijk
dienst van de inwoners vorderen; deze zijn verplicht aan
zlijn vordering gehoor te gsven en zelfs paarden, voertuls=
gen en allerlei voorwesrpen te leveren die nodig zijn om

personen Gte hulp te komen en eigendommen te behouden".

nn:/qav
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ARTTKOTON 20 BN 21,

Hierin worden voorzieningen getroffen enerzijds
met betrekking tot h.t gobruik van blanke wapens en vuur-—

wepens door de rijkswacht, en anderzijds net betrekking

jor
®
N

tot het gebruik van "bijzonders middelen, zachter dan
wapens".,

1,

Voor het gebruik van wapens gelden thans de
artikelen 231 en 232 van de wet van 28 germinal, jaar VI,
en artikel 11, 27°, van het besluit van de Soevercine

Vorst van 30 Januari 1815,
Artikel 20 ludidt

"Bij de uitocTening von hun functies mogen de
leden van de rijltswacht slechts van het geweld van blanke
wapens of vuurwapens gebrulk maken in geval van volstrekte

noodzakeli jkheid, hetzij ¢

10 wannecr de gewelddaden of feiteldijkheden tegen hen

1
zelf worden geplicgd;

2° wanneer ziJ het door hen bezet terrein, de hun toevers

A o

trouwde posten of pergonen op geen andere wijze kunnen

o e -
verdedigen;

3° wanneer de samengeschoolde personen zich schuldig maken

aan ¥ rante misdaden of wanbedrijven die slechts

ITS H

kunne

ag
onderdrukt worden door haet gebruik van het ge-
weld dexr

WAPENS.

4
« o 6/ 2 a s
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Wonneer sanegnscholingen mocten ulteengedreven

4

pruik van vuaur-

O

f oproer moet onderarukt worden, is het ge
wapens onderwornen ann dc¢ vordering van de wetvell jk voor

de handhoving van de orde verantwoordeliljke overheid. 21

J

zal drie waecrschuwingen docn in de volgende bewoordingen:
"Gehoorzaamheld aan de wet; er zal gobruik worden g
er

ven vuaurwapcens; dot de goede burgers zich verwijd

Uit het eerste 1id van deze tekst is niet op te
malken of de opsomuing van de drie gevall waarin wapens

-

mogen worden gebrulilkt, sen nadere toclichting is van het
begrin volstrecktc noodzakell jkheid, in welk geval het
voegwoord "hotzij" zoveel zou beteckenen als "dit isY, dan
wel of dat voczgwoord niet veeleer op cen alternatict wijst,

zodat hetv 2

o™

bruik van wapens asn twecelrlel voorwaarde

D

wordht verbonden, met name de volstrekte noodzakelijkheld

AS

en bovendien de eisidat coen van de drie beschreven toe-
standen voorhnnden is. Volgens door Jde Ra.d van State onte—
angen inlichtingen, zou "hetzij" hicr in de tweede bdicke=—
nis moeten worden opgevate.
Uit het tweede 1id is op een ccrste gezicht even- .
min met zekerheid af te leiden of het een afwljking is
ven het eerste 1id en of het, no het criterium woan de vol-
strelkte noodzalelijkheid te hebben gewcerd, een specialce
regeling inzeke gebrulk van wapens inveoert voor het ultecn-
drijven ven samenschr.lingen en het onderdrukken ven op-
rocr, wacrnede geen kloorblijkelijke misdaden of wanbedrij-—
ven zijn gemocld, den wel integendeel of het voor dezc geée~
vallen de regeling van het cersite 1id allecn asanvult met
de eis van twee waarborgen, namelljk ultdrulkkeli jke vor-—
dering vionwege de et het handhoven der ordce belastc over-

heid, en het geven van waarschuwilngen.

e /~..ﬁ<ﬁ




De vraag heeft haar belang want in de cerste
onderstelling is het burgerlijk gezag, met andere woorden
de gouverneur krachtens de artikelen 128 en 129 van de
provinciale wet, de arrondissementscommissnris krachtens
artikel 139 van dezelfde wet, de burgemecster of degene
die hem vervangt krachtens artikel 105 van de gemeente—
wet, niet gebonden door het criterium van de volstrekte
noodgzakelijkheid, en wordt het gebruik van blanke
wapens aan het oordeel van de rijkswacht overgelaten,
aangezien deze alinea alleen van vuurwapens spreekt. In
de tweede onderstelling blijft het gebruik van alle wapens
efhankelijk van de volstrekte noodzakelijkheid. Over
deze noodzakelijkheid nu oordeelt de rijkswacht ten asan-
zien van blanke wapens, en het.voor de handhaving der ‘
orde verantwoordelijke burgerlijk gezag ten aenzien
van VUUIrwapenss

De tweede hypothese schijnt san de bedoelingen

3

von de Regering te beantwoorden.
Het artikel ware dan te lezen zoals verder is

aLngegeven.

Bij het tweede 1id ven arbtikel 20 zi] ook nog
opgeuerkt, det het de gouverneur en de arrondisseuentscom-
missaris bevoegd verklaart tot het geven van de wacrschu-
wingen, wanncer dezc¢ aan het gebruik von vaurwapens door
de rijkswacht moeten voorafgaon., Telkens wanneer de vor- |
deringen van hen uitgaan, zel hun bevoesgdheid dus samen- o
vallen met die van burgemecster, schepene en politiecom~

saris, aan wie artikel 106 van de genecntewet reeds

deze tecle ondracgt.,

ST moet op gewezen worden, dat artikel 20 voor

de vijkswacht een differcnti&lc regeling inzake gebruik

van wawvens invocert.

s 2 9/ ¥ 4 l
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Voor de overige elcuenten van de openbare
me.cht, meer in het bijzonder voor de troepen van lend=—,
zeg= of luchtmacht, blijven ongewl jzigd van tocpassing
de arvikclen 16 en 17 van het decrcet van 8~10 Juli 1791

=L

betreffende het behoud en de rangschikking van ocorlogs=—

plaztsen en wilitoire onostven, de politie der vestingen en

andere deormede verband houdende zaken, de artikelen 20
olgende van het decreect van 26 Juli -~ 3 Augustus 1791

betrelflelde de vordering en het optreden ven de openbare

m.o.cht. tegen sa elscholingen, de artikslen 128, 129 en 139

vin e provincitle wet, en de artilkelzn 105 en 106 van de
genoentewec .
Inzoke scumenscholinzes 1s voor het gebruik van

alle wapenrs - blanke wapens of vuurwapens - door elenenten
van ae opeénbl re macht, bulten de wijkswacht, uitdrukkeli jke
machtiging ven de burgerlijke overheid vereist (artikel

25 van het decrecet van 26 Juli -~ 3 Augustus 1791).

Voorulecer cen dezer twee soorten van wepens
worden gebruilkt, woeten de in artikel 106 van de geneente—
wet voorgeschreven waarschuwingen worden gegeven; dit kan
alleen, blijkbaar, door cen der aldanr genoemde overheden,
te weten "de burgeumccster, de schepene of een politiccori=

missaris',

Opdat de openbare macht docltreffend kan optre—
den,;is het nodig dit verschil in regeling weg te werken,
althans voor het geval dat troepen van de krijgsmacht sa-—

o)

nen metw de rijkswacht tusscnbeilde moeten komen.

e c/ 0 80
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sen dacrtoe streklkende bepaling ken worden in-
gevocegd in ikel 62 van hst ontwerp, dat reeds over
het scnen optr@den van trocpen der rijlkswacht en van

troepen der ancers kirijgsmochtdelen hondelt.

Deze bepaling kan het tweede 1id vin artikel 62
worden, als volgst

"Voor het gevbruik van wepens Jdoor troepen die

niet ot de rijkswiacht bchoren,zelat in zodanlig geval

Ariikel 21 bepaalt :

"De comuandant van ccn rijkswachtgroep die uit
eigen heweglng of dngevolgs vordering opbreedt om saman-
scholingen ulteen te drijven, moct, wanneer de owmstandig-
heden hem zullks toelaten,de rustverstoorders herhanlde

melen en met luider sverniie verzooken zich te verwl jderen.

Indien deze leatste ceon dic waarschuwingen Zecn
gevolg geven, dan mag hij h ot bevel geven om biljzondere midds
len acn te wenden, zachter dan de blanke wapens of vuur-

wapens., Wenncer het aznwenden van deze uiddelen niet

baat cn de rijkeswacht zich in een ven de in artiltel 20
omschreven gevallen bevindt, weordt de samenscholing door

wapengeweld ulteengedreven.

uau/ LR
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De vijkswacht moetv trachten de .anstoulirs van
wanordeli jkheden te vatten cvenals alle personen die zich

Sohuldig naken oon Lisdrijven vegen dc strafwet. De zan~
gehouden personen moeten zodra nogelijk van de plaants
der onlusten verwlijderd worden

P -

Volgens de memcrie vin toelichwving "worddt bij

o’

dit artikel bepacld, op welke wijze de vijkswach?s nmoed

hendelen om sdeiienscholingen ult ecen te drijven'.

Deze verklaring rcecikt verder dan de bedocling

bt

ven ¢e Regering. Artikel 21 is nie
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veling, die alleen ken worden opgevolzd warnecr 4 onl-

Sl

starncigheden dil ¢ mo:elljk neken, maar docrentegen
mochtigt het de rijkswacht om gebruilk te malken van
"bijzondere micdelen, zachter dan blinke wapens of vuur-
wopens'. Wat dit bevreft,vult het een lcewmte in de hui-
dige wetgeving aan.

De juiste betekenis van dit artikel zou beter

i de twesde volzin van het tweed

¢aet het niet langer de schijn

heeft alsof artilel 20 ecrst toepassing kan vinden na
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teling ven de operaties bedoeld in hetd
te 1id en in de cerste volzin von het tweede 1id van
ikel 21. Het zou inderdacd zijn nut hebben, in arwvikel

21 goed te docen ultkomen dat er pezn wisselwerking is

/
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SANBEVOLZE TEZKST VOOR DT 4RTTKELEN
20 BN 21,

Artikel 20 =

Bij de uitoefening van hun functie maken de
leden van de rijkswacht slechts gebruik van blanke
wapens of vuurwapens in geval van volstrekte noodzake-
lijkhedid en :

J o+

']O

20

30

wanneer tegen hen zelf gewelddaden of feitelijkheden
worden gepleegd

wanneer zij het door hen bezet terrein of de hun toe-
vertrouwde posten of personen o0p .een andere wijze
runnen verdedigén

wanneer zlij tot opdracht hebben samenschoelingen

uiteen te drijven of oproer te onderdrukken. In beide
gevallen echter, doch alleen in zover de oproer-
lingen of de samengeschcoolde personen zich niet
schuldig maken aen klaarblijkelijke misdaden of wan-—
bedrijven die niet anders dan door wapengeweld kunnen
worden beteugeld, is het gebruik van vuurwapens onder--
worpen gan de vordering van de voor de handhaving der
orde wettelijk verantwoordelijke overheid. Vooraleer
vuurwapens worden gebruikt, moet deze overheid drie
waarschuwingen doen in de volgende bewoordingen :
"Gehoorgzasmheid aan de wet:; er zal gebruik worden
gemse2kt van vuurwapens; dat de goede burgers zich
verwijderen",

ﬂﬁ'/.vﬂl
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-

Lhrtikel 27 =

P

Onvermindord =rtikel 20 moet icder comsandand

van een rijkswachtroep die uit eigen beweging of ingewolge

vordering opbtrecdt om samenscholingen uiteen t¢ drijven,
de rustverstoorders, wanneer de omstandigheden hem zulks
toelaten, herhaalde malen en met luider stemme aamanen
zich te wverwijderen.

Indien de rust%ersto@rders aan deze aanmaningen
geen gevolg geven, mag hij het bevel geven om bijmondere
tuigen aan te wenden, zashter dan blanke wapens ef vaur—
Wapens.

De rijkswacht moettrachten de aanstokers van
wanordaelijkheden alscok alle personen die zich schuldig
meken aan overtreding van de strafwet te vatten. De aan-
gehouden personen moeten zo snel mogelijk ven de plaats
der onlusten verwiljderd worden. |

Artikel 24 vaa het onfwerp luidt als volgt

P

"Z2i] spoort op en vat de personen op heter
daad bvetrapt of door het openbaar gerucht vervolgd.

2i3j spoort de personen op die krachtens een
wettelijk bevel moeten aangehouden worden en stelt ze ter
beschikking van de bevoegde overheid.

Zij doet hetgzelfde met de voorwerpen waarvan
8

1
de inbeslagneming is voorgeschreven',

mou/avc
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Volgens het lastste 1id van dit artikel moeten
de leden van de rijkswacht de voorwerpen waarvan de in-
beslagneming is voorgeschreven, opsporen #m ze ter be-~

schikking van de bevoegde overheid te stellen. Aldus

gesteld,schijnt deze bepaling alleen te doelen op het
geval ener door een gerechtelijke overheid voorgeéschreven
inbeglagnemingi

Cok buiten dit geval kunnen leden van de
rijkswacht ertoe gehouden zijn, ambishalve op scmmige
voorwerpen beslag te leggen zonder voorafgaand bevel [
van de overheid, ondermeer bij ontdekking op heterdaadi
In zodanig geval heelt de officier van de Iijkswacht

opdracht, krachtens artikel 49 van het Wetboek van

strafvordering de handelingen te doen die tot de be-
voegdheid van de procureur des Konings bvehoren; tot
deze handelingen behoort de inbeslagneming van de in

artikel 35 bedoelde voorwerpen.

Derhalve stelt de Raad van State voor, de .
redactie van het laatste lid van de Franse tekst als
volgt te wijzigen :

"Elle a2git de méme pour les objets dont la
salsic est prescrite".

Krachtens artikel 25 moet de rijkswacht elke
binnen het Koninkrijk aangetroffen vreemdeling die geen
regelmatige bewijsstukken bezit, in vergzekerde bewaring
nemen en onmiddellijk vddr de bevoegde overheid brengenz:
het voegt er evenwel-aan toe, dat de rijkswacht ook
"elk persoon die gonder identiteitsbewijs rondloopt"
in verzekerde bewaring kXan nemen.
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Bij deze bepaling die een, zij het administra-
tieve en in wezen tijdelijke maatregel van vrijheids-
beroving op Belgen toepasselijk verklaart, rijst de
vraag of zij wel overeen te brengen is met artikel 7
van de Grondwet, dat immers in zeer algemene bewoordingen
is gesteld.

Overeenkomstlg hetgeen meestal door rechtsleer
en rechtsprask wordt voorgehouden, wordt de vraag
door het ontwerp in bevestigende =zin beantwoord (fr.
onder meer Thonissan "La Constitution belge' 2e uitga
blz. 27, nr 42 - Beltjens. "La Constitution belge,
blz. 103, nr 5 - Giron, Dictionnaire de droit administra-
tif. Liberté individuelle, IV-Servais. Revue de droit
belge, 1891-1895. De l'arrestation et de la détention
préventive par mesure de police administretive - last.
Overzicht van het grondwettelijk recht, 1952, blgz.22-
23, Schuind. Traité pratique de droit criminel, 1944,
. IT-plw,. 219~220. -~ Braas. Précis de procédure pénsale,
1950, blz. 421 et 422 en nota - Brussel 24 Juli 1858,
Pas. 1858, I1.302- Brussel 1 April 1949, J.T. 1949,
vlz. 512.- Zie echter Tielemans, a.w. , III Arrestation -
Dor en Moureau ~ Annales de Droit et Sciences pol, 1952,
blz. 291 - Wigny, Droit constitutionnel, 1952,
AT, blz. 314).

£1s grond voor de bepaling kan verder nog

ult de wetgeving vocr normale tijden, worden aangehaald,
de wet van 27 November 1891 tot beteugeling der land—
loperij en der bedelarij, die voorziet in de admindistra~-
tieve zanhouding en de terbeschikkingstelling van de
Regering, van landlopers en bedelaars (over het adminise
tratief karakter ven de maatregel, zie Verbr. 27 De- |
cember 1905, Pas. 1906, I, 68 en 25 Juni 1923, Pas. 1923 ,
I, 388), alsook de wet van 18 Juni 1850 betreffende het
toezicht op krankzinnigen, die in spoedgevalleg VO O Y=
lopige opsluiting van krankzinnigen door de burgemeester
of door het 1lid van het college dat hem vervangt toelasat,

'05/0-..
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Volgens de aan de Raad van State verstrekte
inlichtingen mag de rijkswacht krachtens het tweede
deel van artikel 25 allecn dan Belgen in verzekerde
bewaring nemen, wanneer hun gedragingen verdacht zijn en
enkel gedurende de tijd nodig voor het onderzoek van hun
identiteit. De geest, zoniet de letter van de Grond-
wet, wil dat deze twee bijzonderheden in de tekst wvan
de bepaling worden opgenomen.Het gaat hier immers om

twee belangrijke wasrborgen tegen misbruik.
Artikel 25 ware derhalve als volgt te stellens

"hArtikel 25,

De rijkswacht neemt elke binnen het Rijk aan-
getroffen vreemdeling die geen regelmatige bewil jsstukken
bezit in verzekerde bewaring en brengt hem onmidcellijk
voor de bevoegde overheid .

Ook kan zij elke persoon, wiens gedragingen
haar verdacht voorkomen en die zich zonder identiteits-
bewijs op weg bevindt, in verzekerde bewaring nemen
voor de tijd die nodig is om zijn identiteit te onder~
zoeken'" «

Op overtreding als omschreven in het Hweede
1id, staat in de huidige stand ven de wetgeving, bijJ
toepassing van artikel 9 van het besluit van de Regent
van 1 Maart 1950 etreffende de identiteitskaarten, de
straf bepaald in

W

rtikel § van de wet van 2 Juni 1856
betreffende de algemene volkstellingen en de bevolkings=
registers.

a;o/ o7 @
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In eenzelfde verband mechtigtartikel 28 de
rijkswacht tot het vetten van degenen die zich met geweld

tegen het vrije verkeer op de openbare weg verzetten.

Ook dit is een in wegzen tijdelijke en adminis-
tratieve maatregel van vrijheidsberoving, wasarbi] het~-

zelfde is op te merken als bij artikel Z5.

Om het tijdelijke karakter te deen uitkomen
en om misbruiken te vocrkomen, ware het raadzaam aan
te geven hoelang de vrijheidsberoving ten hoogste mag
duren. Bij gemis van enige andere praktische maatstafl
kan de duur daarvan op ten hoogste enkele uren, bij—

voorbeeld drie, worden bepa=zld.

Cm bovendien tot een zo doeltreffend mogeldjke
meatregel te kKomen, zou men daarvan gebruik moeten kunnen
maken niet alleen in geval van vergzet door geweld, maar
ook in geval van enig verzet, gewclddadig, lijdelijk
of anderszins.

Irdien de Regering met dit voorstel instemt,
kan artikel 28 als volgt worden gelezen :

"Artikel 28.~ ...(het eerste deel gzoals in het ontwerp)..

4ij zorgt er te allen tijde voor, dat de ver=
bindingen en de doorgangen vrij zijn en verzekert er het
vrij verkeer. Wie haar in het vervullen van deze Op-—

dracht hindert, mag zij vecor ten hoogste drie uren in
: J &

verzekerde bewaring nemen'.
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Artikel 43 van het ontwerp bepaalt : "De
rijkswacht, gevorderd om aan de officieren van gerechte-
1lijke politie bijstand te verlenen, staat ze bij om ze te
beschermen tegen gewelddaden en feitelijkheden die tegen
hen zouden Xunnen worden gepleegd of om de moeilijkheden
waardoor zij mouden belet worden hun opdracht te ver—

vullen, uit de weg te ruimen".

Deze bepaling isklaarblijkelijk ecen nadere
omschrijving van de bijstand die de rijkswacht als open-—
bare macht aan de officieren van gerechtelijke politie
verleent, wanneer deze krachtens artikel 25 van het

Wetboek van strafvordering haar optreden vorderen.

Zij heeft geen terugslag op de betrekkingen
tussen de leden van de rijkswacht en de officieren van
gerechtelijke politie, waarvoor andere wetsbepalingen
gelden (cfr. onder meer artikel 12 van de wet van 7
April 19719 tot instelling van rechterlijke cofficieren en
agenten bij de parketten, voorgzover het bepaalt dat de
gerechtelijke cofficieren, in de uitoefening van hun
ambt, "het recht hebben de bijstand op te eisen van de
ambtenaren van de gerechtelijke politie andere dan de
vrederechters en hun plaatsvervangers, de procureurs

des Konings, hun substituten en de rechters van instructie®).

Volgens artikel 45, eerste 1id, wordt het op-
treden van de in artikel 20 opgesomde administratieve
overheden ten aanzien van de rijkswacht door middel wvan

vorderingen geregeld.

vo»/na'
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Artikel 20 geeft echter geen opsomming van

"administratieve overheden" die gerechtigd zijn het op=—

2lleen van de "wettelijk voor de handhaving van de orde

verantw ordelijke overheid".

Artikel 45, eerste 11d, ware derhalve beter
als volgt te lezen

"Artikel 45.~

De voor de handhaving der orde wettelijk
verantwoordelijke administratieve overheden treden ten
opzichte van de rijkswacht op door middel van vorde-
ringen'".

De in deze bepal ing bedoelde overheden zijn
de gouverneurs, de arrondissementscommissarissen en de
burgemeesters. Deze overheden zijn gehouden de rijks-—
wacht te vorderen in de bij het ontwerp voorgeschreven
vormen. De Regering daarentegen geat, voor alles wat de
orde en 's Lends veiligheid betreft, ten cppichte van
de rijkswacht niet met vorderingen maar met bevelen te
werk (Pandectes belges, v° Rassemblement, nr 51.-~Giron,
Dictionnaire de droit administratif, D1 II. v° Force
publique, blz. 103 - 2rt. 30 van het decreet van 26
Juli = 3 Augustus 1791).

s
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LArtikel 48 bepaalt : "Indien de vordering
alhoewel wettelijk, haar klaarbliikelijk overdreven
1ijkt, stelt de gevorderde rijkswachtoverheid de be~

voegde overheid dasrven onverwijld in kennis".

Een nauwkeuriger lewing voor het laatste
zinsdeel ware de volgende:"stelt zi] de hogere rijkswacht-
overheid daarvan onverwijld langs de hiérarchische weg

in kennis".

In de Franse tekst van artikel 53 is een
materieéle vergissing geslopen. Het woord “concentrer"

moet vervangen worden door "concerter'.

Artikel 54.

Dit artikel zouw de bedoeling van de Regering,
namelijk te komen tot een gzcer nauwe samenwerking
tussen het vorderende burgerlijke gezag en de rijkse

wacht, beter weergeven indien het als volgt werd gelezen:

.. e/na-
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"irtikel H4.-

Gedurende de uitvoering van een vordering
blijft de rijkswachtoverheid nauw in verbinding met
de vorderende overheid, zodat zi] over de tdestand
overleg kunnen plegen en steeds de te treffen meatre—

gelen bij de toestand kunnen aanpassen'.

Artikel 57 zegt : "De procureurs des Xonings,
de krijgsauditeurs, de onderzoeksrechters en de offi~
cleren van het openbzar ministerie maken aan de rijks—
wacht de vorderingen, de stukken voor een aanvullend
onderzoek, de vragen om inlichtingen, de signalementen,
de bevelschriften en de andere stukken over welke deze
magistraten nuttig achten voor onderzoek of uitvoering
aan de rijkswacht te zenden™.

Dit artikel bevat in werkelijkheid geen rechts—
regel en is overbodiz. De hier genoemde magistraten
vinden, evenals de niet nader genoemde overigens,
voldoende steun {in de wetsbepalingen die hun bevoegd-
heden en de uitoefening daarvan regelen, om de leden
der rijkswacht de docunenten met betrekking tot de hun

opgedragen ambtsverricaitingen te kunnen toesturen.

.-.o/aco
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hArtikel 59 zegt : "De gerechtelijke detache-
menten staan, inzake uitvoering van hun gerechtelijke
werkzaamheden, onder het toezicht van de auditeur—

generaal en de leiling van de krijgsauvditeurs".

De Regering wenst dasrom nog niet af te wijken
van de artikelen 279, 280 en 281 van het Wetboek van
strafvordering, die de tuchiregeling ven de officicren
van gerechtelijke politie betreffen. Krachtens deze be-
palingen stzan de leden der rijkswacht die officier van
gerechtelijke politie zijn, "onder het toezicht van de
procureur-generaal', die hen "in geval van nalatigheid
z21l waarschuwen en in geval van herhaling bij het Hof
zal aanklagen'.

Om mogelijke dubbelzinnigheild te voorkomen,
stelle men het artikel als volgt :

MArtikel 59,

De gerechtelijke detachementen stean in de
ultvoering van hun gerechtelijke werkzaamheden onder
de leiding van de auditeur-genceraal en van de krijgs—
auditeur asn wie zij verbonden zijn".

Artikel 69 dient om de oprichting van een rijks—
wachtreserve wettelijk te bekrachtigen, maar het laat
het treffen van detailvoorzieningen voor de organisatie
en het veststellen van de regelen voor oproeping onder
de wapens aan de Koning over.

;o;/ooo
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Voor de rijkswachtreserve geldt thans het
koninklijk besluit van 21 Mei 1952, dot

gericht.

ze heeft op~

Volgens srtikel 1 van dit besluit bestaat ze
ult militairen met onbepmald verlof. De Regering is
voornemens, deze wijze van werving te behouden. In de
wet zou degzge bvijzonderheid betreffende de vorming van
de reserve moeten worden vermecld.

Evenzo zou de wet niet alleen moeten voor—
schrijven dat het de Koning toekomt de getalsterkte
en de wijze van vorming van de reserve vast te stellen,
mear ook dat hij de wijze van oproeping onder de wavpens,
e bezoldigingsregeling en de bevoegdheden van de leden
der reserve bepazlt. iLnders bestast het gevaar dat de
Koning daartoe niet de nodige macht vindt, omdat de

materie onder de wet zow vallen.

De volgende lening wordt voor artikel 69 aan-
hevolen :

WArtikel 69.-

Ey wordt een rijkswachtreserve opgericht, die
onder de wapens kan worden geroepen wanneer de omstan—
digheden het vereisen. 2ij wordt gevormd uwit militairen met
onbepaald verlof.

De Koning bepeslt de getalsterkte van de reserve
en de regelen inzake samenstelling en oproeping onder
de wapens. Hij] stelt de bevoegdhecden en de bezoldiging
van de leden van die reserve vast",
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Het ontwerp bepazlt d=t de wet in werking
treedt zes maanden na hzaar afkondiging. Om tegemoet
te komen 22n de roeilijlzheden, die uit ecn vertraagde
bekendmaking van de wet kunnen ontstean, ware het
praktischer als uitgangspunt van de termijn van in-
werkingstelling de dotum der bekendmaking te nemen.

+ +

Daar bij het ontwerp de bevoegdheden batrok-—
ken zijn ven de Minister van Landsverdediging, van de
Minister van Binnenlandse Zzken en van de Minister van
Justitie, die het samen aszn de Xoning voordragen,
zouden deze drie Ministers, overcenkomstig het gebruilk,

het koninklijk indieningsbesluit moeten ondertekenen.
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