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afde~
eerste kamer,
e 24e maart 1956 door de lii-

De RAAD VAN STATE, sgction de

ing wetgeving,

Le CONSZIL D'ETAT,
législation, premiére chambre, sais-
si par le Iinistre du Travaill ed
ister en Socilale

van Arbeld de le Prévoyance sociale, le 24

Jorzorg verzocht hem van ad- mars 1956, d'une demande d'avis

ies te dienen over ecen socront - sur un avant-projet de loi "confir-

arp van wet "tot bevestiging
3 sommige ministeriéle bhe-

luiten gencnen in uitvoering
in het besliuit van de Regent

i 28 september 1945 aangaan

v de ‘toepassing van de besludt-

t van 28 december 1944, be-

e

.

mant certuins arrétés ministériels
pris en exécution de l'arrété du
Régent du 28 septembre 1945 rclatif

1944,

sociale des

#

a ltarrété-loi du 28 décembre
concernant la s2curité
travailleurs, aux crploycurs et

aux trovailleurs rémunérés au pour-—

ef“ende de maatschappeli jke boir«¥, a donné le 19 avril 1956
kerheid der arbeiders, op de lfavis suivant
rkgevers en de biJ fooien
zoldigde werknemers", heeft
19e apr




IVITL g - P - L-@ }l 4_8//1 -

A\t

Hoven en rechtbanken hebben geweligerd verschil-
lende ministeriéle besluiten toe te passen, omdat zi]
genomen warden sonder inschineming ven de vormen voorge-
schreven bij artikel 3 van het besluit ven de Regent van
28 september 1945 aangaande de toepassing 4
van 26 december 1944,betreffende de maatschappelijke zeker-
heid der arbeiders, op Ge werkgevers en de bi] fooien be-

2 der besluitwet
S

zoldigde werknemers, of bij artikel 2 wvan de wet van 23
december 1946 houdende instelling van een Raad van Stgte}
namelijk de raadpleging van de bevoegde paritaire comité's
enn die van de afdeling wetgeving van de Raad van State.

Het enige doel van het ontwerp is dit vorm-—
gebrek weg te nemen.

Volgens de bpewoordingen srven zullen bedoelde
ministeriéle besluiten “volledige uitwerking hebben vanaf

de detum die zij bepzald hebben en tot ze een einde nemen',

Zodanige bepaling 1lijkt eerder berekend op het
dekken van een hevoegdheidsgebrek en zou, zelfs indien =zi]
daartoe sitrekte, twijfel laten bestaan omtrent de vraag
of de aldus geldig gemaakte besluiten als zodanig zullen
gelden dan wel kracht van wet mullen hebben.

Een bepaling die zich er toe zou beperken het
vérmgebrek itdrukkelijk te deklren, zou a2an de gerezen
moeilijkhed® stellig ecen passender oplossing geven en
zou volledige zekerheid verschaffen dst bedoclde ministe—

ridle hesluiten slechts als zodanig zullen gelden.
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De Raad wvan State astelt de volgende tekst voor ¢

"Artikel 1.-

Geacht worden te ziin genomen nmet inachtneming
Jn ¢

van de vormen voorgeschreven

a. bij artikel 3 van het besluit van de Regent van 28 sep-

tember 1945 asngaande de toepassing der besluitweﬁ?van

28 december 1944, betreffende de maatschappelijke moker~

heid der arbeiders, op de werkgevers en de bij fooien

bezoldigde werknemers, vooraleer dit srtikel gewijzigd

werd bij koninklijk besluit van 9 november 1953 ;

19 het ministerieel besluit van 11 april 1947 genomen

20

30

ter uitvoering van het vesluit van de Regent van

28 september 1545 aangsande de toepassing der be sluite
wet van 28 december 1944 betreffende de maatschappe-
lijke zekerheid der arbeiders op de werkgevers en de

bij fooien bezoldigde werknemers ;

het ministerieel besluit van 11 juni 1947 tot wij~—
ziging van het ministerieel besluit van 171 april

1947 genomen ter uitvoering van het besluit van de
Regent van 28 september 1945 aangasnde de toepassing
der vesluitwet van 28 december 1944, betreffende de
maatschappelijke zekerheid der arbeiders, op de werk-

gevers en de bij fooilen bezoldigde werknemers ;

het ministerieel besluit van 2 juni 1949 tot wijzi-
ging ven het ministerieel besluit van 11 april 1947,
genomen ter uitvoering van het besluit van de Regent
van 28 september 1945 aangaande de toepassing der
besluitwet van 28 december 1944, betreffende de mazt-
schappelijke =zekerheid der arbeiders, op de werk-

gevers en de bij foolen bezoldigde werknemers g

o s 9/ m




MTL, - 4 = L.5148/1.,

4° het ministerieel besluit ven 2 februari 1952 tot
wijziging van het ministerieel besluit van 11
april 1947, genomen ter witvoering van het besluit
van de Regent van 28 september 1945 aangaande de
toepassing der besluitwet van 28 december 1944,
betreffende de maatschappelijke zekerheid der
arbeiders, op de werkgevers en de biji fooien bes

zoldigde werknemers

5° het ministerieel besluit van 13 augustus 1952 tot
opheffing van de halvering van zekere forfaitaire
bezoldigingsbedragen voor de bercekening van de _
bijdragen voor meatschapypelijke zekerheid, wanneer
de duur der dagelijkse arbeidsprestaties vier uur

of minder bedraagt

b) bij artikel 2 van de wet van 23 december 1946 hou~

dende instelling van een Raad van State :

het ministerieel besluit van 2 juni 949 tot wij-
ziging van het ministerieel besluit van 11 april
1947, genomen ter ultvoering van het beslult van

de Regent van 28 september 1945 aangaande de toe=-
passing der besluitwet van 20 december 1944,betref-
fende de maatsche ppelijke zekerheid der arbeiders,
np Ge werkgevers en de bij fooien bezoldigde
werknemers.

Artikel 2.-

Dewe wet heeft, voor elk der in artikel 1
vermelde ministeriele besluiten, uitwerking ven de dag
waarop het volgens =zijn bepalingen uitwerking moest
hebben".

AR
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Hierbij dient te worden opgemerkt, dat het in
hel ontwerp niet vermelde ministerieel besluit van 13
augustus 1952 tot ophelfing van de halvering van zekere
forfaitaire begoldigingsbedragen voor de berekening van
de bijdragen voor mastschappelijke zekerheid, wanneer
de duur der dagelijkse arbeidspresteties vier uwar of
minder bedraagt, om dezelfde reden sls het ministerieel
besluit van 2 februari 1952 bekrachtiging behoeft, en
wel omdat het evengoed als dit laatste gedeeltelljk be-
trekking heeft op in badinstellingen tewerkgestelde
arbeiders waarvoor geen enkel paritair comite bevoegd
is noch derhalve kon worden geraadpleegd.

Het hoeft nauwelijks betoog, dat de hierboven
voorgestelde telkst, evenmin als die van het ontwerp,
enige weerslag kan hebben op geschillen die reeds defi-
nitief door hoven en rechtbanken beslecht werden. Zulks wordt
immers algemeen aanvaard, zelfs wat de interpretatieve
wetten betreft.

Tenslotte moge er de aandacht op worden ge-
vestigd, dat door het wegnemen van het vormgebrek dat
aan bedoelde ministericle besluiten kleefde, de werk-
gevers die geoordeeld hebben niet door deze besluiten te
zijn gebonden en die hun bijdragen niet of slechts ge-
deeltelijk hebben betazld, hun overeenkomstig die besluiten
vastgestelde bijdragen zullen verschuldigd zijn van de
datums af, waarop die bijdragen hadden moeten worden be-—
taald indien de besluiten van in den beginne rechisgeldig
waren geweest. Hieruit volgt, dat ziJ bovendien tot
betaling ven de in artikel 9 van het besluit van de
Regent van 16 januari 1945 bepaalde nalatigheidsinteresten
en verhogingen gzullen gehouden zijns

ns./nal'
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Wil men dit voorkomen, dan zou een overgangs—
bepaling in het ontwerp kunnen ingevoegd worden,
krachtons welke de werkgevers die nog bijdragen verschul-
digd zijn, de in artikel 9 van het besluit van de Re-
gent bepaalde nalatigheidsinteresten en verhogingen
alleen moeten storten ingeval zij die bijdragen niet
vébr een nader te bepalen, na de bekendmaking van de

nieuwe wet vallende datum betalen.
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Les cours et tribunaux ont,a diverses reprises
refusé dlavpliquer certains arvétés ministéricls pour le
motif que coux~ci avaient ¢té nris en violation des
formalités proscrites par l'article 3 de 1L'arrdté du
Régent du 28 septembre 1945 relatifd a l'application de
Llarrété-loi du 28 décembre 1944 ,concernant la sécurité

aux tra-—

[~ s

sociale des travaillecurs, aux employcurs ¢
vaillcurs rénunérés au pourboire , ou par llarticle 2
de la loi du 23 décembre 1946 portant création dlun
Conseil d'Etat, notamment la consultation decs commis-—
gions paritaircs compétentes et de la section de lé=-
gislation du Conseil d'Etat.

Le présent projet n'a d'autre but que de
couvrir ce vice de forme.

Selon las termes mémes du projet ces arrétés
ministérielssortiront leurs pleins ot cnticrs cffets

v e

partir de la date gu'ils ont fixéc et jusqu'a leour

Q)

date dl'expiration

Parcille disposition semble plutdt devoir
couvrir unc¢ incompétence ; méuc dans cette hypothése,
elle laisseralt subsister des doutcs sur le point de
savoir si les arrétés ainsi validés scront applicables
commie tels , ou si, au contraire, ils auront Torce
de loi,

Une disposition se bornant & couvrir expressé-—
ment le vice de forme offrirait incontestablement une
solution plus adéquate et établirait avece certitude
gue clest cn tant cularrités ministéricls gque ces

arrltés seront applicables.
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exécution de l'arzxfté du Régent du 28 septembre
1945 relatif o V'adplication de 1l'arrdtdé-lol du
28 décembre 1944 ,concernany la sécurité sociale
deg travaillcurs, aux omployeurs et aux travaill-~

lcurs rériunérés au pouwrboire;

o

50 1larrité ministériel au 13 aolit 1952 ab.ogeant la
réduction do cortains toux Ge rédimunération pour le
calcul des cotisations de sécurité sociale, lorsque
jf‘\ s

la duréc des prestations gquotidicnncs cest egale ou
e

inféricure o quatr

b.par l'article 2 de la loi du 23 décembre 1040 wortant

création d'un Conscil 4'Etat:

arrtté ministéricl du 2 juin 1949 modiliant
rinistéricl du 11 avril 1947 oris en

(]

TR -

é
cution de l'arrété du Regent du 28 septembre
latif & l'application de 1'awzrité-lol du
cnbre 1944, concernant la sécurité scciale
des travailleurs, aux employcurs ¢t aux travail-

leurs rémunérés au pourboirce .

Articic Z2.-

La présente lol sortira scs o’fets pour
a l'articlc

i
chacun des arritdéds ninistéricls énuméré
Ter & partir de la date & lagucll

iel devait sortir ses of

disnogitions ",

Le projet omet de nenticonncy l'arrité mi-
nistéricl du 13 aodt 1652 abrozecant la réduction de
certains taux e réuunération pour le calcul des

cotisations de sécurité sociale, lorsque la duréc des

s 0 s/ @& 2@
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pvrestations quotldwonnos cat égale ou infiéricure a
quatre hecurce. Or, cot »8té ministériel dovrait,

an mdme titre que celui du 2 Tévricer 1952, faire
L'objet d'une confirmation warce gue,l'un ci 1l'autre,
ils concernent en partic des travoilleurs ocoupésn
dans les établissonents de bains pour Lesquels aucune
comniission paritaire n'est compétente ¢t ne pouvalt

28 lors étre consultéc.

I1 va sans dire que le¢ texte proposé ci-
dessus, pas plus da'ailleurs que celul du project,ne
sauralt avoir une répercussion gquelcongue sur les
litiges déja définitivement tranchés par les cours etb
tribunaux. Cette thése cst, en effet, communément
admise méme en ce gul concerne les loils interpreéta-—

tives,

Enfin, i1l y & lieu de souligncr qgue var la
supprcssion du vice de forme entachant les susdits

-

arrétés ninistériels, los omployeurs gul auront cstimé
ne pas 8tre 1liés par ces arrlidés et auront refusé
leurs cotisations endcrd ou cn nartie, seront recdeva-
bles de leurs cotigsations fixdes conformément 2 ces
arrétés, 4 partir des dates auxquelles 1ls auraient
les payer, si la validité des dits arwlités avait
zte acquise des lo début. Il cn résulite qu'ils seront,
en oubtic, tenus de vaycr les intérléts de retard et
lcs ma jorations ] t

Régent du 16 janvicr 1945,

Si l'on veut éviter cctie conséguence , unec
disposition transitoirc pourrait Ctre insérée dans le
projet ,aux termes de laguelle les employcurs gui
doivent cencore des cotisations, ne scront roedevables
des intéréts de rctard ct des majorations prévus
1'article 9 de 1'arrévé du Régent que s'ils nc paicent
as ces cotisations avant unc date & préciscr ,posté-

ricure & la publication de la nouvelle loi.
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De kamer wag samengesteld uilt
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La chambre élait composde de

de Heren : J.SUBTENS, eerste-voorzitter,

Megsicurs : premier president,
D.DECLZIRE, raadsheren van State,
K,MEES, conseillers d'Etat,

F.VAN GOETHEI ,bijzitters van de afdeling

wetgeving,

G,VAN HECKE, assessecurs de la section
de législation,

J.CYPRES,

De overeenstemnming tussen
de Nederlandse en de Frause
tekst werd nagezien onder toe-
zicht van de H.DECLEIRE. Het
verslag werd uitgebracht door
le H,BIJVCET, adjunct-1id van
aet Codrdinatiebureau.

JE GRIFFIER - LE GREFTFIZR,
(get.) J.CYPRES.

g adjunct-griffier,
greffier adjoint,

griffier.
greffier.

La concordance entre la
version néerlandaise et la ver—
sion francaise a été vérifice
sous le contrdle de M.DECLDIRE,
Le rapport a été présenté par
M.BLJVOZT, membre adjoint du
Bureau de coordinstion.

DE VOORZITTIR - LE PRESTIDINT,

(get.) J.SUETENS,




