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ADVI:8S VAN DE RALD VAN STATE 

De RAAD VAN STATE, afde- 
ing wetgeving, eerste kamer, 
e 24e naart 1956 door de Bi­ 
ister van Arbeid en Sociale 
o o r-z o r g verzocht he111 van ad­ 

ies te dienen over een 'VOcr'0nt- 
3rp van wet "tot bevestiging 
in sommige ministeriäle be­ 
Luiten genomen in uitvoering 
ln het besluit van de Recent 
Lil 28 september 1945 aangaan- 
: de toepassing van de besluit­ 
t van 28 december 1944, be­ 
'efPende de maatschappelijke 
kerheid der arbeiders, op de 
rkgevers en de bij fooien 
zoldigde werknemersll, heeft 
1ge april 1956 het volgend 

vie s ge geven : 

l',OYAUI.I3 DE B.;LGIQln!: 

AVIS DU CONS~'::IL D'ETAT 

Le CONSEIL D'ETAT, section de 
l~gislation, première chambre, sai­ 

si par le Ministre du Truvail et 
de la Prévoyance sociale, le 24 
mars 1956, d'une demande d'avis 
sur un Q.vnnt-.projet de loi "confir­ 
mant certains arr6tés ministériels 
pris en ex.:§cution de l'arrêté du 
Hégent du 28 septembre 1945 relatif 
à l'arrêté-loi du 28 décembre 1944, 
concernant la s~curité sociale des 
travailleurs, aux employeurs et 

..1... • Il " / aux GrGVBl _eurs remuneres au pour- 
bOir(.!'!, a donné le Î 9 avril 1956 
l'avis suivant: 
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Hoven en rechtbanken hpbben geweigerd verschil­ 

lende mini8teri~le besluiten toe te ~8ssen, omdat zij 

genom~;n itv(-3rden z o nd e r' in8 chtneming V8.n de vormen vo ol'ge­ 

schreven bij ar+ i.ke L 3 van het bBCi} uit van de TIcgent van 

28 september 1945 aangaande de toepausing der besluitwet 

van 28 december 1944,betreffende de maatschappelijke zeke~~ 

heid der arbeiders, op de werkgevers eu de bij fooien be­ 

zoldigde werknemers, of bij artikel 2 van de wet van 23 
december 1946 houdende instelling van een Raad van St2te, 

namelijk de raadpleging van de bevoegde paritaire comité ' s 

en die van de afdeling wetgeving van de Raad van State. 

Het enige doel van het ontwerp is dit vorm­ 

gebrek weg te nemen. 

Volgens de bewoordingen ervan zullen bedoelde 

ministeriële besluiten "volledige uitwerking hebben vanaf 

de datum die zij bepaald hebben en ta t ze een einde nernen" ~ 

Zodanige bepaling lijkt eerder berekend op het 

dekken van een bevoegdheidsgebrek en zou,zelfs indien zij 

daartoe strekte, twijfel laten bestaan omtrent de vraag 

of de aldus geldig gemaakte besluiten aIs zodanig zullen 

gelden dan wel kracht van wet zullen hebben. 

Een bepaling die zich er toe zou beperken het 
vlrmgcbrek Ui tdrukkeli jk te dek~:en, zou 8 an de gere zen 

moeilijkheid .stellig een passender oplossing geven en 

zou volledige zekerheid verschaffen d8t bedoclde ministe­ 

ri~le ~esluiten slechts als zodqnig sullen gelden. 
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De l1aad van St:'1to o t e.lt do volgende tekst voor : 

"Artilcel 1.- 

Geacht worden te z i.j n ~';enomen met Lnach'triem.Lng 
van de vormen voo:cgeschreven : 

a. bij artikel 3 van het besluit van de Regent van 28 sep­ 

tember 1945 aangaande de toepassing der besluitwet van 
i!> 

28 december 1944, betreffende de maatschappelijke .eker- 
heid der arbeiders, op de werkgevers en de bij fooien 

bezoldigde werknemers, vooraleer dit artikel gewijzigd 

werd bij lwninklijk besluit van 9 november 1953 :; 

Î) het ministerieel besluit van 11 april 1947 genomen 

ter uitvoering van het be s Lu i t van de Regent van 

28 september 1545 aangaande de toepassing der besluit­ 

wet van 28 december 1944 betreffende de maatschappe­ 

lijke zekerheid der arbeiders op de werkgevers en de 

bij fooien bezoldigde werknemers ; 

2° het ministerieel besluit van 11 juni 1947 tot W1J­ 

ziging van het m i.n Ls t e r i e e L besluit van 1"î april 

1947 genomen ter uitvoering van het besluit van de 

Regent van 28 september 1945 aangaande de toepassing 

der be sluitwet van 28 december '1944-, betreffende de 

maa.t.s cha.ppe Lá j ke zekerheid der arbeiders? 0lJ de vverk­ 

gevers en de bij fooien bezoldigde wer~nemers ; 

3° het ministerieel besluit van 2 juni 1949 tot wijz~­ 

ging van het ministerieel besluit van 11 april 1947, 
genomen ter uitvoering van het besluit van de Regent 

van 28 september 1945 aangaande de toepassing der 

besluitwet van 28 december '1944, betreffende de maa-t­ 
s chappe L'i jke zelcerheid der arbeiders, op de we rk­ 

gevers en de bij fooien bezoldigde werknemers ; 

I 
'ti •• / .... 

--'~~------- 
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4° het ministerieel besluit V8n ? februari 1952 tot 
wijziRing vaD het ministerieel besluit van 11 
april '1947 ~ genomen ter uitvoering van het besluit 
van de Regent van 28 sept embe r '1 945 aangaande de 
toe~assing der besluitwet van 28 december 1944, 
betreffende de maatschappelijke zekerheid der 
arbeiders, op de werkgevers en de b~j fooien ~e? 
zoldigde werknemer. ; 

5° het ministerieel besluit van 13 augustus 1952 tot 
opheffing van de halvering van zekere forfaitaire 
bezoldigingsbedragen voor de berekening van de 
bijdragen voor me at s cha.p pe L'Lj ke zekerheid, wanneer 
de duur der dagelijlŒe arbeidsprestaties vier uur 
of minder bedraagt ; 

b) bi;j artikel 2 van de wet van 23 december Î 946 hou~ 
dende instelling van een Raad van State : 

het ministerieel besluit van 2 juni ',949 tot wij­ 
ziging van het ministerieel besluit van 11 april 
Î 94 7 ~ genomen ter uitvoering van he t be sl ui t van 
de Regent van 28 september 1945 aangaande de toe­ 
passing der besluitwet van 28 december i944,betref­ 
fende de maat s che ppelijke zekerhe id der arbeid ers, 
op de werkgevers en de bij fooien bezoldigde 
we rkneme r-s . 

Artikel 2.- 

Deze wet heeft, voor elk der in artikel 1 
vermelde ministeriéle beslui ten? uitwerking van de dag 
waarop het volgens zijn o8_;_)8,lingen u i two rk Lng moest 
hebben" • 
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Hierbij dient te worden opgemerkt, dat het in 

het ontwerp niet vermelde miniRterieel besluit van 13 

augustus 1952 tot opheffing van de halvering V8Tl z81e.ere 

forfaitaire bezoldigingsbedragen voor de berekenin~ van 

de bijdragen voor rnae t s cno.ppe I ijke zekerheid 9 warme e r 
de duur der dagelijkse a r-b e ï d s pr-e s t at j e s vier uu r of 

minder bedraagt, om dezelfde reden als het ministerieel 

besluit van 2 februari 1952 bekrachtiging behoeft, en 

welomdat het evengoed als dit laatste gedeeltelijk be­ 

trekking heeft op in badinstellingen tewerkgestelde 

arbeiders waarvoor geen en~pl ~aritair comit~ bevoegd 

is noch derhalve kon worden geraadpleegd. 

Het hoeft nauwelijks betoog, dat de hierboven 

voorgestelde tel-;:st, evenmin als die van het ontwerp 7 

enige weerslag kan hebben op geschillen die reeds defi- 

ni tief door hoven en rechtbanleen beslecht werden. Zulks wordt 
immers algemeen aanvaard? zelfs wat de interpretatieve 

wetten betreft. 

Tenslotte moge er de aandacht op worden ge­ 

vestigd, dBt door het wegnemen van het vormgebrek dat 

aan bedoelde ministeriële besluiten kleefde1 de werk­ 

gevers die geoordeeld hebben niet door deze besluiten te 

zijn gebonden en die hun bijdragen niet of slechts ge­ 

deeltelijk hebben be t aa.Ld , hun overeenkomstig die besluiten 

vastgestelde bijdragen zullen verschuldigd zijn van de 

datums af, waar o p die bij dragen hadden moeten worden be .... 

taald indien de besluiten van in den beginne rechtsgeldig 

waren geweest. Hieruit volgt, dat zij bovendien tot 

betaling van de in artikel 9 van het besluit van de 

Regent van 16 januari 1945 bepaalde nalatigheidsinteres'ten 

en verhogingen zullen gehouden zijn. 

e " ./ ••• 
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Wil men dit voorkomen, dan zou cnn overgangs­ 

be pal ing in het on twcr p kunnen ingevo egd worden y 

lcr-a cht cn s welke de werkgevers die nog bijdragen v cl'~1Chul­ 

dir;d zijn, de .i.n artikel 9 van het besluit van de He~ 
gent bepaalde nalatigheidsinteresten en verhogingen 

alleen moeten storten ingeval zij die bijdragen niet 

v66r een nader te bepalen, na de bekendmaking van de 

nieuwe wet vallende datum be t a.Len , 
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refusé (1! 
Lc s cours ct tri bunaux ODt ,a d'i vo r s c s l'ol_)rises 
15JiClueJ:' certains ttr:L'ê t(~ s m Ln i.s téLLcls po u.r le 

motif gue ceux-ci avaient / t' . e e iln_~:o en v i. o La i;j. on des 

fo.r::i8.1i tés .~l'cscrites par l' a r t i.c Lc J de 11 élIT,3té du 
Régent du 28 septembre 194~ relatif El l'application de 
11 arrôté-loi du 28 décembre '1944- .con c cr-na n t la sécurité 
sociale dos t.r-avaá Ll.e ur-a 1 aux employeurs ct aux tra- 
va i Ll ouz-s rémunérés au pourboire 1 ou :i;Jar Il article 2 
de la loi du 23 décembre Î 946 po r t.arrt création dt un 
Conseil d'Etat~ no tamne rrt la consultation des conmüs­ 
sions paritaires compétentes et de la section de lé­ 
gislation du Conseil d'Etat~ 

Le présent projet n'a diautre but que de 
couvrir cc v i c e do f'o rrne . 

Solon los termos A memes du projet cos arrGtés 
ministériels "sortiront 10U1'S pleins ct entiers effots 
à partir de la date q_u'ils ont fixéo ot jusqu1à leur 
date dl exp Lr-a t i.ori If • 

Pareille dis.fiosition senblo plutôt élevoir 
couvrir Lille incompétence; môue dans cette hYJeiothèsE:;, 
elle laisserait subsister dos do u t e s sur le point de 
savoir si les arrêtés ainsi validés seront a pp l.Lc ab'l.e s 
comme taIs 9 ou si, au cont:raire, ils auront force 
de loi. 

Une disposi tion se bo rnarrt à co uv r i r expressé­ 
ment le vice do f o rme offr:,_:cai t incontestablement une 
solution plus adéq_uate et établirait aV3C certitude 
q_ue c'est en tant q_u'arrCtés ministériels q_ue ces 
arr8tés seront applicables. 

! 
• i lit / • 
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a. ~ar lla~ticle 3 de I' 
1 5 relatif ~ l' icatioil do l'a~~8té-loi du 28 
dé combre Î ~. 9 cane C;::C::1SLYj.-'c 
travail~'_(nl.j:'[3 1 aux œn p'l. 

, 
soc té sociale des 

u~s ot aux travail~eurs 
'.:;"0, ,.' vairt DO ?ication de oot 

article: du 9 novembre 1953 

.r en exe- 
cution e l'a~r6t6 du u Î ~J4 5 

ti:c " l i a) .i cat.i on do l' ai 

rémuné ,s au pc urb o C" 1 

l' é 
du 1~ juin 1947 modi ~ant 
du 11 avril 1 7 is on 

minis ric:~l 

exécution do Ifa~rGté du n6 t du 2J seJtembre 

1945 relatif ~ l'a =i_cation de l'arrêté-loi du 
')0 
c .. u c Î ~jc~ <. .co nc c rna.rt la aé c ur-I té sociale 

leurs ré:'.LUnê s au 

utériel du 2 juin 1949 modifiant l'ar­ 

~tériol du 11 avril 1947 ~ris on ezécu- 
tion do é du élu 28 ,S t c;r~Lbl-'C Î 945 
rolatif ~ l'a; icatioil do l'arr3té-loi du 28 
déc 

IJ.ou::CS 

<;1' 1952 uo i:é~iant 

l 1947:Cl S en c. .. 1-1. 1 î 
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oxécution do l'arr6t6 du n~gcnt du 28 se~tembrG 
Î 945 J'GIn tif ;_1 J ! plication do l'a~T§té-loi du 
28 décembro î 94/\. I CÜnCC~L'l1am; la sécuri té c o c La Le 
d c s travi:ùlleurs 9 aux omp'Loycuro et aux tTavail~ 
leurs rénunérps au pour bo i r-o ; 

5° lla:crôté mi.n i s t e r i o L du '13 a o ii t 1952 ab .. ogom.1t la 
réduction de co r tu i ns taux ÖC:: :.L'émillléI'ûtion pour 113 
calcul des c o t Lea t i ons de sécurité s o c La Lc , Lo.r aque 

inférieu:co Ö, quatre hc ur-e s ; 

b.par l'article 2 do la loi du 23 d~cmilirc 1946 nortant 
création d'un Conseil d':EtClt: 

l'arr§té ministériel du 2 juin 1949 modi:iant 
l'arrêté Einistéricl du 11 avril 1947 pris on 
cxé cu t ion de l'a::crêté du l~é,r',el1t ,_ du 28 septembre 
1945 relatif ~ l'application do l'arr5té-loi du 
28 c1,;cenbre Î gt:.!:.) conc e rnarrt la s é c ur a té sociale 
des trûvailleu~.os, Et ux omp'Loy c ur-s ct a ux travail­ 
leurs rénunérés au po uz-bo i r-o • 

A::c-ti clo 2.- ~._--, .... _.. -----._._..---- ........ ,_- ... 

La j)réé-J81lto loi ao rt i ra sos e ~;Gts pour 
chacun des arr5tés m:ï.nistériels ériumé r-é s à 11 a.r-t i. c l.o 
1er ~ partir de ~a date ~ laquelle l'arr8té ministé­ 
riol devait sortir ses o~~cts en vertu do sas propres 
dis)ositions Il 

Le projet omet de nenticnnGr l'a~r6té mi­ 
nistériol du 13 aoat 1952 abr020al1t la r6duction de 
c cr-t a i ns taux é e rènunéra tion l'JOUI' 10 calcul dos 
cotisations d o s écuri té s o c i a Lo , lo:csque la d ur é c des 
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j}J'Ot3trltions quotidiconnes c s t égale ou Lnf'ó r-Lcur-e a 
quatre h cur-ca , Or, c ot arl,êté rri.n i s t é r.i e l devrait, 
all môme \;j t r-o q uo r: el ui a li 2 :,'OóvrlC::l' '19527 f a t r e 
l!ohjet d'une confirmation ~'cc quo ,l'un cL l'autre, 
ils concernent on pa r t i.o dos trc::,v;l'i."\l CUTS oi.;(mj)ér~ 
(tans Lo s ét;lbJ j3~~CJ'~8nts c1e bains pour lC:!squels a uc uno 
comnission pa r.i La.i.r e n I est c ompé t on cc Dt ne pouvoi t 
d0s lors être consultée. 

Il va sans diro quo le toxte proposé ci- 
d c s s us , pas plus d t a i Tl eur-s que celui du pr-o j c t çrio 
f;38;urait avoir une répercussion qUGlconque sur les 
litiges déjà définitivement tranchés par los cours et 
tribunaux. Cotto thèse o s t , en e f'f et , communémerrt 
admise même en ce qui COnCeTl1e les lois illterpréta­ 
tives. 

Enfin, il y a lieu de souligner que par la 
suppression du vi ce de f'o rt.io crrta charrt los susdit s 
QI'l..,êtés ninistériols, les employeurs qui auront estimé 

"t l' l' ..... , ~ J_ ,,...' no pas e re les par cos a~rc~és 80 auron~ reluse 
Leur-s co tn sa.t i ons en tç't.~t ou en )artie, seront rodeva- 
bles de leurs c o tnea t i oris fixées corif'o r-mément à oos 
arr8tés, ~ partir des datos auxquolles ils auraient 
dû les vayer, si la validité dos dits ar~ôtés avait 
:jté acquise des 10 début. Il on j_~ésul'00 qu I ils s e r-on.t ~ 
en outre, tenus de pay2r les int~r6ts de retard et 
les ma jo ra tions prévus fi. l'article 9 de l'arl,êté du 
Ré gcrrt du Î 6 j anv i o r 1945. 

Si l r on veut évi t e r cette conséquence , une 
disposition transitoiro pourrait Œtre insérée dans le 
projet .aux t crmo e do laquello les employeurs qui 
doivent encore des cotisations, ne s~ront rodGvablcs 
des intérêts dG retard et des majorations prévus à 
llarticlo 9 de l'arrêté du Régent que s'ils nG paient 
pas ces cotisations avant UllO dEte à préciser ,posté­ 
r-i cur-o D. la publication do la nouvelle loi. 
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De kamer- wa s samengesteld uitTJa chambre 
de Heren J.SUETENS, eerste-voorzitter, 
MeL'isiours : premier président ~ 

, l '-I. e ,all; composée de 

J) • DECI,ZIIŒ , 
K.MEES 9 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

F.VAN GOETHEIvI~bijzitters van de afdeling 
Viretgeving 9 

G. VAIi HECKE 9 assesseurs de la section 
de législation, 

J.CYPRES~ adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

De overeenstemming tussen 
de Nederlandse en de Franse 
tekst werd nagezien onder toe­ 
zioht van de H.DECLEIRE. Het 
verslag werd uitgebracht door 
:1e H.BIJVOET, adjunct-lid van 
~et Co~rdinatiebureau. 

La concordance entre la 
version néerlandaise et la ver­ 
sion française a été vérifiée 
sous le contrôle de M.DECLEIIlE. 
Le rapport a été présenté par 
M.BIJVOET, membre ad j o Ln t du 
Bureau de coordinetion. 

)E GRIFrIER LE GR:2:;FY I:8R , DE VOORZITTER LE El:8SIIlENT, 

(get.) J.CYPRES. (get.) ~T. SUETENS. 


