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KOFINIŒIJ::~ ::::CLGIE. ------------------ 

ADVIES, DE e ----------------------------- 

De VIl..H STL , afdeling 
Netgeving, eerste • de 10e 
<'ipril 1956 door de l, 
)penbare 'Werken en van Wederop­ 
JOUW verzocht hem~ binnen een ter­ 
ni~n van ten hoogste drie _ gen, 
van advi~s t€ aienen over een 
ontwerp van li:oninldi jlc be s Luf t 
"waa.r b.i j aan de L:.ustgemeenten 
strandconcessies worden verleend 
va or de exp.Lo i tc tie v..n e8:ll zee­ 
badendienstf1~ heeft de 16e April 
1956 het volgend ddvies Jegeven : 

H· 
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AVIS CONSEIL DI • -"""""'=--"""""''''''_ .... ''' ..... , .. _..,....'''''''''''''''..,...''''''"'''''''''''-''''''=.''~,... .• _''''''" 

, section 
ère chambre? 

saisi r le T:inü3tre des S~\ravaux 
publics et de la Hecons·~ruction~ 
le 10 l 1956, d'une d eman ô.e 
dravis ~ dans Lm délai ne dépassant 
},)é1S trois j our s , sur lm projet dt 

arrêté royal "a c co r-dari t G. ux com- 
rnune s de c6te des concessions 
de s en vue de l'exploita- 
tian de seîvices de 
a do le 16 avril 1 56 llavis 
suivant 
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Het orrtwer p , dé~ t in de r.anhe t' naar- az ta ke L 41 
van de we t van 16 26 Sep"-el~l'oe-"' 180r( "Q-~V"l' J' s t st.r-e k t 0'·'1 _ ,y \;; v cc. - _ l;' 1_ J_ v l:j.L v " , b.L '-' h. IJ Le 

bepg,ldc strandgebiec1en a..n kustgeuec:mcen in concessie te 
geven. In de opvatting van de Recering en in overGenstem­ 
nn.ng ove,;_~igens met Cirtit:el 4'1 van ô e wet, be t e Iren t de 
term 11 s t r-and 11 de cU:L11sposlingen en gO::'c~zingen van de zee, 
die vo Lgcn s r-e ch t apr-aak en r-e ch t s.l o e r , en on dc.nk s de ver­ 
warring in arti~el 538 van het Bur~erlijk Wetboek,tot het 
pri vaó.t domein V8.n de Staat be ho r en (De Page IV, nr 491, 
nota; V,lU:'S 7 ,748, ,6" en 765; R.I'.:D.::J., VO Domaine, 
nn:.,150 en 186; Nov e l Le s , n.r 1L:-1; cf'r . ook HoÎ ven b.e r-o e p 
Gent,18 Juni 18"4, l?as. II, 345,en de in dat ar-r-e s t 32nge­ 
haalde rechtsleer). Door deze 8.cinspoelingen en gorzin0en 
van de zee aan een L;emeente in "conce ssie Il te geven, be­ 
doelt het ontwerp in hoofdzaak aan die gemeente het recht 
te g2ven zo tijdelijk in bezit te nOlllsn om er badinstal­ 
La tn.e s 0) te l"ichten en die geu,eonte tot bc;tal.inc Vd1 
e8n cijns aan do Stact te verplichten. 

tikel 41 van de wet van 1807 hee ,overeen­ 
lcorils-cig de U43errDne rech~sbeGLls818n betre~,'-"enc1e ho t be- 
h hc : t d ' esr ven 3':; l)::ClV,:J2 ouo i.n v-.n de Staat trouwens (De Page, 
IV, nI' 491; V, nm 772 en volg.; R.D.P.B., VO Douaine, 
nr 339), G2e11 ande r cloel dan de Ste "'.t toe te lutcm de 
Runspoelin.won en &orzingen v~n de zee bij OVerG8~Comst 
te V81'Vree TI (Beroep Gent 13 Juni 1834, Pas. 1684, II,. 
345) • 

He t doel van dit ar t.i xe L is h02genu.;>.md rri et , de 
RegsTinc; te il1c,(;hti~cm om, bij vel"ordenins zoals het ont­ 
werp doet, de gemeente het rech~ te verlenen tot het in 
bezit nOhlen van het privG&t Stuatsdo~ein (artikel 1), 
haar te vc r-p l i.chtan to-:~ b:.:;t,,::liny V;:;Ul ei jnzen (artikel 3) 
en tot het ui tv,- ardic;en vc:n bi j z on de r-e poli tieverordenin­ 
gen (a:::'tilœ 1211 9 en 10), de aE:.nsp:c2.)~eli jkhei d van de staat 
in strijd met artikel 1382 van het Burgerlijk Wetboek te 

die rech'~en en vJrplichtingen 
m '~· -'- -'-"""110'1.701"'- "'n" <> l·r-r'~ ch t ~- e do r'n 0'1 '-S -!. - ':> '1 (ur t i 1'-e> l \,.,., l.; Lo v _"- I ô"" \I t.· _;;,~_ ..... \..J.. v L_ u.. L v U t.......l 1. LI v t. (::.l, i .J... L, _ ,~;_ '-' ,_ 20) • 
Zo danie; koru.nlrLá j.lc be slui t zou o nwe ttig z i jn. 

/ 
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jkt ui t heel t ontwerp en in- 

z.o nde r-hc.i d ui t artikel 15, waa.r ï.n de t o o s teuLünc van de 

zemeente voor de akte van concessie wordt ge~ist, dat de 

rechten en verplich~ing2n van 3emeente en Staat in 

ho o f de van deze bliGkrechtelij p2Tsonen niet o nbe t.a.an 

krachtens de cenzijdi wil die de Koning o p Le g t wannc e r- 
hij v~n zijn verordenende bevoegdheid gebruik maakt, maar 

lcr-ac h t an s ,ül eo ve r-e en s t e ng van beide genoemde per- 

sonen, kor~om krachtens een con~ract. 

Het ontwerp geeft dus ten onrechte de vorm 

van oen verordening aan hetgeen in werkolijkheid oen con­ 

tract is, of boter nog zestien afzonderlijke contracten, 

die volgens do gewone recel tussen de gem3cnten en do 

ontvanger der re si:;ratio en doucinen zou mo e tcn 'Nor- 
U'nn ~0s1oLon (D D n ~ '-' G.....-l lt'._,.... 1..1...1.. •. u~· .'__". , va Domu i.n e , nI' 340). TIc vorm 

Vdn een verordening zou het on alle on dan LlO aan- 

nemen indion hot niets anders inhield dan G.lgem._;ne vo or= 

schrifton tot regeling van de tu~s8n Stadt en concessie- 

houders to slui bijzonc1ore overeenkomsten. 
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Lnvo quan t dans son l)réambulc l'artiole 41 de la 
loi des 16-26 septembre 1807, le projet a pour objet 
de c onc ede r- ccr-t a i nc s parties des "placesll a certaines 
o om.nuno s du li ttornl. Dans l'intention du GouvernGm.ent? 
et c oufo.rmcmerrt d t a i Ll.eu rs a l'a:L'·dcle 4·1 de la loi, 
ce +e.rno de IliJlagesli déSigne les lais et relais de la 
mer qui1 selon la jurisprudence ct la doctrine, et 
en déjüt de confusion de l'article 538 du Code civil? 
font partie du domaine privé de ll::=tat (De Page, IV, 
na 491, en note; V, nCS 745) 748, 761 et 765; R.P.D.B. 1 

va Domaine, n% 150 et 186; Novelles, na 141; cfr. 
également Appel Gand, 18 juin 1884, Pas. II, 345,et 
la doctrine citée par cet arrêt). En Il concé darrt " ce s 
lais et relais de la mer È1 une c ommune , le projet a 
princil)aleL18nt pour o b j e t donner à ce-ci le dr-o i. t 
de les occuper temporairement à l'effet d'y édifier 
des installations balnéaires et de les obliger de payer 
une redevanco t l'~tat. 

L!article 41 de la loi de 1807 n'a, con- 
f o rmémerrt dl c1 eurs aux principes généraUJ: dl), droit 
relatifs à la Gestion du domaine privé de llEtat 
(De Pabo, IV, na L}91; V1 nDs772 et suivants; R.P.D.B., 
vA Domaine, 110 339) ~ d I autre o b j et quo de :;crme ttre 
à l!Etat d1aliéner contractuellement les lais et 
relais de mer (Appel Gand,18 juin 18841 Pas.1884, 
II~ 345). 
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Cet article n'a nu.l Lomcrrt pour objet de per­ 

me tur-o au Gouvernement 1 par vo i c réglementaire 9 de 

donner a la COrnILUne, comme le fait le pr-o je t , le droit 

d'occuper le domaine privé de ll~tat (article 1er), 

de la f o r-ce.r Èl payer des redevancos (artiole 3) et Èl 

proDulguer des règlements de police spéciaux (articles 

9 ot 10), de limiter~contrair8ment a l'article 1382 

du Code civils la responsabilité de l'Etat (article 5) 
et de f'a'i r-c naître rétroactivement tous ces droits ct 

obligations (article 20). Un tel arr6té royal serait 

entaché d'illégalité. 

Il résulte d'ai eurs du pr o jc t tout cntier 

et particu1iereucnt de son article 151 qui prévoit le 

consentement do la c ommune à I! acte de c once ssi on, q_ue 

les droits ot ob.l.i.gat i.ona do la commune et de l'7~tat 

naissent dans le chef de ces personnos publiq_ues, non 

s en vertu la volonté unilatéralo q_u'impose le 

liai lorsqu'il use de son pouvoir réglementaire? mais 

en vertu de l'accord des volontés do cos deux personnes, 

clest-a-dire en définitive en vertu d'un contrat. 

Le projet présente donc a tort comme un rè­ 

glement co qui est en réalité un contrat, ou plutôt 

seize contrats différents qui $ c cnf or-méme rrt a la règle 
ordinaire, dovraient être conclus entre les communes et 

le roceveur de l'enregistrement et des domaines (R.P.TI.E., 
VO Domaine, nO 340). Il ne pourrait revêtir la forme 

d1un règlement q_u'à c ond.i tr.i o n de no contenir quo dos dis­ 
positions générales appelées a régir les eonventions 

particu1ièros à conclure ontre l!~tat et les conces­ 

sionnaires. 
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De kame r was samengesteld uit La cha~bre ~tait composée de 
de Heren J.SU:8'I'::HS~ 
Messieurs : 

eerste-voorzitter7 

8nier sident, 

D. C1:8IDE, 
IC. ~\I3J~ S , 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

,,J. CYPP_:GS, a djunct-grif:i:i er, 
n n' d" t g:Te:C::l8.' a JOlTI" 

gri ier. 
g:r'ef:fier. 

De overeensterming tUSEJen 
de Nederlandse en de Franse 
tekst werd nagezien onder toe­ 
zicht van de FI .l'IZBS. Het versla g 
werd uitgebraoht door de 
H.HOr-:Ili;UT, a uba tdt uu t , 

La concordance entre la 
ve~sion n~erlandaise et la ver­ 
sion ;rancaise a ót6 vérifiée sous 
le con traie de )\fI. I\IŒES. Le rapport 't' I~ , a e e pre sente par J'fI. ROMBAUT, 
substitut. 


