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De RAAD VAN STATH, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 23e
april 1956 door de tlinister van

Verkeerswezen verzocht hem van

advies ve dienen over een"ont-
werp van postwet op de postdienst',
zoals het door de iidnister op

0 mei 1656 en 15 medi 1956 gewl j=-

heasft

het volgend advies

zigd werd, de 15e mei 1956

gegeven

ROYAUILS DE BILGIQUE
AVIS DU CONSEIL D'ETAT

i FaE Y e e e oo St Y S by b W Al Wb A 30 D et 1S o

Le COLSEIL

lezislation,

'2TAT, sectd
premiere cham
salsi par le iinistre de
le
demande
de loi
ce des postes",

..1

munications, 23 avril

dtune dltavis su

un projet "sur le serv
ainsi qu'il a
4t3 amendé par le linistre le
O mai 1956 et 15 1956, a
le 15 mai 1956 1l'avis

suivant g

nai

donné
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Doel van het voorontwerp is,; de bestaande
postwetgeving, waarven de basiswet van 30 mei 1879 da

tekent, te codificeren gn te herzicn.

lie, de tekst, inzevolge sen vooronderzoek of

de Raad van State, op een groot aantal plaatsen te he
ben geamendezrd, heeft de Regering om advies binnen ¢
korist mogelijké termijn verzocht. De ouvang van het
voorontwerp in acht genomen, heeft de Raad van State
zich moeten beperken tot het maken van de vormopmerki

die hem als de belangrijkst zijn voorgskomen. In begi

T

sel heeft hij de verminologie van de wet van 30 mel
1879 gehandha«fd.

Ingevolge de door de i.inister ingediende an
dementen zijn de artikelen 2, 16 en 17 van het vooror
werp vervellen. De Raad van State stelt van zijn kant
voor, de bopdlihgen der artikelen 6 tot 10 om bve werk

ar

en ze anders te rangschikken. ze wijziglingen maken

D
een vernwamering van de artikelen modig. Het is de b
van State, binncn de zeer korte tijd waarover hij be-
schikte, niet mogelijk geweest secn volledige tekst vc
te stellen, waarin de artikelen hun nieuwe volgorde

zouden krijgen.

Naar luid van artizxcl 3, eersbe 1id, "is he

Bestuunr der posverijen genachtigd de »noststukien binr

@

de door de Xoning vastgesielde termijnen bte openen'.
n

Gelenen moet worden : "na afloop van do door de Xonir

o}

bepaalde termijnen'.

/
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In artikel 4, ee

1iJjk" achterwege blijv
volgende tekst aanbovolen

der posterijen belasten nme

band met die

lid van dit

grond van zijn organisatie bijzonde

belang van de gemcenschap

+

ondergeschikte en bijzonc
toepassing van het voorgdaa
bepaling 1s overbodig,

tikel 67 van de Grondwet
maken en deo besluilten te

van de wetten nodig
(blz. 6)
ring is

a8
de in hvt

Z1 JTe
nechtans bl*;kt

n de Koning be

vorige 1lid be
Dice bedoeling zou in de
uiting mocten komen.
+.
+

velke het door

artilkkel ftocgewezen kr

aatste bepaling van artikel 5
cle

aangezicn

jon
»
\J1

rste 1id, kan het woord "r
Voor het lactste 1id wordt
: "De Koning kan het Bestu

t andere opdrachten in ver
en door hed
t, of welke het

geschikt is in

artikel 1 G

ijgt
b

uit te vooren',

4

. "van de kwesties
de

mochtcn »ijzen"s I

welke sangaande

de Koning krachtens

clest is de verordeningen
emen dic voor de ultvocerir
Uit de memoric van toelick

dat de bedocling van de Rc
oegdhelid te verlenen om var

o_ﬁlde voorwaarden af te wijl
ckst

zelf van do wet tod

eos/
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Ten einde de onderscheiden bevoegdheden v

o

¢ Xoning cen van de Minister duidelijker te omschri
stelt de Raad van State voor, de tcekst van de artik
6 tot 10 om te werken en over vier als volgt luiden

artikelen tec verdelen g

"Artikel ...

De Koning bepaalt de tarieven cn de voory

den voor de postverrichtingen.

Hij kan portvrij vervoer over de post toc
voor administraticve stukken van algemecn belang er
voor de correspondentic van of voor militairen. Hi;

paalt de grenzen en de voorwaarden van die portvri,

tlkel R

b
=

De Koning regelt het postverkeer mect Bel,

Congo c¢n Ruanda=Urundi.

Hij regelt bij verdrag het postverkeer m
vroemde landen en stelt de ult dien hoofde in Belg
te heffen rechten vaste. Door dic verdragen kan des
noods worden afgeweken van artikel 38 van de wet v

15 mei 1646 op de Rijkscomptabilitelt.

00./.-;



Artikel . o .

Binnen de grenzen gesteld door de regel
vetreffende de bestuurs- en bzgrotingscontrole en
door het personeelskader van het Bestuur der post
is de Minister tot wiens bevoegdheid de post beho
of zijn gemachtigde, belast met het oprichten en

organiseren van ... (artikel 6 van het ontwerp) .

Artikel . . ..

De Minister tot wiens bevoegdheid de po
behoort of zijn gemachitigde regelt de voorwaarden
aanvaarding dcr aan de post toevertrouwde zending
treft de orde-~ en detailmaatregelen met betrekkin
de postverrichtingen en bepaslt de prijs der leve

gen en prestaties van bijkomende =zard".

In artikel 11, derde 1id, moet worden
gelezen 3
"De Minister tot wiens bevoegdheid de

post behoort, kun een geldigheidstermijn .o

e

-ﬁ»/«u-
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Het ware beter de Ministcr tot wiens be
heid de post behoort of zijn gemachtigde te belas
met de in artikel 12 bedoelde macht om de verkoop
postzegels te verbieden of van een voorafgaande v
gunning afhankelijk te maken..

In de Franse tekst van artikel 18, 29,

men : "... des objets d'or ou d'argent ...".

Artikel 19 bepaalt, dat de in artikel 1
doelde zendingen niet over de post mogen worden v
voerd. Het ware juister te spreken van'de door ar
18 verboden zendingen". Artikel 19 zegt niet wel
overheid bevoegd is om bedoelde zendingen van ver
over de post uit te sluiten. Gelet op de ernst va
uitsluiting, ware het raadgzaam aan te geven welke
heid bevoegd is hierover te beslissen.

vesf
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De in artikel 20, tweede 1id, bedoelds
mijn van vijf jaren gaat in "de dag der terpost
bezorging". Aangezien de in dit artikel bedoeld
gelden en waarden niet noodzakelijk ter post wo.
gedeponeerd, ware het beter te lezen : "... de

waarop zij door het postbestuur zijn ontvangen"

In artikel 22 stelt de Raad van State
te lezen : "waarvan het maximum voor de binnenl
dienst en voor de postbetrekkingen met Belgisch

e}

en Ruanda-Urundi door de Koning, en voor de bui

landse dienst,door een verdrag wordt vastgestelk

In de Franse tekst van het geamendee:
artikel 26, 29, leze men : "si le dommage est ¢
u fait ou a la négligence de llexpéditeur ou i

cas de force majeure".

=

Bij artikel 20 iz dezclfde opmerking
maken als bij artikel 20. De woorden "... te

van de doatum van terposthezorging der zending

«os/
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daartoe aanleiding mocht geven" dienen te worden v
vangen door "te rckenen ven de dag wasrop de zendi
waarover klacht wordt ingediend, door het postbest
is ontvangen".

Gelet op de ernst van de door het (geamer
artikel 33 gestelde straffen, wordt aanbevolen in
tweede 1id te schrijven : "... die een san de post
opgedragen verrichting vrijwillig niet hebben uite
voerd".

Artikel 35 ware als volgt te lezen @

"Artikel 35.-
De bepalingen van boek I van het Strafwe
hoofdstuk VII en artikel 85 niet uitgemonderd, zi

van toepassing op de door deze wet omschreven mis

Volgende teksten worden voor artikel 36

geoteld ¢

ecrste 1id 3 "De door de Koning of de Minister be
postambtenaren en de officieren van
rechtelijke politie «oa"e

»e a/
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tweede 1id & "Z1ij zijn gemachtigd vrachtrijders
vervoerondernemers en dezer mater
te onderzoeken en de gzendingen di
voorwerp van misdrijven zijn in b
te nemen". (I1.B.. De gemachtigden
de Regering hebbten hun instemming

deze tekst betuigd).

derde 1lid "Het douanepersoneel heeft dezelfd
voecgdheden ten aanzien van overdr

van artikel 1".

vierde 1id ¢ "Bij overtrcding wordt daarvan onn
1ijk proces~verbaal gemaskt waari
aangeslagen voorwerpen en het adx
bestemming eventueel worden verme

Artikel 40 .

Het is ongewoon de inwerkingtreding var
wetl afhankelijk te maken van een koninklijk besly
uit te vaardigen binnen een termijn dic ingeat nc«

afkondiging van de wet,
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- Ltavant-projet tend & codifier et & revise:
la législation postale existante dont la loi de base
remonte au 30 mai 1879.

Aprés avoir apporté au texte de nombreux
amendements résultant d'un examen préliminaire au Co
d'Btat, le Gouvernement a demandé l'avis dans le dél
le Dlus court. Eu égard & l'ampleuvr de Ll'avant-proje
le Conseil d'Stat a dd se borner aux observations de
forme qui lui ont paru les plus importantes, Il a
maintenu en »rincipe la bterminologie de la loi du 30
1879,

A la suite des amendements introduits par
e lMinistre, les articles 2, 10 et 17 de l'avant=-pro
ont supprimes. Le Consell d'Etat propose dlautre pa
e

remanier les dispositions et ll'ordre des articles
1

(O

& 10, Ces modifications auront pour e’fet de boule
gser la numérobtation des articles. Le délai tres cour
imparti au Consgell d'Ztat, ne lul a pas permis de pr
senter un texte d'ensewble qul tiendrailt compte du

nouvel ordre deg articles.

A

sermes de llar

o+

Aux

o

e 3, alineéa fer, 1'A
nistration des postes esl autoriséde a ouvrir les cox
pondances "dans les délaix fixés par le roi'". I1 fav

ire @ "o Llexpiratlion des délais fixéds par le Rol".

/
e e/
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A 1tarticle 4, alinéa 1er, le mot "notamme:
peut 8tre supprimé, Le devnier alinda devrait &tre 1
comae suit : "Le Roil vneut charger 1'Administration d
postes dlautres misslons en rapHort avec celles que
conferent l'article er et 1l'alinéa 1er du préscnt
article ou qu'en raison de son organisation, elle es
spécialenent apte & remplir dans 1'intérét de la col
tivité".

+
+ +

Suivant la derniere digoosition de l'artic

5, le Roi est chargé de régler'les questions de déta

et d'owdre particulier qui se seraient au sujet de

P0o
ced

J

llavplication de 1l'alinéa précédent”, Cette disposit
est superflue, le Roi étant chargé en vertu de llart
67 de la Constitution de faire leg réglements et arr
nécessaires pour l'texécution des lols., Toutefols, il
ressort de i'exposé des motifs (p. 7) que l'intentic
du Gouvernciient est d'accorder au Rol le pouvoir de

déroger aux conditions fixées a l'alinéa précedent.

Cette intention devrait trouver son expression dans

texte méme de la loi.

Afin de mieux alre ressortir les pouvolirs
respectifs du Roil et du Ministre, le Coaseil d'Etat
propose de remanicr le texte des articles 6 a 10
et de le rédiger en quatre articles libellés comae

sulit ¢

co*/
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"Article . . .

P

Te Roi déternine les tarifts et les condi-

tions des operations postales,

I1 »neut accorder le transport en franchise
par la poste, aux correspondances adunlnistratives
ayant un caractere d'intérét général et aux corresno
dances émanant ou adressdées a deg militaires. Il
détermine les limites et les conditions de ces

franchises,

Article , . .

Le Roi regle les relations nostales aves

le Congo belge ¢t le Ruanda-~Urundil,

I1 réegle vair des traités, les relations
nostales avec les pays étrangers et fixe les taxes
& percevoir en gcl ique de ce chef., Il pourra, au
hesoin, &tre dérogé par ces traités a lltarticle
38 de la loi du 15 mal 1046 sur la comptabilité de
11'Etat.

:{4;]3:(3‘1‘0 le .

*
N ]

Fne e

Dans les limitves {ixées var les régles

relatives au contrdle administratif et budgétaire, «

t

se o/ way
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IX. E 13 =

par le cadre du personnel de l'Administration de
postes, le Illinistre ayant la poste dans ses atir
tions ,ou son délégué, est chargé de créer et d'c

niser ... (aficle 6 du projet) .

Le Ministre ayant la poste dans ses at
butions,ou son déléguel,rtgle les conditions d'ad
sion des envois Confiésté la poste, prend les me
dlordre et de détail relatives aux opérations pc
et fixe le prix des Ffournitures et prestations ¢
ont un caractére accessoire.

A ltarticle 11, alinéa 3, il faut lire

"Le Ministre aysnt la poste dans ses at

-
Ao

butions, peuvt assigner ... "
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g 11 serait préférable dletoribuer au 1L

A

ayant la poste dans ses atiributions, ou a son ¢

le pouvoir prévu 2 l'article 12, d'interdire
mettre & une autorisation préalable le debit

poste, etc.

A ltarticle 15, 2°, 11 faut lire

objets d'or ou d'argent ...'".

ou

de

L'article 19 exclut du transyort nar la vo
les envois "visés & ltarticle 18". Il serait plus co:
de dire "envois interdits par l'article 18". L'articl

ne désigne pas ll'autorité compétente pour ocxclure du

transport par la poste, les envois prévus. Du égard a

& ce sujev.

Lo délatl de cing ang prevu o lL'tarticle
alinca £, comuence & courir le jour dn dépdt & 1
Cortze les Tonds et valeurs préevuo par cet articl
$0NT pas necessairement déposes 2 la poste, 1l e
ferable de dire : "... & compber du jour de leur

tioun par la poste".

la gravité de cette exclusion, il serailt souhaitable

dtindiquer l'autorité chargée de prendre une décision
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A Lrtarticle 27, i7 ost nroposd de dire:
... dont le maxinum est fixe par le ol wmour le
service dintérieur et nour les rclations postales avec
le Congo belge ¢t le Muanda--Urundi, ct par traite pour
le service international™.

A ltarticle 26, 2°, (amendé), il Taut lire

gl le dom—mage est Al au fait ou a la négligence de

ltexpéditeur ou & un cas dc Torce majeurc'.

+
+ -
Tlarsicle 28 souleve la méne observation
cuc cclle faite & l'article 20. Les mots 3 "... & dater

du jour du aépdt & la poste ..."doivent Etre roemnlacés
par " ... & dater du jour de la rc¢ception par la poste

de 1l'envoi...™".

Tu égard 4 la gravite des peines edictées
par l'article 33 (amendé), 1l est proposé de dire &
1t'alines 2 ¢ "... ou n'auront pas exécuté volontairement
une opération confiée & la poste".

oo s/ 8 a0



Tltarticle 3% serait mieuwx redigé comue sult

-

disvositions du livre Teor du Code pénal,

~

"hrticle 35.-
Les

sens e ception du chapitre VII et de l'article 85,

sont anplicables aux infractions prévues par la presente

Loi",

Les textes suivants sont proposés pour

3

l'arvicle 36 :

alinéa fer : "Les agents des postes nommés wnar le Roi
ou par le liinistre et les officicrs de
police judiciaire...".

alinéa 2 : "Ils sont auborisés & faire des perquisitio
sur les 1essagers et entrepreneurs de trans:
ports et sur lcour materiel, et & saisir les
enveols faisant 1'objet de l'infraction'.
(N.D. Les délégués du Gouvernement ont
marqué leur accord sur ce texte).

"Les employés des douanes ont les mémes

]
i
}..h
ja]
D~
O
(V]

attributions en ce qui comcerne leg infrac=-
tions & l'ariicle ler'.
¢ "En cas d'infraction, il cst immédiatement

e
s

alinéa ¢
dressé un proces-verbal contenant éventuel-
lement 1'énumération des objets sailsis ains:

gque lL'adresse de leur destinataire',

/
,o-c/qno
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Il n'est pas norxal de subordonner la mise
en vigueur d'vne loil a un arréte royal a prendre dans
un delai prenant cours le jour de la promulgation de

ae
la loi.

Ay I £ G G (D R &L B L A h T B €N G AW B R 653w



I
De kamer was samengesteld ult
de IHeren : J.SUBTENS,
Megsgieurs -

D.DECLETIRE,

TR TATCE
K. MEES,

P, COART-FRESART
A,BLIRVARD,

J.CYPRES,

De overecensterming tussen d
Nederlandse en de Iranse belst
wexrd nagezien onder toezicht van
de H. MEDS. Het verslag we
uitgebracht door de H.DIPONDT,
auditeur,

DE GRITFTIER ~ LE GRIPPILR,
{ . avaninEniel
vget.) J.CYPRDES,

L.5197/1.

Ta chambre dtait composée de

gcrste~voornititer
Dremier président,

raadsheren van State,
conseillers d!'Etat,

bijzitters van de
afdeling wetgeving,
asgesseurs de la
section de 1é

-
éois

lation,

griffier
greffier.

adjupct griffier,
grefiier adjoint,

Te concordance entre la
version néerlandaise et la version
f‘an\aise a €té vérifide sous le
contrdle de 1I. MOES. Le rappor
a été orésenté var I1,DEPOLDT,
auditeur.
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