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KONINKRIJK BELGIE 

ADVIES DE RA}"D VAN STATE 

De RAAD VAN STATE, afdeling 

wetgeving, eerste kamerr de 18e 

mei 1956 door de Minister van 

Openbare Werken en van Wederop­ 

bouw verzocht hem van advies te 

dienen over een ontwerp van ko­ 

ninklijk besluit Htot wijziging 

van het konir~lijk besluit van 

15 oktober 1935 houdende regle­ 

ment betreffende de politie en 

de scheepvaart der bevaarbare 

watervvegen onder beheer van de 

Staat, en tot wijZiging, wat het 

bijzonder reglement van Vlaas en 

Ourthe betreft, van het konink­ 

lijk besluit van 7 september 

'1950 houdende bijzondere regle- 

menten van sommige f3cheepvaart­ 

wegen", heeft de 8e juni 1956 
he t volgend advie s ge ven: 

ROYAUI'Œ DE K':;LGIQUE 

El DU CONSEIl; D'ETAT 

Le CONSEIL D'ETAT, section 

de l~gislation, premi~re chambre, 

saisi par le Ministre des Travaux 

publics et de la Reconstruction~ 

le '18 mai 1956, d'une demande 

dtavis sur un projet d'arrêté 

royal tlmodifiant l'arrêté royal 

du 15 octobre 1935 portant règle~ 

ment de police et de navigation 

des voies navigables administrées 

par l'Etat et modifiant en ce qui 

concerne le r~glemBnt particulier 

de la Meuse et de l'Ourthe, l'ar­ 

rêté royal du 7 septembre 1950 

portant les règlements particu­ 

liers de ce rtt.Lne s voies naviga­ 

b Le s!' , a donné le 8 juin 1956 
l'avis suivant: 
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Het ontwerp heeft tot doel een verandering aan 
te brene;en in de 1Jvij ze van betaline; der rechten voor het 
afgeven van identificeringsplaten voor bootjes en boeien 
als bedoeld respectievelijk in artikel 9, B, I, zevende 
lid, Î 0, van het algemeen ret:;lement der scheepvaartwegen 
en in artikel 22, § 4, van het bijzonder reglement van 
M.aas en Ourthe. 

Te oordelen naar het eerste en tweede lid van 
de aanhef zouden deze heffingen, volgens de opvatting 
van de Regering, hun rechtsgrond vinden in de we t van 
1 juli 1865 betreffende de tollen op de bevaarbare water­ 
wegen onder beheer van de Staat, gewijzigd bij artikel 
17!~ van de wet van 2 januari 1926, en in ti tel VII van 
de wet van 2 januari 1926 tot wijziging van de wetten 
op de zegel-, registratie-9 griffie-, hypotheek-, 
successierechten9 a.Lsme de van het regime der weggelden 
va or de door de Staat beheerde be va a.r ba.r e waterlopen, 
geWijzigd b i ] het koninklijk besluit van 1L'i- augustus 
1933 betreffende de scheepvaartrechten. 

Noch de wet van.1 juli 1865, noch deze van 
2 januari 1926, die beide betrekking hebben op eigenlijke 
scheepvaartrechten en ook de basis voor de heffing ervan 
aanduiden, maken gewag van retributies voor het afgeven 
van identificeringsplaten voor bootjes en boeien. 

Wat meer is, uit het onderzoek van de parle­ 
mentaire voorbereiding van de wet van 2 januari 1926 
blijkt, dat de bedoeling was plezierbootjes zonder motor 
niet in aanmerking te nemen voor het heffen van scheep­ 
vaartrechten. 

..~~/.,.~ 
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De volgende passus uit de memorie van toelich­ 
ting V2,n evenbedoelde wet laat daar-onrt r-crrt geen t'0!ijfel 
over 

" ••• De Raad van schBepvaart, geraadpleegd 
over de kwestie welk stelsel hier het best zou toegepe,st 
worden, heeft als ~ijn mening te kennen gegeven d2t cr 
onderscheid client gemaakt tussen mechanisch voortbewogen 
plezierboten en de andere. 

Alleen de eerste zouden scheepvaartrechten 
betalen, en wel een jaarlijkse belasting berekend volgens 
de tonnemaat van elk v8.Rrtuig. Die van de tweede cate­ 
gorie zouden vrijdom genieten ••• " (Parlenentaire docu­ 
menten, Kamer der Volksvertegenwo or(lig(:-,rs , zittijd 1925- 
Î 926 9 document nI' 8). 

Er is daarentegen wel een rechtsgrond voor der­ 
gelijke he f f Lngcn te vinden in artikel .3 van de wet van 
1 april 1956 houdende de tegrotins van het Ministc;rie van 
Openbare Werken en van Wederopbouw voor het dienstj2ar 
1956, 'Na?:rbij de Minis ter "wor d t gemachtie,d de prij s van 
de taksen voor numme r-p'l.a t en van bootjes en vissersboeien 
te innen If. 

Men vervange derhalve het eerste en tweede lid 
van de aanhef door de volgende tekst : 
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8Gelat op artikel 3 van d wet van 1 april 
1956 houdende de begroting van het Ministerie van Open- 
bare Werken en van deropbouw voor ne t d Len s t jaa.r 
1 9 56 9 Il .. 

'I'e.ns.Lot t c geeft het orrtwor-p 22üleidinc tot 
de volgende o pmo rk Lngcn die enkel de 'lom betreffen 
on en commentaar behoeven. 

t einde V3.n het derde lid v an de aanhef 
leze men als volgt : 

" .... inzonderheic1 op artikel 9 van het alge­ 
meen reglement 9 gewij zigd bij het lwninklijk besluit 
van 1 december 19 ~ bij het besluit van de Regent van 
3 januari 1947 en b i.j het koninklijk besluit van 
7 se pt em be r Î 950" .. 

De inleidende volzin van e,rtikel 1 stelle 
men als vol 

"Artikel 9, B, I, zevende I id 1 1 0, van het 
algemeen reglement, gewijzigd bij het koninklijk besluit 
van 1 december 1938 en bij het koninklijk besluit van 
7 september 1950, wordt door de volgende bepaling 
vervangen: ". 

Aan het einde van artikel Î kan de vermolding 
der bedragen in letters als overbodig achterwege 
blijven .. 

. .. / ... 
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In artikel 2 vervange men tweemaal ttpar~4" 
door ,,§ 4" .. 

Voor de eenvormigheid van de tel:st der arti­ 
kelen 1 en 2 vervange men in artikel 2 de woorden 
"tegen afgifte van Gen be w Lj s van .storting of ovc~rschrij­ 
ving van de som v an 25 :F ••• Il door de woorden "toeen 
afgifte van het bewijs van de betaling van de som van 
25 frank". 
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Le projet tend à modifier le mode de paiement 
des droits sur la délivrance des plaques d'immatricula­ 
tion pour les barquettes et bouées9 dont traitent res­ 
pectivement Ifarttcle 9~ B9 I, alinéa 7~ 1°1 du règle­ 
ment général des voies navigables et l'article 22? § 4, 
du r~;glement particulier de la Heuse et de l t Ourthe. 

Les termes des alinéas 1er et 2 du préambule 
semblent indiquer que dans l'esprit du Gouvernement 
ces rétributions trouvent leur fondement légal clans la 
loi du 1er juillet 1865 relative aux péages des voies 
navigables administl'ées par l'Etat, modifiée par l'ar­ 
ticle 17 4 de la loi du 2 janvier 1926, et dans le titre 
VII de la loi du 26 janvier 1926 portant modification 
aux lois sur les droits de timbre, dl enregistrement 9 
de greffe9 dfhypothèque~ de successiony ainsi qufau 
régime des péages des voies navigables administrées 
par ]_tEtat, modifié par Ifarrêté royal du 14 aoftt 1933 
relatif aux d r-o.l t s de navigation. 

Ni dans la loi du 1er juillet 18659 ni dans 
celle du 2 janvier 19269 relativos toutes deux à dos 
droi ts do > navigation proproment dits et Lnd.i quarrt éga­ 
lement la base du prélèvement? il n' e st que stion de 
rodevances sur la délivrance do plaques d'immatriclùation 
pour barquettes et bouées. 

Il résulte en outre de l'examen dos travaux 
préparatoires do loi du 2 janvier 1926, que l'in­ 
tention était d'excluro dos droits de navigation les 
embarcations de plaisance sans moteur. 

I .... ' I ..... 
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Le passage ci-après de l'exposé des motifs de 
la loi précitée enlôve tout doute il cet égard 

IIConsulté dans cet ordre d'idées sur le point 
de savoir quel serait le meilleur régime à appliquer 
en 11 e èce ~ le Conseil navigation estime qu'une dis- 
tinction s'impose entre les bateaux de plaisance à pro­ 
pulsion mécaniq_ue ot les au t r'o s , 

Los premiers seuls seraient sOilluis au péage et 
acq_uitteraient une taxe annuelle à fixer d'après 10 ton­ 
nage do chaque embarcation. Coux la deuxième catégorie 
Jouiraient de l'exemptiontl (Doc.parl.,Chambre des Repré­ 
sentants, session 1925-1926, doc. nO 8). 

Par' contre, la perception de ces droits pour-­ 
rai t trouver un fondement légal dans l'article 3 de 
la loi du 101" avril 1956 contenant le bu dgo t du Ministère 
des Travaux publics et de la Reconstruction pour l'exer­ 
cice 1956, en vertu duquel "J.o Ministre des Travaux 1)U­ 

blics ot de la Reconstruction ost autorisé à percevoir 
le pr-Lx (les taxes pour pl.aquo s d'immatriculation pour 
barquettes et bouées de pôchell• 

Lee alinéae 1er et 2 du 'préambule devraient 
dès lors être rGmplacés par le texte=; ci-après ~ 

"Vu l'article 3 de la loi du 1er avril 1956 
contenant le budget du Ministère des Travaux publics 
et de la Reconstruction pour l'exercice 1956;". 
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Enfin, le pr o j o t soulève les r-cmar-quo s sui­ 
vantes qu i, co:ncernent urn.quemcrrt la forme et ne l'O­ 
quä èrent aucun c ommcrrba.Lr-e , 

La fin de l'alinéa 3 du préambule clevrait être 
rédigée ainsi q_u'il suit: 

!! .... no tammcrrt l! article 9 du règlement r ge- 
néralt modifié par l'arrêté royal du 'l e r décembre.1938, 
par l t arrêté du Régent du 3 janvier 1947 ct par l t arrêté 
royal du 7 septembre 1950; ti • 

La pbxase liminaire de l'article 1er devrait 
âtre ré dicçé Cl ainsi qu til suit 

"L'article 9~· I, alinéa '7, 10, du règlement 
général s voie s navigables du Royaume, modifié par 
l'arrêté royal du 1 el' décembre Î 938 o t par llarrêté 
royal du '7 so p t embr e 1950, est remplacé par La dispo­ 
sition suivante :". 

A la fin de l'artiole 'l e r , il est inutile de 
répéter les montants en toutCG lettres. 

A l'article 2? il Y a lieu de r-cmp.Lac e r doux 
fois le mot "par. 4" par l!§ 411• 

Par souci d'uniforrüité dans los articles 1er 
et 2, il Y a lieu do remplacer à l'article 2 les mots 
"contre remisG du récépissé do vGl'sement ou de l'avis 
de virement d lune eommo de 25 Ffi par les mots "sur 
production do la preuve du paiemont d'uno s ommc de 25 
francs au compte chèq_ues postaux ". 
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Do kamer was s arne nge s t.e Ld ui t Lel chambre étai t cornpo see de 

de Heren ': J. SUET::nS, 
l'!le s ~Ü eurs: 

eerste-voorzitter 
" t premier president, 

D. DECLEIRE, 
K • IvlE};~ S ~ 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

F. VAN GOETfŒVi, 

G. VAN HECKE, 

bijzitters van de af­ 
deling wetgeving, 
assesseurs de la sec­ 
tion de l~gislation, 

J. CYPHZS, adjunct-griffier, 
greffier adjoint~ 

griffier. 
Greffier. 

De overeenstemclng tussen 
de Nederlandse en de Franse 
tekst werd nagezien onder toe­ 
zicht vau de H. DECLEIRE. Het 
verslag werd uitgebracht door 
de H. VAN RlŒCIŒ" substi tuut. 

La concordance entro la ver­ 
sion néerlandaise et la version 
française a été vérifiée sous le 
contrôle de 11. DECLEIRE. Ile rapport 
a ,~té présents par M. VAN RAECKE, 
substitut. 

DE GRIFFIER LIj GI1EFFIER, DE VOORZITTER - LE PRESIDENT, 

J',. CYPRES. (get.) J. Sm~TENS. 


