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HOYAlIT\m DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT,section de 
lógislation~ deuxiÈme chambre 1 sai­ 
si par le Ninistre de l'Intérieur? 
le 26 nai 1956, d'une demande 
dtavis sur un projet de loi"modi­ 
fiant la loi du 2ft décembre 1948 
~onccrnant les finances provincia­ 
les ot c ommuna.Le s " ~ a donné le 30 
mai 1956 llavis suivant: 

KONINKHLTK ]3ELG-IJ~. 

AJJVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 

De R1V~D V l~N STATE 1 af deli ng 
wetgeving, twoede kamer , de 26e 
me.i 1956 door de Llinister van 
Binnenlandse Zaken verzocht hom 
van advie s te d.i.e ne n over oon 
ontwerp van wot "tot wijziging 
van de wet van 24 december 1948 
betreffendo do gemeentelijke en 
provinciale fi nanc i ën" ? ho oft de 

30e mei 1956 het volgend advies 
gegeven 
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1;e lJ.mitc 
1. C on- TJ f artic 

cerne ln j't, les 

5 s t 26 dfs la loi, qui ilîllx.::.;cnt ~CCSpGc:.-[;iVCl1h:.Llr.) au. cori- 

comru unal G.! as e i scan ce 1'111:11 i (JI1 o , ec c...Ll cons c; .:,_ 1 cl I adm ini s­ 
tration du Porid s des l'ro'! Lnc c s , de fa i re rapport annu e L» 
Lemc rrt au l\linistre de 11 Int eu r. 

La date l_imi te étant repoJ.:'t ée du le r acta b r e au 
1er mai) tsxte devrait indiquer 
désormais sur les c pè ra t i or.s de l'artllée précédente (ex_po- 

\ 

sê des motifs, p. 10, r-, ) 
t) 4- • ,> 

Pour cette raison, et aussi afin d1insérer la mo­ 
difïcation de l'article 2(.:: a sa place 10(_).qUG, Cl esiJ-ù­ 
dire entre les articles 10 et 11 du pro;jet, l'article lel' 
devrait @tre scindé en deux articles, qui 
rédigés comme suit 

urraient être 

11 Article 1er. 

La première phrase de l'article 5, alinéa leT, de 
la loi du 24 décembre 1948 conc e rnant Jes f.inances }Jro·· 
vinciales et communale s, est rcrn}JlacéE. par le texte 
suivant: 
Il Chaque année, avant le Le r jua i , le cons l d'aë:.- 

"j',~inistration du Fo nd s des communes ct du Pond s c ommu- 
li .,~ "'1 d' 'Cl" S l' s t.an o 6 uu o.l i a)' G .:..lu C!.Ù· O...,Cl ...... \..J r - :l.'~~.J feTa rapport au Ministre de 

lIl' Int ó r ï.eu r sur le 3 opérations .:L'ai tes par 10 s Iioncls 
"pendant l'année précédente!!. 

Article 12. 

La première phrase de l'article 26, alin 1er, 
de la même. loi, est rempldcée par 18 texte suivant 

Chaque année, avant Le Le r ma i , le c ons e l L d ' ad- 
lIministration du Fonds des pr-ov i no e a fera rapport au 
Hj\'Iirüstre de l' Int 6ri eu.r sur 16 s op 81na--'ci ons faite spar 
Ille s pendant l'année :orécédente 11. 

+ 
+ + I .! ,. 
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Le liminélü'c d e l' Cl.:r-"t1cle 2 du. pI'O ju t dE:; vyait 
ê t r:e com p'L e comme su it : 

1J'[llinf'::1J. liminn:i_T8 et les pnrQi::Cdpl16s Lc r et 2 
de l'article Il de la même loi, BOdifiés par l'arr@bé 
royal du 10 octobre 1951, sont remplacés par Le s dis- 
positions suivantes 

TI I autre part 1 en t\3te de la partie raod i.f Lcat f.ve 
de l t a r t Lo le 2, le smots H/i.Yticle Ill! POU1'l'iÜont êtr(~) 
orri s. 

+ 
+ + 

A Itarticle 3 du projet, Itarticle 12, § 2, ali­ 
néa 3, serait plus co r r-e cuemen t rédigé comme suit; 

Lorsque la su pe riicis de la voirie pri se comme 
base de répartition aura subi, dans l'une éles catégories 
visées a l'alinéa 1er présent asraphe, ou pour 
llensemble de ces ca-Legories, un accroissement ou une 
réduction d'au moins 5 p.c., les communes en feront 
palot au Ninistre d e I.' Int erieur avant la fin de 11 an­ 
née. Les données nouvelles serviront de Lase à la ré­ 
par t l t Lon de l'année su Lvarrt e ", 

+ 
+ + 

Un article 9 nouveau devrait être ülSéré d an s le 
projet, pour mettre l'article 17 de 18. loi en co nc o rd an ce 
avec les modifications qui sont apport~e8 aux autres arti­ 
cle s de la 101. 

Oet article pOUIT8 @tre r~diL é comme 

. /. 
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11 Artic 9. 

§ lor. L'article 17, alinfa 1er, de 
S[3t TempLacé par 18, d:i 3pos-itjo:n :w.ivé-)ntn 

11 

"baf3C elf:: la ::lo:rulat·i on conn téc oiLi ci e 
1!C].(:3:nÜer n,censement (H~CGIU10] :rub.! j é au HoniteuI' be e ", 

§ 2. L'article 17, alinéa 3, de la raêrue Lo i., est 
remplacé par la di sposition sui vante 
!! Toutefois, si 11 plication de l!al a 2 entraîne, 
IIpour une commune, auppr-e s a i on ou réduction de la I:Wj 0- 
!!ration de la dotation de base gui lui était allouée en 
"ve r tu de l' art.i cle 11, § 4-, 
Hla quotité prévue â l'alin 

sa quote-part totale dans 
liminaire l'arlij_cle 11, 

"ne pourra Êltre inférieure à celle qui lui était attr.i­ 
lfbuée avant l.'l di-te app.l.l.ca t t.on ", 

Les articles 9 et 10 du. pl' et du GouvemeIil(~nt de­ 
viendraient les articles 10 et Il. 

+ 
+ + 

~ l'nrticl 10 au 
l' article 20, al inéa 2, de la loi , serait IJ1us conforme 
à l'expo sé de s moti fs s I il étai.t rédiGé comme sui iJ : 

fi Lc r sque 10 ;.:. inistre de l' térieur invite le con­ 
seil d ' administration à donner cet avis, il peut lui im­ 
poser un délai qui ne sera pas inférieur il un mois. J?as­ 
sé ce délai, l'avis niest plLlS Tequislt• 

A propos du mÊlme article 20, convi d'observer 
que l'exposé des moti~s n'est pas toUjoUTs en exacte con­ 
cordance avec le texte du projet. On y Li.u , en eLé'et 

Il est nécessaire, pOUl' sc réali 
jectif visé par l'article 20, que 10 

mieux l' b- 
de l' 

rieur pUisse, au besoin, dans les pTojEts de modifioa- 

. / . 
.... :' 



t.Lons 'il S01JJIlGt la c , te 

mJe l-té CI e s mCl'1brc:3 con sc i.L" • 

OT, le t IS nouve I 20 

e tt i on ou I.' avis du conseil cl' irüstration. s un 
avis refle 

res qu i 
motifs, le 

majorité des 
donne ors que, se 11 s é des 
stre voudrait il' tenir compte des 

té. opinions exprim s 

+ 
+ + 

Après l'article jet. qui vi rait 
l'article 11, se ce l' ole 12 nouveau, le- 
quel un texte a été proposé lors de 11eX8111en 

e 1er. 

l 1 
-'- 

L6S artic s 
ent donc les 

et sui vanta du pr o.i et devien­ 
ss 13 <:: i:; suivants. 

+ 
+ + 

Al' artic16 11 ojet, le texte de l'artic 
2 ,-) 
0, a Li.néa l r y Lo l , S 

s 11 (le d e rn r recenseme 
c té pa'r 

les décennal) ié au 

+ 
+ + 

L'artj_cle 17 est inutile par 
: (lIL' artic 

e limi- 
naire de l' e 5 Il i·· 

é pa r ..• l! article 5 
l ,' il ) remp_ace •.• , 

cite la dis 

i 9 55, e 
i con 
on vi 

+ 
+ + 

11 icle l '7 ~ I • 

d ä une on 

./. 
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L'article le du projet(qui deviendrait lté),rti­ 
cLe 19), sorait plus o or-r-ec t omcrrt rédigé COI1EW suit: 

I1Article 19~- 
La présente loi a effot le 1er janvier 1956". 

+ 
+ + 

Pour le texte néerlandais du projet, le Conseil 
d'Etat propose en outre les modifications suivantes : 

avant ~~derni er aliné a 

"TIe gc:me,:;nte clie nocht verzuimen de in h.et 
voorgaande lid voorgeschreven verninderingsopgave binnen 
de gestelde termijn in te dienen •.• Hct z e Lf ûc geldt 
voor de goueente die onjuiste opgaven indient ••• Il 

Article 5 du pro;jet. 

Article 14, deuxième alinéa 

"In de uitGaven voor openbaar onderwijs nogen 
evenwel niet wor-don begrepen ••• die de wet ten laste 

Il van do staat brengt .a. 

... ... / Ct ... 
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.[i.rtj~clu 8 du lJ:ro ~j o·t 'II 
. -- - _._- 

"Voor dG tOGpassing .•. wordt als netto-last 
beschouwd Il . . . 
Articlo 10 du pT();iot. 

Article 20, troisiànc alin~a 

"Do wijzigingen wolke bij koninldijk besluit 
in do wo t wor-don aangebrecht , treelen •• 9 op de datum van 
bokendnaking" . 

Article 14 dM Dra ,] et. 

Article 31 

"Voo r do toe})cl..8,üng van artikel 30 wordt als 
netto-last beschouwd het bedrag waarmede de bo taa'Ldo 
uitgaven de overeenkomstige werkelijk geInde ontvangsten 
overschrijden op du gewone dienst van de provinciereke­ 
ningen van het vcor-Laat s t o dienstjaar". 
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Artikel 1 van hot o rrt.wc rp vlij zigt 9 trn' zccLke 
van dr; ui tore, te do tUH Qer neerlt~gging van het vcr s.l.ar, t 
de artiJ:CGlen 5 en ,~G ven do livet 1 diE' oT!ricrGcheidenli:jk 
2.8.n de hehr;errnrul van h et Fonds der gemeenten en v a n 
het Gemeentefonds voor openbare ond~rstand, en aan de 
bc)heerraad van het Pond s der provinciën de verplich­ 
ting opleggen, iedcr jaar verslag uit te brengen aan 
de Minist er van Binnenlandse Zaken , 

Nu deze ui ten:;te datum van Î oktober naar 
1 mei wordt verlegd j moet in do tekst tot u Lt dr-ukk Lng 
komen dat hüt verslag voortpan over de verrichtingen 
van het vorige j8.2,r zal handelen (memorie: van toolich- ' 
t ing j bI z . Î 0, § Je). 

Om deze radon en ook om de wijziging in ar­ 
tikel 26 op haar logische plaatsj dit is tussen de 
artilœlen 10 en 11 van het ontwerp in te voegen, be- 

t 
hoort artikel 1 te worden gesplitst in twee artikelen, 
welke als volgt kunnon luiden : 

"Ar-t Lke L 1.- 

De eerste volzin van artikel 5, eerste lid, 
van de wet van 24 december 1948 betreffende de gemeon­ 
tE:lijlco en pr-o vt nci e.Le financiën wordt do or de volgen- 
de ~ekst vervangen : 

"IE:der jaar, v<:'Jor 1 mei ~ brengt beheerraad 
van het Fonds der gemeenten en van het Gmneentefonds 
voor openbare onderstand aan de Minister van Binnen­ 
landse Zaken verslag uit over de verrichtingen der 
Fondsen dur ende het vori jaar". 

... / ... 
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J~rtilœl î 2.- 

Du e c r s t e v o.l z i.n van ar-t Lke'L 26, eerf3tc Li.d , 
V8,n (L~c l.f'de wo t wordt dOOI' de: volgende t ok s t v c.x-« 
vange n : 

"le r ,jé:(-',r, vé è r' 1 mei, brengt d e beheerraad 

van het Fonds der proviDci~n aan de Minister van Binnen­ 

landse Zaken verslag uit over de verrichtingen van het 

Fonds gedurende het vori.ge jaar". 

+ 
+ + 

Het inleidend gedeolte bij artikel 2 van het 

orrtwcr p moet als volgt wer-den aangc vu'Ld 

IIArtikel 2.- 

De inleidende alinea en de paragrafen 1 en 2 

van artikel 11 van dezelfde wet, gewijzigd bij het 

koninklijk besluit vqn 10 october 1951,worden door de 

volgende bepalingen vervangen : Il . .. . 
Anderzijds kunnen de woorden ltArtikel 11'\ aan 

het begin van het wijzigend declte van artikel 2, 

achterwege blijven. 

+ 
+ + 
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Onder artikel 3 van hut orrtwcr p mu artikel 
derde lid, juii3ter wo r-ô en gelezen !ür; vol{:t 

lI'Nanneer de' tot grondslat_; van d8 vurdeling 
dienende; ü,ypervlakte d e r wegen? in een 'van de in bet 
eerste lid van deze paragraaf bedoelde categorie~n 
of voor deze categorieën samen, met ten minste 5 t.h .. 
is ~oegenomen of genomen, brengen de gemeenten de 
Minister van Binnenlandse Zaken daarvan v~~r het einde 
van het jaar op de hoogte. De nieuwG gegevens zullen 
tot grondslag dienen voor de vGrdel ing van het volgende 
jaar". 

+ 
+ + 

In het ontwerp zou een nieuwartikel 9 moeten 
worden opgenomen, ten e i.nd e artikel Î 7 van dG wet te 
dOGn overeenstemmen met de in dE; overige nrtikelen aan­ 
gebrachte Wijzigingen. 

Dit a.r t i.ke L zou als volgt kunnen vlorden ge- 

"Ar-t t.ke l 9 ,,- - 
§ Î. Artikel 17, eerste lid, van deze,lfde 

wet wordt door de volgende bepaling vervangon : 

"De in artikel 11 bedoelde verdel ing geschiedt 
op grond van he t bevolkingscijfer ZOfÜS cut officieel 
is vastgesteld bij de in het Belgisch Staatsblad be­ 
kendgemaa1<:te jongste tienjaarlijlcse telling" 

... ~./, .. '. 
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§ 2. Artikel 17, derde lid, van 4czclfdc wet 
wordt door de volgende bepaling vervangen 

"l'Vanne el' no ch tans de t ce pa s s i ng van het 
twe cd e L .i d 'lOCH' e;-,n ,c-cEl(;sntc nfc-3chaffing of ve:rmtnde­ 
ring van de h?ar kr8chtens artikel 11, § 4, verloGnde 
v er-hog i.ng der ba s Lad ot.a't Le ten gevolge heeft, mag ha a.r 
totaEü aandeel in het quotum waar-van sprake in de in­ 
leidende alinea van artikel 11, niet minder bedragen 
dan het a'lndee]. d a t haar v~t'lr die toepassing was ver­ 
leend". 

De artikelen 9 en 10 van het ontworp der 
Regering krijgen de nummers 10 en 11. 

+ 
+ + 

In e..rtikel 10 van het on tvverp (datartikel 
11 zou worden) W8re artikel 20, tweede J.id, van de 
wet beter in overe811stm:mling mut de memorie van toe­ 
lichting indien het Als volgt was gesteld: 

"Wanneer de Minister van Binnenlandse Zaken 
de beheerraad verzoekt dit advies te geven9 kan hij 
hem een termijn opleggenj die niet minder dan e8n 
maand mag bedragen. Na verloop van deze termijn is het 
advies niet meer vereist"., 

..... j .. - •.. 
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In vr.r-bar.d met hetzelfde a.rt Lkc.l. 20 moge 
worden opr;emc;rk.t, eh t de memo ru.o van t oc I Lcht i.ng n.i e t 
cv e r-a'l gCl').ccl in nVl'T'C\;nDter:mÜn{; is rne t de t81cst van 

"no t va or 

een betere VGrw8~elllijking vaD h8t bij 2rtikel 20 
beoogde dool nOdig is, dat de Minister VRn Binnen­ 
landse Zakon desnoods in de ontwerpen tot wijzigingen 
die hij aan de koninklijke goedkeuring onderwerpt, 
rel<:cming kan houden PIet be paa.l de wenleen die door een 
m i.nûer-ne i d van leden van de raad zouden geformuleerd 
zijn". 

In de tekst van het nieuwe artikel 20 nu, 
is er sprake van voordracht of advies van de beheer­ 
raad. Normaal gesproken vertolkt een advies de op­ 
vatting van d(~ neerdGrheid der leden die het uit­ 
brengen, terwijl de Minister, althans volgens de 
memorie van toelichting, ook U8t de opvatting van 
de minde id rekening wenst te kunnen houden. 

+ 
+ + 

Na art ikel 10 van he t ont.we.rp , dat a r t Llce'L 
Il zou worden, zou een n i.cuw a r-t Lkc L 12komen, waar­ 
voor een tekst is voorgesteld bij het onderzoek van 
rtrtikel î. 

De artikelen 11 en volgende van het ontwerp 
zouden aldus de artikelen 13 en volgende worden. 

+ 
+ + 

• e ./ ..... 
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Voor de l\federlancl se tekst van het ontwerp 
worden en de volee wi,j2;igingen VOOT stcld: 

Artike l j ViJYI 

voorûaa tsto lid 

"De gcme errt e die mocht verzuimen de in he t voor­ 
gaande lid voorgeschreven verminclerü1gsopgave binnen de 
gestehle termijn in te dienen •••.• Hetzelfde geldt voor 
de gemeente die onjuiste opC;aven indient ••• Il • 

..I\.rtikel 5 van het ontwer1J. 

Ártikel 14, 2e lid: firn de uitgaven voor open­ 
baar and envi js mogen evenwel niet worden begrepen •••• 
die de wet ten laste van staat brengt ••• ". 

Artikel 8 van he~orrbwer~~ 

Artikel 16 :"Voor de toepassing ••• wordt als 
netto -la s t beschouwd .... 11 • 

'Artike120, 3e lid 

Il wij zi1:;in[';en VI[ e Lke bi j koninklijk beslui t 
in d e wet worden aangebracht, treden ••••• op d e datum van 
bekenc1rraking ". 

Artikel 31= Il Voor de toepas ing van artikel 
3 ° wordt als netto-last bE;schou",d het bedrag waarmede 
de betaalde uit r;aven de overeenkomstige werkelijk !;eïnde 
ontvangsten overschrijden op de gewone dienst van de 
IŒovincierekenin[:;en van het voor tste ci nstjaar". 

--II!""" ------- ........... _i!IlIIt .. 
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Ml_l, 

La c narnbr-e é-tf.ü t c otipo sé e dG 

Me ,'3 sie ur s 
cle HeJ:'on 

conseiller alE·Lat, 
raadsheer van State, 

lJrf;sident 
vüo"rzittur 

(J. COYEfllTB, 
G. If AN BUlnrEN 9 

c onseill cr s cl' Y;"i:;a 1; ~ 
raad'Jhc~cctl va.n State ~ 

A. BERNARD, 

Ch. VI.N REEPINGHEN J 

assesseurs de la 
section de législation, 
bijzitters van de 
afdeling wetgeving, 

J. CYPRES, greffier adjoint, 
adjunct-Griffier, 

gr ef'f Le r , 
griffier. 

La concordance entre la ver­ 
sion française ct la version néer­ 
landaise a été vérifiée sous le 
contrôle de. • Le rapport 
a été présenté par M, BOLAND, 
substitut • 

De overeonstemning tussen 
de Franse en de Nederlandse 
tekst werd nagezien onder toe­ 
zicht van do H. L]PAGE. Het 
verslag werd uitgebracht door 
do H. BOLAND, substituut. 

. LE GHEFFIER DE GHIFFIER9 VOORZITTEH, 

(s) J. CYPRES. 


