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ROYAUNME DE BELGIQUE.

Le CONSEIL D'ETAT,scction de

législation, deuxiéne chambre,sail-

si par le Ministre de L'Iptéricur,
le 26 mai 1956, d'unc demande

dtavis sur un projet de loi''modi-~
24 1948
soncernant les Tinances provincia-
a donné le 30

fiant la loi du décembre

les et communales",

mai sulvant

KONINKRIJK BELGIF.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE,

afdeling
de 26e
med 1956 door de liinister van

De RAAD VAN STATE,
wetgeving, tweede kamer,
RBinnenlandse Zaken verzocht hen

7
Cul i

advies te dienen over ccn
ontwerp van wet "tot wijziging
van de wet van 24 december 1948
betreffende de gemeentelijke en
heeft de

30e mei 1956 het volgend advies

provinciale financién",

gegeven




lunl
[
ro
o
o
N>
-

ED.

Tltarticle lexr du projet modiile, ¢n ce cul con-
cerne la date limite du i

p@t du rapport, les artlcles

5 6t 26 de la loi, qui imposcent regspoetivemsnb au con-
seil dladrinicgtraticon du Fondy des communes et du Jonay
communsl Glassistance publigue, et 1 conscil dl'adninis-

tration du Fonds des vmrovinces, de faire rapport annuel-

lement au LNinistre de 1'Intérisur.

La date limite étant reportée du ler octobre au
ler mai, le tTexte devralt indiquer que le rapport portera
désormals sur les opérations de l'larmée précédente (expo-

sé des motifs, p. 10, § 4).

L2

Pour cette raison, et aussi afin d'insérer la mo-
dification ds l'article 2¢ & sa place logique, clesc-a-
dire entre les articles 10 et 11 du projet, Ll'article lex
devralt &tre scindé en deux articles, qui pourraient &tre
rédigés comme sult

" Article ler,

La premiere phrase de Llarticle 5, alinéa lexr, de
la loi du 24 décembre 1948 concernant les finarnces pro-~
vinciales et communales, est remplacée par le texte
sulvant
" Chague annee, avant le ler mnal, le conseil d'ad-

"winistration du Fonds des communes ¢t du Fonds commui-

"nal d'assistance publigue fera rapport au Ministre de
1l 'Intérieur sur les opérutions faites par les ronds

"vendant l'année précédente'.

Article 12.

La premiére phrase de 1l'article 26, alinéa ler,
de la méuwe loi, est remplacée par le texile suivant :

N Cheque année, avant le lexr mai, le consell dtad-

"ministration du Fonds des provinces fera rapport au
Miinistre de 1'Intérieur sur les opérations faites par

"le Fonds pendant l'amnée précédente.
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Te liminaire de 1l'axticle 2 du projet devyalt
€tre complété comme suit :
i1 Ip)

]

[l

Article

G

T'alinéa liminaire el lag parasraphes ler et 2
de ltarvicle 11 de la méume lol, modifiés par l'arviié
royal du 10 octobre 1951, sont remplacés par les dis-

positions suivantes ¢ ...",

Dtautre part, en t8te de la partie modificative

de ltarticle 2, leg mots "Article 11" pourraicnt Ctre
onis.
+
+ o+

A 1ltarticle 3 du projet, llarticle 12, § 2, ali-
comme

néa 3, seralt plus correciement rédigeé

" Lorsque la superiicile de la voirie prise comme
base de répartition aura subi, dans 1'une des catégories
visées & 1'alinéa lexr du présent parsgravhe, ou pour
l'ensemble de ces calégories, un accroissement ou une
réduction d'au moins 5 p.c., les communes en feront
part au Ministre de 1l'Intérieur avant la fin de 1'an-
née. Lesg données nouvelleg serviront de base & la ré-
partition de 1'année suivante'.

+
+ o+

Un article 9 nouveau devrait &tre inséré dans le
projet, pour mettre l'article 17 de la loi en concoraancs
avec les modifications qui sont apportéss aux aulres arti-

cles de la 1loi,.

Cet article pouxrait &tre rédipé comme suldt
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T Article G,

§ ler. Llarticl

G

7, wlinca ler, de la m@ne loi,
58t remplacé par ta digposgition sulvante :

n

Ta reépartition visée & l'article 11 se fall sur la

"basc de la wopulation congtatée officiellement par e
A

dernier recensement décennal publié av Moniliteur belse'.

§ 2. L'article 17, alinéa 3, de la méme loi, est
remplacé par la disposition suivante :
" Toutefols, si 1l'application de lt'alinéa 2 entralne,
"pour une commune, suppression ou réduction de la najo-
"retion de la dotation de base qui lui était alloude sn

"vertu de l'article 11, § 4, sa quote-part totale dans
11

"la quotité prévue a 1l'alinéa liminalre de 1l'article 11,
"ne pourra €tre inférieure & celle gqui lul était attri-

"buée avantin dite application'.

Les artlicles § et 10 du projet du Gouvernement de-
viendraient les articles 10 ¢t 11.

4 Ll'article 10 du

projot, {(yul doeviendr.it 1! orddcle 11),
llarticle 20, alinéa 2, de la loi, serait plus conforme
a l'exposé des motifs s'il é%tait rédigé comme suilt :

"

'

Lorsque le o inistre de 1'Intérieur invite le con-

sell dladministration a donner cet avis, 1l peut lul im-
poser un délal qui ne sera pas inférieur & un mols. Pas-

sé ce délai, 1'avis n'est plus requis'.

A propos du mémne article 20, il convient d'observer
que l'exposé des motils n'est pas toujours en exacte con~-
cordance avec le Texte du projet. On y 1it, en effet :

n I1 est nécessaire, pour que se réalise mieux L'ob-

jectlif visé par llarticle 20, que l¢ Ministre de 1'Inté-

rieur pulsse, au besoin, dans les projets de modifica-

o/
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tions qu'il soumet & la zanction x
dce cerlalnes suggestlons gul auwral

une minorité des meanbroes du conse

Or, le vexlte du nouvel arfticl
pogition ou 1'avis du consell
avis reflets normalement L'epinion d
membres qui l¢ donnent, alors que, s
motifs, le Ministre voudrait pouvolr

opinions exprimées par la ninorité.

Aprés 1'article 10 du projet,
llarticle 11,

quel un texte a été proposé lors de

se placerait 1l'article

cle ler.

les articles 11 et suivants d

draient donc les articles 13 et sulv

+
+ +

A 1'axticle 11 cu projet, le
28, alinéa ler,de¢ 1o Lloi, scralt ut
les mots ¢ "(le dernicr recensement
Moniteur belge'

+
+ 4

L'article 17 est rendu inutil
naire de l'larticle 5 du projet : ("IL!

6 )C. )/d,a

ovalc, tenir compie

ent &t foxmmlées par

i1",

¢ 20 prevolt la pro-

dladninistration. liais un

g la majoritée des
selon L'exposé des

eniy note de
tenir compte des

qul deviendralt
12 nouveau, pour le=-

texamern de 1Llgzti-

u projet deviern=-

ants.

texte de 1l'larvicle
i1lement complété par

£

décennal) publié au

e par la phrase limi-
article 14 ..., modi-

fié par ... llarticle 5 de la loi du § avril 1955, est

remplacé «.."), qul contient déja une abrogation expli-

cite de la disposition visée a 1llarti

cle 17.
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Liarticle 18 du projet(qui deviendrait Llarti-
PIOg 1
cle 19), serait plus corrcctement réddigé comme suit :

°

"Article 19.-

Lo présenbe loi o effet le Jer janvier 1956,

Pour le texte néerlandais du projet, le Conseil
d'Ltat propose en outre les modifications suivantes

®

Article 3 du projet.

Article 12, § 2, avant-dernier alinéa :

"De gemeoente dice mocht verzuimen de in hed
voorgaande lid voorgeschreven verninderingsopgave binncn
de gesbelde termijn in tc¢ dicnen ... Hetzelfde geldt

voor de genmecente die onjuiste opgaven indicnt .. U,

Article 5 du projet.

Lrticle 14, deuxieme alincéa 3

"In de uitzaven voor openbaar onderwlijs mogen
evenwel niet worden begrepen ... dic de wet ten laste

- ~ ) ]
van de oStaat brengt ... ¢

q.'g/out
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Article 8 du projet.

Article 16 3

"Voor dc¢ tocpassing ... wordt als netto~-last
beschouwd «.. ",

Article 10 du projet.

Article 20, +troisiémc alinéa ¢
"De wijzigingen welke bij koninlklijk besluit
in de wet worden aangcbracht, treden o.. 0p de datum van

bekendnaking".

Article 14 du ‘Droje-t.

Article 371 @

"Voor de toepassing van artilkel 30 wordt als
netto~lagt beschouwd het bedrag waarmcde de betaznlde
uitgaven de overcenkomstige werkelijk geinde ontvangsten
overschrijden op de gewone dicnst van de provinciercke-
ningen van hcet voorlaatste dicnstjaar'™,
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Artikel 1 wvan het ontwerp wijzigt, ter zake
van de uiterote dotun der neerlegeing van het verslag,
de artikelen 5 en 26 van de wet, die onderscheidenlijk
can dc beheerraad van het Fonds der gemeenten on van
het Gemecntefonds voor openbare ondrrstand, en aan de
beheerraad van het Fonds der provincien de verplich-
ting opleggen, ieder jaar verslag uit te brengen aan

de Minister van Binnenlandse Zaken.,

Nu deze uiterste datum van 1 oktober naar
1 mei wordt verlegd, moet in de tekst tot uitdrukking
komen dat het verslag voortean over de verrichiingen
van het vorige jaar zal handelen (memorie van toeliche
ting, blz. 10, § 4).

Om deze recden en ook om de wijziging in ar-—
tikel 26 op haar logische plants, dit is tussen de
artikelen 10 en 11 wvan hed ontwerp,in te voegen, Dem
‘hoort artikel 1 te worden gesplitst in twee artikelen,

welke als volgt kunnen luiden ¢

"Artikel 1=

De eerste volzin van artikel 5, eerste 1lid,
van de wet van 24 december 1948 betreffende de gemecn-
£4

2

telijke en provinciale financien wordt door de volgen—

de tekst vervangen 3

"Teder jaar,véér 1 mei, brengt de beheerraad
van het Fonds der gemeenten en ven het Gemeentefonds
voor opentare onderstand aan de Minister van Binnen-—
landse Zaken verslag uit over de verrichitingen der

Fondsen gedurende het vorige jaar".

“‘/.l’
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Artdkel 174

De cerste voloin van artikel 26, eerstie 1414,
van dorsclfde wat wordt door do volgende teakst vore
vangen

"Ieder jaer, védr 1 mei, brengt de beheerraad
van het Fonds der provincieén aan de Minister van Binnenw—
landse Zaken verslag uit over de verrichtingen van het
Fonds gedurende hect vorige

jaarh,

3

Het inleidend gedeclte bi) artikel 2 van het
ontwerp moet als volgt worden aangcevuld g

"artikel 24=

De inleidende alinca en de paragrafen 1 en 2
van artikel 11 van dewelfde wet, gewijzigd bij het
koninklijk besluit van 10 october'1951,worden door de

volgende bepalingen vervangern 1 «..'s

Anderzijds kunnen de woorden "Artikel 11",aan
het begin van het wijzigend gedeelte van artikel 2,
achterwege blijven.

/

do e/ o s
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Onder artikel 3 van het ontwerp wzou arihikel

12, § 2, derdc 1lid, juister worden gelczen als volgt o

v

Miznneer do tot grondslag van de verdeling
dienende oppervlakte der woegon, in een van de in hoet
eerste 1id van desc paragreaf bedoelde categorieén
of voor deze categorieén samen, met ten minste 5 t.h.
is toegenomen of afgenomen, brengen de gemeenten de
Minister van Binnenlandsc Zaken daarvan védr het einde
van het Jjaar op de hoogte. De nieuwe gegevens zullen
tot grondslag dienen voor de verdeling van het volgcende
jaaxr".

In het ontwerp zou een nieuw artikel 9 moeten
worden opgenomen, ten einde artikel 17 van de wet te
doen overecnstemmen met de in de overige artikelen aane
gebrachte wijzigingen..

Dit 2rtikel zou als volgt kunnen worden ge-
lezen

"Artikel Qo=

§ 1. Artikel 17, cerste 1lid, van dezelfde
et wordt door de volgende bepaling vervangen

"De in artikel 11 bedoelde verdeling geschiedt
op grond van het bevolkingscijfer zoals Ait officieel
is vastgesteld bij de in het Belgisch Staatsblad bew
kendgemaakte jongste tienjaarlijkse telling ".

oo-c/oc-
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& 2. Artikel 17, derde 1id, van dezclfde wet

wordt door de volgende bepaling vervangon @

"Wanneer nochtans de toepassing van het
twecde 1id voor eon gemeente afschaffing of verminde-

o~

ring van de hrar ¥Xrochtens artikel 11, § 4, verlcende

g
verhoging dcr basisdotatie ten gevolge heeft, ma

b}
<

havar
totaal aandeel in het gquotum waarvan sprake in de ine-
leidende alinea van artikel 171, niet minder bedragen
dan het arndeel d=2t haar vddr die toepassing was ver=-
leend”.

De artikelen 9 en 10 van het ontwerp der
Regering krijgen de nummers 10 en 11,

In z2rtikel 10 van het ontwerp (dat artikel
11 zou worden) ware artikel 20, tweede 1id, van de
wet beter in overecnstenming met de memoric van toe-
lichting indien het als volgt was gesteld

"Wanneer de Minister van Binnenlandse Zaken
de beheerrazd verzoekt dit advies te geven, kan hij]
hem een termijn opleggen, die niet minder dan ecn
maand mag bedragen. Na verloop van deze termijn is hed
advies niet meer vereist"e

e-o/oco~~'
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In vorband met hetgelfde artikel 20 moge
worden opgemerkt, dat de memorie van toslichtiing niet
overal gehcel in overvcenstemming is met de tekst van
het ontwerp. Men lcecest dearin umiers Gat "met voor
een betcere verwesenlijking van het bij ertikel 20
beovogde doel nodig is, dat de Minister van Binnen-—
landse Zaken desnoods in de ontwerpen tot wijzigingen
die hij aan de koninklijke goedkeuring onderwerpt,
rekening Xan houden met bepaalde wenken die door een
minderheid van leden van de raad zouden geformuleerd
zijn".

In de tekst van het nieuwe artikel 20 nu,
is er sprake van voordracht of advies van de beheer-
aad. Normaal gesproken vertolkt cen advies de op~-
vatting van de necrdcerheid der leden die het uit-
brengen, terwijl de Iinister, althans volgens de
memoriec van toelichting, ok met de opvatting van

de minderheild rckening wenst te kunnen houden.

kg

la artikel 10 van het ontwerp, dat artikel
zZ

11 zouw worden, zou cen nieuw artikel 12 komen, wasr
voor een tckst is voorgesteld bij het onderzoeck van

artikel 1.

De artikelen 11 en volgende van het ontwerp
zouden aldus de artikelen 13 en volgende worden.

-+

-a./n-c
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Voor de Nederlandse tekst van het ontwerp

worden bovendien de volgende wijzigingen voorgesteld s

Artikel 5 van het ontweryp,

Artikel 12, § 2, wvoorlaatste 1lid :

"De gemeente die mocht verzuimen de in het voor-
gaande 1id voorgeschreven verminderingsopgave binnen de
gestelde termijn in te dienen ... . Hetzelfde geldt voor

de gemeente die onjuiste opgaven indient.ee" .

ArTtikel 5 van het ontwermn.

Axtikel 14, 2e 1id : "In de uitgaven voor open-
baaxr onderwljs mogen everwel niet worden begrepen sees

die de wet ten laste van de Staat brengt .«

Artikel 8 van het ontwerp.

Artikel 16 2"Voor de toepassing ee.s wordt als

netto-last beschouwd ees " .

Artikel 10 van hset ontwerp,

‘Artikel 20, 3e 1id :
"De wijzigingen welke bij koninklijk besluit
in de wet worden aangebracht, treden «..«s 0p de datum van

bekendmking ",

LArtikel 14 wvan het ontwerp.

Artikel 31t " Voor de toepassing van artikel
50 wordt als netto=last beschouwd het bedrag waarmede
de betaalde uiltgaven de overeenkomstige werkelijk geinde
ontvangsten overschrijden op de gewone dienst van de

provincierekeningen van het voorlaatste dienstjaar”,

o s o W Dok v G S W A Y
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Lo chambre était conmosée de
Messieurs : I'. LBPAGE,
de Heren -

J. COYRTTE,

G. VAN BUNJTN

As BERNARD,

Ch.VAN REEPINGHEN,

J. CYPRES,

La concordance entre la ver—
gion francalse
landaise a &té
contrfle de M.
a ¢té présentd
gubstitut.

vérifide sous le
LEPAGE. Le rapport
par M. BOLAWD,
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LI GREFTPIER
(s)

GRITTILR,
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ct la version néer-
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De kamer was

congeiller A'Elat, président

raadshecr van State, voorzitter
conseillers d'itat,

raadsheren van ot¢J

asscsseurs de la

section de législation,

bijzitters van de

afdeling wetgeving

greffier.
”31* fier,

greffier adjoint,
adjunct=griffier,

De overcenstemming tus
de I'anse en dc cherl ndse
tekst werd nagermien onder toge

Sen

zicht van de H. LIPAGE. Het
verslag werd ultgebracht door
de H. BOLAND, substituut.

LE PRESIDENT - DI VOORZITTER,
(s) F. LEPAGE.

sancngesteld uld



