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ROYAUME DE BELGIQUE KONINKRIJK BELGIE
AVIS DU CONSEIL D'ETAT ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
Le CONSEIL D!'ETAT, section De RAAD VAN STATE, afdeling
de législation, deuxiéme cham~ wetgeving, tweede kamer, de 2Ze
bre, salsi par le Ministre des juni 1956 door de Minister van
Communications, le 22 juin 1956, Verkeerswezen verzocht hem van ade-
d'une demande d'avis sur un pro~ vies te dienen over een ontwerp van
jet d'arrété royal "fixant les koninklijk besluit "houdende vast-
conditions auxguelles pourront stelling van de voorwaarden waiaron-—
8tre nommés agents de 1'Etat au der de leden von het personeel van
Ministére des Communications au de Regic van telegrcaf en telefoon
sens du statut les agents de la en van de Regile der luchtwoegen tot
Régie des télégruphes et des Rijksambtenaar in de zin ven het
téléphones et de le Régie des statuut bij het Hinisterie van Ver-
voies aériennes", a donne le 9 keerswezen kunnen bencemd worden",
juillet 1956 1l'tavis sulvent @ heeft de 9e¢ Julli 1956 het volgend

advics gegeven ¢
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Le projet tend & permettre la nomination de
membres du personnel de la Régie des télégraphes et des
téléphones et de la Régie des voics adrienncs en qualité

S

dtagent de 1'Ztat, au Ministere des Comnmunications.

Le régime qu'il institue s'inspire & la fois
du régime prévu par l'article 18 du statut des agents
de l'BEtat notamment en ce gu'il subordonne la nomination
des agents des deux régies a 1l'absence de candidate qua-
1ifiés au département et du régime de l'ar 8té du Régent
du 3 mai 1948 fixant les conditions auxquelles peuvent
&tre nommés agents de 1'Etat, au sens du statut, les
agents et anciens agents de la Colonie, les membres de
1'0rdre judiciaire, du Conseil d'Itat et de la Cour des
comptes,; les militaires et le personnel adninistratif
des greifes, des parquets, du Conseil d'Ltat et de la
Cour des comptes.

Le mode de recrutement qu'organise le projet
ne prévoit pas ltappel au pudblic prescrit par les lois
de priorité,.

Certes en vertu de ces lois (article 5) et de
lrarrété royal du 21 mars 1921 pris sur la base de cet
article 5, le projet s'appliquera sans difficulté aux
nominations a des emplois soustraits & 1l'application de
ces lois ¢t aux fonctions et emplois qui, par leur na-
ture, sont normalement conférés par voic de promotion,

Les nominations aux autres cmplois, clest-a-dire
aux emplois de début, scront-elles soustraites a l'ap-
plication des lois sur les priorités ?
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Dans le silence du projet, celles—~ci seront
dtapplication,

On nc pourrait invoquer l'article & de ces
dites lois qui dispose que les droits accordés en vertu
des articles 4 et 5 nc peuvent &tre invoqués contre un
fonctionnairc, agent ou employé qui sollicite soit une
promotion, Soit un changement de résidencc ou d'emploi
dans le service public augquel il est déja attaché.

I1 ne paralt pas possible de considérer gue
les deux régics et le Ministére ne forment gu'un seul
service public. L'existence méme du projet fait apparaitre
que tel est bien le point de vue du Gouvernement. Au
demeurant ll'intention du Gouvernemcnt est d!'instituer
par le projet un régime analoguc & celul qu'établit
Liarr8té du Régent du 3 mai 1948.

Or lc rapport au Régent qui précede cet arrété

contient les précisions suivantes :

"Dlautre part, en préscnce des dispositions de
la loi des 3 aolt 1919 et 27 mai 1947, relative a la
réintégration dans leurs fonctions des Belges mobilisés
et aux droits de priorité pour ltaccession aux emplois
publice des anciens combattants ¢t assimilés, le présent
projet ne peut recevolr son application gue pour les eme
plois de debut qui, par leur nature, exigent des garanties
particulieres gui doivent &trc laissées & l'appréciation
souveraine de l'autorité gui nomme, et pour les emplois
gul normalement sont conférés par voie de promotion
(voir également 1ltarrdté royal du 21 mars 1921, pris en
exécution de la loi précitéc)™. ‘
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EXAMEN DU PROJET.

Au préambule, deuxiéme alinéa :

I1 n'y a pas lieu de viscr l'article 19 du
agtatut.

Le projet nc constitue pas une mesure 4'cxécu~
tion de cet article qui dispose : "Les dispositions du
présent titre ne sont pas applicables aux agents et an=
ciens agents de la Colonie, aux membres de 1'Ordre ju-
diciaire et aux militaires, lesguels pourront 8tre nommés

agents de 1'Etat au sens du présent statut, aux conditions
générales que Nous fixerons". Cet article ne parle ni du
personnel de la Régic des télégraphes et des téléphones

et ni de celuil de la Régie des voies aériennes.

0]

*

Il convient de viser ltarticle 116 qui reégle
la procédure de modification du statut.

Troisieme alinéa :

T1 y a lieu d'omettre cet alinéa, le projet
n'étant pas unc mesurc dlexécution de ltarrété du Régent
du 3 mai 1948.

On remarguera que, dans le rapport au Régent
précédant cet arrété, il est dit que 1lfon avait envisagé
d'étendre l'article 19 du statut aux organismes parastataux
mais que l'on avait cstimé que cette extension n'était
pas "actuellement désirable™ ¢t que les transferts guil
stavéreraient indispensables pourraient se réaliser
par la voic de l'article 18 du statut.

suo/noo



HL. -5 - L. 5295/2.
Quatrieme alinda :

Tie congidérant indique qu'il cst indispensable

de reerutcr pour le Ministere des agents des deux wrégics,

Ltarticle ler prévoit que ce recrutement se
fait "4 défaut d'un agent du département ayant les gqui-

lifications requises pour l'exercicce de la fcounction.

I1 serait souhaitable, pour plus dc precision,
d'énoncer également coette condition dans le considérant.

Dtautre part, on pourrait déduire de la rédac-
tion de celui-ci qutil stagit de recruter des agents quil
ont acguis leurs connalssances Dar une longue pracique
dans chacune des deux régies. Pour éviter toute équivoque,
il scralt préferable de remplacer L'expression :"la Dégile

k)

cie des voles

0n

des te;egraphes et des téléphones et la 1

€
aériennes" par "la Nézie des telégraphes et des téléphones

ou la ézie des voles aériennes®.
srticle ler.

L'article Ter énumére les conditions requises
pour le recrutement par le département dl'agents de la

Régie des télegraphes el des tcléphons et de la Régle des

voles aérienncs.

Le liminaire de ltarticle dispose : 'Les
membres du persoannel de la Régic des télégraphes et des
téléphones et de la 2égle des voles aériennes peuvent
8%re nommés ... avec disnense du stage ¢t de 1'examen
dl'admigsion définitive ...".

#00/0:0
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I1 conviendrait de spécifier, pour préciser
ltintention du Gouvernement, qu'il stagit dtagents
nommés & titre définitif.

La dispense du stage et de l'lexamen d'admise-
sion définitive prévue par cette disposition étant
formulée en btermes géndéraux et ne prévoyant pas d'excep-
tion, lc régime institué sera plus favorable gue celui
de Lltarrété du Régent du 3 mai 1948 qui, dans certains
cas, exige le stage et Ll'examen (articles 6, 10 et 13).

Les deux premiéres conditions du recrutement
des agents des deux régies sont identiques & celles de
ltarticle 18 du statut et de ltarticle 2 de llarrété
du Régent du 3 mai 1948, & savoir : 1° vacance d'un
empleoi dans les cadres permanents; 2° nécessité de rem-—
plir cette vacance sans autre délai.

Quant & la troisiéme condition, & la différcnce

Al
v

de ltarticle 2 de Lltlarrétd du Régent du 3 mail 1948 qui

O

cxige qu'a défaut d'un agent du département, il soit
fait appel & un agent d'un autre département avant de
stadresscr aux bénéficiaires de l'arrdté, le projet
n'oblige pas ltautorité qui nomme & rechercher d'abord,
dans un autre départenent, un agent ayant les qualifica-
tions reguises, Ltautorité gui nomme peut, & défaut

d'un agent dvu Ministérc des Communications, nommer ime
médiatement un agent de ltune ou de l'autre riégie.

La troisiéme condition du recrutement exige
ltabsence d'un agent du département ayant "les quali-

fications requises pour Lllexercice de la fonetion".
a I

Liexpression "qualifications requises" est
conforme & 1o terminologic de ltarticle 18 du statut.

»ou/eac
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Tlarticle 2 de ltarrété du Régent du 3 mai
1948 emploie ltexpression "agent ... Jjugé apte & exercer
la fonction".

Le Conseil d'Ttat, dans ltarrdt n® 3998 du
14 janvier 1955 (IIIéme chambre) en cause LION ¢t BARY
contre L'Etat belge, a interprété ce qu'il fallait en-
tendre par "les qualifications requises" des candidats
nommés suivant la procédure de llarticle 18, en ces
termes

"Considérant que les qualifications requises

des candidats nommés suivant la procédurc de Ltarticle
18 nc sont pas "les conditions et qualifications" requi-

ses par les statuts pour occuper l'emplol, maisg des ap-
titudes spéciales estimées nécessaires & llexcrcice des
fonctions considérées; que cos aptitudes par rapport &

la fonction sont apprécides souverainement par ltautorité
gul procede & la nomination sous condition d'obsecrver

les Tformalités prévues par Ltarticle 18",

Au 4°, a, pour traduire les intentions du
Gouvernement, il counviendrailt de préciser quc le temps

de service comprend également les services temporaires.

Le 4°, ¢, prévoit que l'tagent doit "posséder
l'aptitude physique reguise pour la Tonection & conférer,
conformément aux exigences de ltarticle 17, a, du statut
des agents de 1l'Dtat”.

Ltarticle 17, a, du statut nc fixe pas lecs
aptitudes requises. Il est rédigé comme suit :"Ne peuvent
8tre, & titre définitif, nommé¢s agents de L!Etat gque les

a

7z

candidats: a) possédant pour les fonctions & conférer

QOQ/.C‘V
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los aptitudes physiques fixéces par Nous'. Ces apbitudes
ont ¢été¢ déterminées par des arrétés d'exécution. Le 4°,c,
devrait &trec rédigé sous la forme sulvante : "posséder
1taptitude physique requise pour la fonction & conférecr,
par les arrétés pris en exécution de l'article 17, a,

du statut des agents de 1iLtat?,

Te 4°, e, disposec que l'agent doit "posséder les
capacités adninistratives, scientifigques, techniques ou
artistiques pour cxercer les fonctions & conférer",

Pour la plupart des emplois (1), lc statut des
agents de 1'Dtat ot les arrétés dl'exécution exigent soit
la posscssion d'un diplbme déterminé, soit la réussite
du concours d'accession & la catégorie. Pour certains
emplois, il est exigé, d'autre part, la réussite d'un
examen dl'avancement au sein de la catégorie.

Llarrité du Régent du 3 mai 1948 cxige ¢ soit
le dipléme requis par le statut des agents de 1t'Etat
(articles 5, 10 et 12), soit la réussite de certaines
épreuves organisées par Lllarnméc ou par le Ministre des
Colonics (articles 5 ¢t 11), soit un grade déterminé
a la Colonic (article 5).

Telle gqutelle cet rédigée, cette disposition
ne permet pas de discorncr si lcs conditions de dipldme
exigées par le statut seront également cxigées ou si,
au contraire, l'autorité responsable de la nomination
apprécicra souverainement la possession des capacités
"administratives, scientificques, techniques ou artis—
tiguest, 51 ni les conditions de diplOme, ni les cone
ditions dl'examen ou de¢ concours auxquclles sont sounis

o'-/oom
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1) Pour les emplois de quatrigme catégoric, lc diplémc n'est générale~
ment pas exigé.
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les agents du Ministerc des Communicaetions ne sont exi-
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, 11 en résultera que l'avanccrent dans les cadres
du Ministére sera plus aisé pour lcs agents des deux
régics que pour le personnel du Ministere. Un agent de
grade subalterne de L'unc des régies pourra ainsi 8tre
nommé au grade le plus élevé du Ministeére.

T1 résulte des déclarations de son délégué
que le Gouvernement n'entend pas laisser, & ltautorité
responsable de la nomination, l'appréciation souveraine
de ces capacités administratives, scientifiques, techni-
ques ou artistiques.

Des lors, ltarticle ler, 49, e, devrait &tre
complété par des dispositions qui précisent de gquclle

i

manlére ces capacités seront établies.,

Ainsl pourraient 8trc prévus des critercs
objectifs comme la possession de certains dipldmes,la
réussite diépreuves adninistratives, lc grade. Cela
impligue 1'établissement d'équivalences entre les éprcu-
ves organigées par le dépertement et celles organisées
par les régies, ainsil gqu'entre les grodes du département
et coux des régies.

Le projet nc spécifiant pas l'autorité qui
est investic du pouvolir de nomination, il s'cnsuit
que ce sera ltautorité compétente cen vertu du statut
qui esera chargéec de cette mission.

A titre d'indication, l'article 3 de l'larré&té
du Régent du 3 mai 1948 prdévoit que les nominations
fondées sur cet arvété seront délibérées en conseil
des ninistres. Le projet ne formule pas dlexigence de
ce genre.

000/50'
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Le projet ne prévoyant pas =~ comme le font 1'ar-

pas,
ticle 18 du statut et ll'article 9 de ltarrdté du Régent du
3 mai 1943 - l'examen, par le conseil de dircction ou par

le college des chefs de service, des titres des agents des
deux régics prénlablerent & leur nomination au Ministere,

il st'ensuit gue 1t'intervention de ccs colléges ne devra

pas avoir lieu pour apprécier les titres des candidats.
Article 2.

tarticle 2 dispose que "lc classement, en vue
de leur avoncenent ultéricur, des agents nommés cn appli-
cation de ltarticle 1er cst fixé dans leur nouveau grade
a la date de leur nomination®.

Llarrété du Régent du 3 mai 1948 contient une
disposition analogue (article 14).

I1 convient de remarquer qu'un arrété royal du
7 juin 1952 relatif & la datc de prise de rang dlancienneté
ct au classenent des agents de 1'Etat c¢st intervenu pour
établir unc distincetion entre la prisc de rang et le clas-
senent. Le classcment, selon cet arrété, cest cffectué selon
des régles déternindes cntre agents ayant la méme date de
prise de rang.

T1 importc donc quc soit d'abord réglée pour

les agents des rdégics passant au département, la date de
leur prisc dc rang.

Lt'article 2 devrait &trc rédigé comme suit:

"Article 2,-

La prise de rang, cn vue de leur avanccment
4+ 4
Y

ultérieur, des agent
Ter, ost Tfixée a la date de leur nomination dans leur
nouveau grade”.

.co/o-u



Cet article ne régle toutefols pas le classement
au sens de ltarrét¢ royal du 7 juin 1952.

Article 3.
Le § 1er disposc :

"Pour la détermination de leur rérmunération,
les services prestés par les intéressés & la Régle des
télégraphes et des téléphones ou & lo Régice des voices
aériennes sont considérdés comme des services rendus &
11Ttat".

Ce paragraphe déroge au statut péeuniaire du
16 février 1953 qui ntadnet "pour la détermination du
complément" que leg services prestés dans des services
de 1'Etat ou de la Colonic (article 16), & l'cxclusion
des services prestés dans "les services counstitués en
personnce juridique (article 3). Toutefois, le statut
pécuniaire admet aussi, mais & titre transitoire et
avec unc valeur moindre, les scrvices prestés dans "les
scrvices publics autres que lcs services de l'Itat et
de la Colonic" (article 45).

Pour respecter la terminologie du statut pé-
cuniaire, il conviendrait dec rédiger comme suit ce § Ter

"§ ler. Pour la détermination de leur rémunéra-
tion, lcs scervices prestés par los intéressés & la Régie
des télégraphes ot des t¢léphones ¢t & la Régic des voies

aéricnncs sont réputés prestés dans les gervices de
1'Etat .

sun/at.
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Si la disposition du § 3 devait stinterprdéter
autrement que ltarticle 37 de ltarrdté royal du 16
evrier 1953 portant statut péeuniaire du personncl des
ninistercs, sa rédaction devrait &tre romanidéc de manieére

a fairc apparaitre cettc différence.

_Article 4.

In raison dc la disposition de Ltarticle 3

8
§ 2, 11 faut prévoir également 1'cxécution de 1'arrété

par le Premiecr Ministre.

w

In reison de la disposition de ltarticle 3,

§ 3y leo IMinistre des Finances doit contresigner le

<

projet.
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Het ontwerp strckt er toe, de benoeming van
leden van het personeel van de Regie van telegraaf en .
telefoon en van de Regie der luchtwegen tot Rijksambtenear

in het Ministerie van Verkecrswezen mogelijk te maken.

De'door het ontwerp ingevoerde regeling sluit
zowel aan bij de regeling van artikel 18 van het statuut
van het Rijkspersoncel, onder meer waar zi] de benoeming
van personcelsleden van beide regieén afhankelijk stelt
van het niet voorhanden zijn van bevocgde kandidaten in
het departement, als bij de roegeling van het besluit van
de Regent van 3 mei 1948 houdende veststelling ven de
voorwasarden wazronder in de door het statuut vastgelegde
zin, tot Bijksambtenaar kunnen benoemd worden de leden
en gewczen leden van het personeel der Kolonie, dc leden
van de rechterlijke macht,van de Raad van State en van het
Rekenhof, de militairen en het administrntief perconeel van
de griffies, van de parketten, van dec Raad van Stote en

van het Rekenhof.

In de wijze van aanwerving volgens hot ontwerp,
is er gecen sprake van cen oproep tot gegadigden, zoals

voorgeschreven in de prioriteitswetten.

Weliswaar zal het ontwerp op grond van dcze
wetten (artikel 5) en van het koninklijk besluit van 21
maart 1921 genomen ter uitvoering van dit artikel 5,
gonder enige moeilijkheid kunncn worden tocgepost op boe
noeningen in betrekkingen waarvoor deze wetten niet van
toepassing zijn, en in smbtcen en betrekkingen dic wegens

hun aard normaal door bevordering worden pegevens

-«»-/noo
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Zullen de wetten op de voorkeurrechten builten
toepassing worden verklaard ten aanzien ven benoemingen
in andere betrekkingen, dit wil zeggen in aanvangsbetreks-
kingen %

Gelet op het stilzwijgen van het ontwerp, zullen
dene wetten tocpassing vinden.

Op artikel 6 van deze wetten kan men zich nict
beroepen want volgens dit artikel mogen de rochten, bij
de artikelen 4 en 5 verleend, niet worden aangevoerd tegen
cen ambtenaar, agent of beambte die een bevordering, een
verandering van verblijfplaats of van betrekking aanvraagt
in de openbare dienst waartoe hij recds behoort.

Het 1ijkt nicet mogelijk aan te nemen dat beide
regieén cn het Ministerie één openbare dienst vormen,
Het feit dat de Begering dit ontwerp indient toont aan
dat zij dezelfde opvatting is toegedaan. Met het ontwerp
wil zij trouwens cen regeling treffen in de aard van

die necergelegd in het besluit van de Regent van 3 mei 1948,

Het verslag aan de Regent dat bij dit besluilt
hoort, gecft de volgende toelichting :

"Anderdeels, ten aangien van de hepalingen wvan
de wet van 3 augustus 1919 en 27 mei 1947, betreffende de
wederopneming der gemobiliseerde Belgen in hun bediening
en de toekenning van prioriteitsrechten zan de oudstrij-
ders en gelijkgestelden bi] het begeven van de openbare
betrekkingen, kan dit ontwerp slechts van toepassing zijn
voor de =aanvangsbetrekkingen die wegens hun aard bijzon-
dere wasrborgen vergen, welke souverein dienen beoordecld
door het benoemende gezag en voor de betrekkingen die
normaal tocgekend worden bij wijze van bevordering (zie
eveneens het koninklijk besluit van 21 maart 1921 gencmen
ter voldoening 22n voormelde wet)".

’
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ONDERZOEK Vall HET ONTWIRT .

In de aanhef, tweede 1id

*n

Artikel 19 van het statuut hoeft niet te worden

[
!-—J
Ca
»

vermeld
Het ontwerp is geen voorgzicning tot uitvoering
van dit artikel, dat zegt ¢ "De bepalingen van deze titel
zijn niet van toepassing op de leden cn oud-leden van het
personeel der Kolonie,op de leden van de rechtcerlijke macht
en op de militairen, dic tot Rijksambtcnazr, in dc door
dit statuut vastgclegde zin, ondcr de door Onsg bepaalde
algemene voorwasrden zullen kunncen benoemd worden". Dit
artikel spreekt noch van het personeel van de Regie van
telegraaf en telefoon,noch van dat van de Regie der lucht-

WeECY) o

o

Wel moet artikel 116 worden vermeld, dat de

proccdure tot wijziging van het statuut bepaalt.

Derde 1id

-

Dit 14id dient te vervallen, asngezien het ont-
werp geen ultvoeringsmeatregel is van het besluit van de

Regent van 3 mei 1948.

In het verslag aan de Regent bij dit besluit
wordt zegzegd dat men overwogen had, de toepassing van
artikel 19 van het statuut uit te breiden tot parastatale
instellingen maar gemeend had dat "dcecze uitbreiding thans
niet gewenst" was en dat de overplaatsingen die nood-
zekelijk mochten blijken, bi] toepassing van artikel 18

van het statuut konden worden verwezenlijkt.

/
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Vierde 144

De considerans vermeldt dat het volstrekt nood-
zakelijk is voor het linisterie, personeeclsleden van beilde
regieen 2an te werven.

Volgens artikel 1 heeft deze aanwerving plaats
"bij gebrek aan een voor dc ultoefening der functie ge-
schikt
keerswezen",

geacht personeelslid van het departement van Vere

Voor mecr duidelijkheid moet deze voorwaarde ock
in de considerans worden uitecngezet.

Anderzijds, zou men uit de tekst van de consi-
derans kunnen afleiden dat hcet zazk i1s personeelsleden
aan te werven, die hun kennis door een langdurige praktijk
in elk van beide regieén hebben verworven. Om elke
twijfel +e voorkomen leze men'™n de Regie van telegrasf
en telefoon of in de Regie der luchtwegen" in plaats van
"in de Regie van telesgranf en telefoon en in de Regie der
luchtwegen" .

Artikel 1.

Artikel 1 somt de voorwaarden op die zijn
gesteld veoor de werving door het departement van perso-
neelsleden van e Regile van telegraaf en telefoon en van
de Regie der luchtwegen.

QO‘/'Q.
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De inleidende volzin zegt ¢ "De leden van het
personeel van de Regie van telegraaf en telefoon en van
de Regile der luchtwegen kunnen ... worden benoemd met
vrijstelling van de proeftijd en van het examen voor

vaste aanstelling...".

Om de bedoeling van de Regering te verduidelijken
dient men te zZeggen dat het gaat om personeclsleden die
in vast verband zijn benoemd.

Daar de hier bepaslde vrijstelling van de proef=-
tijd en van het examen voor vaste aanstelling in algemene
bewoordingen is gesteld en geen ultzonderingen kent, zal
de ingcvoerde regeling gunstiger zijn dan die van het be-~
sluit van de Regent van 3 mei 1948, die in somuige geval-

len proeftijd en examen eist (artikelen 6, 10 en 13).

De eerste twee voorwaarden voor werving van
personeclsleden van beide regieén zijn dezelfde als die
van artikel 16 van het statuut en van artikel 2 van het
besluilt van de Regent van 3 mel 1948, namelijk : 1° vaca=-

ture van een betrekking in de permanente kaders; 2° noodzaak

om in deze vacature zonder verder verwi]jl te voorzien.

De derde voorwaarde van het ontwerp echter,
hierin verschillend van artikel 2 van het besluit van

de Regent van 3 mei 1948 volgens hetwelk bij ontstentenis
van een personeclslid van het departement eerst een beroep
meet worden gedaan op een personeelslid van een ander de-
partement alvorens een beroep te kunnen doen op de ge-
rechtigden van dat besluit, verplicht de bencemende over=
heid niebt, eerst in een ander departement een personeels-
1id met de vereiste geschiktheild te woeken. De benoemende

sev/ s
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overheid kan bij ontstentenlis van een perscneelslid van
het Ministerie van Verkeerswezen,dadelijk cen personeels-—

1lid van een van belde regiefn benocemen.

De derde voorwanrde voor werving eist het ont-
breken van een '"voor de uitoefening der functie geschikt
geacht" personeelslid van het departement .

De uitdrukking "voor de ultoefening der functie
geschikt geacht personeelslid" is ontleend aan artikel
2 van het besluit van de Regent van 3 mei 1948,

Artikel 18 van het statuut gebruikt de ult~
rukking :%die de wverclste bevoegdheid bezitten voor de

ultoefening der functie'e

In arrest nr 3998 van 14 januari 1955 (I1Ie Ka-
mer) inzake s LION en BARY tegen de Belgische Staat heeft
de Raad van State loctsgenocemde uitdrukking als volgt
gelnterpretecrd :

"Overwegende dat de "bevoegdheden" die van de
volgens de procedure van artikel 18 benoemde Kandidaten
worden "verelst", niet de "voorwoarden en geschiktheden"
zijn welke de statuten voor het waarnemen van een ambt

voorschri jven, maar bijzondere bekwaamheden die voor het

waarnemen van de betreffende betrekking noodzakell jk worden

geacht; dat deze bekwaamheden voor de betrekking in vol-
ledige vrijheid door de benoemde overheid worden beoor-
deeld op voorwavrde dat zij de bij artikel 18 voorgeschre-
ven pleegvornen in acht neemt ",

s 0/ o 00
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In 4°, a, dient men,om de bedoeling van de
Regering weer te geven, te preciseren dat de dienst-

tijd ook de dienst in tijdelijk verband omvat.

Volgens 4%, c, meoet het personeelslid "“de
lichaamsgeschilktheld voor de te begeven functies be=
zitten zoals verelst bij artikel 17, a, van het statuut

van het Rijkspersoneel".

Artikel 17, a, stelt echber geen eisen inzake
lichaamsgeschiktheid, Het Juidt als volgt ¢ "Tet Rijko-
ambtenasr kan, met vaste aanstelling, alleen benocemd
worden hij die : a) voor de te begeven bediening, de
door Ons vastgestelde lichaamsgeschiktheden bezit". Deze
lichaamsgeschiktheden zijn in uitvoeringsbesluiten vast-
gestelds De volgende lezing wordt voor 4°, ¢, aanbevolens:
"voor het te begeven ambt de lichaamsgeschiktheid bezit-
ten zoals verelst bij de besluiten genomen ter ultvoering
van artikel 17, a, van het statuut van het Rijkspersonecl',.

Volgens 4°, &, moet het personcelslid "de ad-
ministratieve, wetenschappelijke, technische of artisticke
bekwaamheden bezitten om de te begeven functies wanr te

nemen'.

Voor de meeste betrekkingen (1) eisen het statuut
van het Rijkspersoncel en de ultvoeringsbesluiten of wel
het bezit van een bepaald diploma of wel het slagen in een
examen voor toelating tot de categorie. Voor sommige De=
trekkingen wordt anderzijds het slagen in een examen voor
bevordering binnen de categoriec gefist,

) eve/ aas
(1) Voor de betrekkingen ven de vierde categorie is hetd
diploma over het algemeen niet nodig.
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Het besluit van de Regent van 3 mel 1948 eist

©

of wel het diploma voorgeschreven door het statuut van het
Rijkspersoneel (artikelen 5, 10 en 12) of wel het slagen

voor sonmizige door het leger of door het Uinisterie van Ko-—
lOPlen ingerichte examens (artikelen 5 en 11), of wel een

bepa(lde grand in de Kolonie (artikel 5)e.

Uit de gegeven tekst van het voorschrift valt
niet op te maken of de diplema-eisen van het statuut
eveneens zullen gelden, dan wel of de benocemende overheid

het bezlt van "adninistratieve, wetenschappelijke, tech-
nische of art stieke" bekwaamheden in volledige vrijheid

zal beoordelen. Worden noch de diploma~cisen noch de

elsen inzake exanmen of vergeli jkend examen, dle voor het
personecl van het Ministerie van Verkeerswezen geldern,
gesteld, dan zal dosrult volgen dat de bevordering in de
kaders van het Mlﬂlouerle voor de personcclsleden van

belde regieen “emalﬁblljker zal zijn den voor het personcel
van hesd “1n1UUeL10. EBen personceelslid met ecen lagere gracd
in een var belde regieén zal dus in de hoogste graad in het

Ministerie kunnen worden bencemnd,

Volgens de verklaringen van hoar gemachtigde
wenst de Regering niet dat de bencemende overheld deze
administratieve, wetenschapypelijke, technische of artistie-~

ke bekwaoamheden in vollc;1ge vrijheld zou beoordelena
Artikel 1, 4°, e, zou dus moeten worden aange-—

vuld met voorschriften wnarin gezegd wordt, hoe deze be-
kwaamheden zullen worden bewezen.

ne-/uou
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Zo zou men objecticve criteria kunnen nemne
zoals het bezit van bepaslde diplona's, het slagen wvoor
administraticve exanmens, de grand. Dit nderstelt dat
men gelijkstellingen bepaalt tussen de exapmens in het de-
partement en in de regleén, alsock tussen de graden in

het departement en in de regieén,

Dazr het ontwerp niet opgeeft, welke overheid
zal benoemen, volgt daaruit daet deze taak zal berusten bl

de overheid die ingevolge het statuut bevoegd 1s.

Hierbi] zij aangestipt dat volgens artikel 3 van
het beslult van de Regent van 3 nei 1948 de benocemingen op

grond van dit besluit in de ministerraad moeten worden
overgelegd. Het ontwerp stelt geen coortgeliljke else

Dazr het ontwerp in tegenstelling tot artikel 18
von het statuut en artikel 9 van het beslult van de Regent
van 3 mel 1948 niet eist dat de aznspraken van personeels-—
leden van beilde regieén vddr hun benoceming in het Ministe-
rie worden onderzocht door de dircctieraad of het college
van diensthoofden, zZullen deze colleges dus de aanspraken

van de kandidaten niet hoeven te beoordelen,

Artikel 2,

Artikel 2 bepcalt ¢ "De rangschikking met het oog
op hun latere bevordering, van de bij toepassing van artikel
1 benoende personeelsleden wordt in hun nieuwe grand vast—
gesteld op de datum van hun benceming".

o-oo/u-a
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Het besluit ven de Regent van 3 mei 1548 bevat
t

een soortgelijke bepaling (art

Opgemerks zli, dat sen koninklijk beslui
juni 1952 betreffende de dotum voan ronginneming en de roang-
orde van het Rijkspersoneel een onderscheid heeft gemaakd
tussen de ronginneming en de rangorde. Voor personeelsleden
met dezellfde datun van ranginnening wordt de rangorde,

“

volgens dit beslult, opzemockt overeenkomstig bepnclde re=-
fn) a4s o

De datum van ranginneming behoort dus cerst te
worden vastgesteld voor de personcelsleden von de regieln

die naar het departement overgoone.

Artikel 2 ware als volgt te lezen @
"Artikel 2.-

De rangiunneming met het oog op latere bevorde=
ring, van de bij toepassing van artikel 1 benoemde pere-
soneelsleden wordt vastgesteld op de d2tum van benoeming
in hun nieuwe graad".

Dit artikel regelt evenwel niet de rengschikking
in de zin van het koninklijk besluit van 7 juni 1952.

Artikel 3.

¢

§ 1 luidt als volgt

"Voor de vaststelling van hun bezoldiging worden

de door de belanghebvenden bij de Regie van telegraaf en

telefoon of bij de Regie der luchbtwegen bewezen dicensten
beschouwd als diensten gepresteerd bij de Stact".

/
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Deze parcgract wijkt af van de bezoldigingsrege-

ling van 16 februari 1953 die "voor de vaststelling va
het complement" alleen in acnmerking neemt de dienst
in diensten van de Staat of van de Kolonie (artikel 16),
met nitsluiting van diensten in "diensten die rechtsper—
soon zijn" (artikel 3). Nochtans neemt de bezoldigings=—
regeling als overgangsxaatregeien tegen een geringere
waarde de dlensten in aanmerking, die verstrekt zijn
"in de andere openbare diensten dan de diensten van de
Staat of van de Kolonie" (artikel 45).

Om in overeenstemming te blijven met de termi-
ogie van de bezoldigingsregeling, ware deze paragraaf
1 als volgt te lezen :

"§ 1. Voor de vastestelling van hun bezoldiging
worden de diensten die de belinghebbenden in de Regie
van telegraaf en telefoon én in de Regie der luchtwegen
hebben verstrekt, geacht diensten te zijn, die in de

diensten van de Staat zijn verstrekt“.

Indien het bepaalde in § 3 anders moet worden
uitgelegd dan artikel 37 van het koninklijk beslult va
16 februari 1953 houdende de bezoldigingsregeling van
het personeel der ministeries, zou de tekst ervan moeten
worden herzien om dit verschil duidelijk te doen uitko-

e

Artikel 4.

elet op het bepaalde in artikel 3, § 2, moet
de uitvoering van dit besluit ook aan de Berste-Minister

wordep opgedragena

Gelet op het bepaalde in artikel 3, § 3, moet
de Minister van Financi&n het ontwerp medeondertckenen.
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La chambre était couposse de De kanmer was samengesteld ult
Messieurs '@ F. LEPAGE, congeiller dtEtat, prﬁsidant
de Heren ¢ raadsheer van State, voorzitte

J. COYETTE, conseillers d'Btat,

G. VAN B”NﬁE” racdsheren van State,

L. FREDERICG, assesseurs de la sec—

1101 de législation,
J. LIWPEIS, leJltters van de af-

deling wetgeving,

=

La concordance
sion frangaise et la v ENAIS) 1or
néerlandaise a ét¢ vérifiée sous
le contr8le de M. LEPAGE, Ie e,
port a été priésenté par M, LIGOT,
substitute.

e

LE GREFFIER Dt GRIFFIER,

(S.) Jc CY_PRES'

greffier adjoint,
adjunct-griifier,

greffier.
griffier.

De overeenstemming tussen
de Franse en de HNederlandse
tekst werd nagezien ondexr toe-
zicht van de H. LEPAGE. Het ver-

g werd ultgebracht door de
H, LIGOT, Oubstﬂtu@u.

LE PRESIDENT
(s+)

-

DE VOORZITTER,

®

LEPAGE.




